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Los desastres naturales, y sus consecuencias, asi como los
criterios para su atencién casi siempre van atados en la visién
comin de la ciudadania a temas de emergencia y ayuda
humanitaria, asi como a temas de reconstruccion fisica. Los
desastres naturales, cuando ocurren, tienen siempre una gran
capacidad de conmover en el plano inmediato, por el
sufrimiento de tas victimas o de la gente afectada, y por el
impacto dramatico de la destruccion fisica causada por ias
fuerzas de la naturaleza. Lo hemos visto en toda la regién con
los terremotos, huracanes, inundaciones, sequias, incendios
forestales y erupciones volcanicas.

Pero una vez se comienza a superar la emergencia y van
desapareciendo las imagenes dramaticas en las noticias, otros
temas iguaimente importantes para aprender de lo ocurrido
también van desapareciendo desafortunadamente. Es més
bien rafo que otro tipo de consideraciones méas complejas o
de largo plazo entren en las im&genes populares o interesen a
la llamada “opinién publica.”. Por ello es tan dificil que
elementos claves de atencion a las consecuencias de estos
desastres, como son las migraciones forzadas de importante
cantidad de familias afectadas y su futuro estable, ya no
enciendan la imaginacion de la gente.

Mucho mas dificil aun resulta el lograr la atencidén sobre
aspectos de prevencién , asi como en cuanto a
responsabilidades institucionales en el mediano y largo plazo,
mas alld de las organizaciones dedicadas a atender
emergencias como es el caso de CONRED en Guatemala.
Nuestro pais, por las caracteristicas que tiene, esta ciertamente
expuesto a diversos riesgos de desastre natural. Pero
igualmente los riesgos se multiplican o aumentan tanto por et
deterioro ambiental, como por la faita de prevision publica y
de vigilancia en la aplicacion de normas técnicas.
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La poblacién sigue estando expuesta, por tanto, no solamente
al impacto de siniestros imprevisibles de la naturaleza, sino
que etimpacto negativo de estos desastres naturales aumenta
por.lanegligencia, faita de atencién & insuficiente coordinacién
de los entes responsables. En la sesion mas reciente de
segtimiento del Grupo Consultivo sobre Centroamérica (que
hubo.de posponerse por el terremoto de EI Saivador), se
comentaba abiertamente en tomo al elevado porcentaje de
dafios causados.por el huracén Mitch que se podrian haber
evitado si las instituciones. municipales y nacionales hubieran
hecho lo que era su responsabilidad, no solamente en cuanto
a hacer cumplir con normas constructivas y normas de
asentamientos humanos, asi como ia prevencién adecuada
en las bordas de los rios, sino también en cuanto a la debida
coordinacién entre os entes contralores y la supervision de
obras fisicas en cada institucién responsable.

El impacto en la poblacién y en sus consecuencias migratorias,
s(bitas o no, es innegable. Pero lo mas preocupante es que
este tipo de inquietudes que deberian tener cabida sistematica
en la planificacién, programacion y presupuestacion de

diversas :entidades publicas, no la tienen realmente. En
Guatemala, pais de alto riesgo en cuanto a desastres naturales,

esta. debig ser una.responsabilidad. publica de primer orden,
como un aspecto integral-de la. seguridad ciudadana.

Esta perspectiva qug.explora. Jas dinamicas migratorias
relacionadas con los desastres naturaies, en el horizonte de
la seguridad ciudadanay la.cafidad de vida de las comunidades
es el tema fundamental de este Tercer Cuaderno de Trabajo
sobre Migracién, que:ahora presenta la OIM.

Eduardo Stein Barillas
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GUATEMALA,

Introduceion

La Organizacion Internacional para las Migraciones presenta
el tercer cuaderno de trabajo con el propésito de aportar a la
reflexion y discusion sobre los desastres y las migraciones,
temas de trascendental importancia para Guatemala.

Ambos temas merecen que diferentes sectores de la sociedad
detengan su rutina y reflexionen sobre sus conceptos, su
relacidn y las consecuencias que tienen para el pais.

El documento presenta una informacién sintetizada de la
definicion de desastres naturales y el ciclo para el manejo de
los mismos, de acuerdo con la Coordinadora Nacionai para
la Reduccién de Desastres (Conrep).

Considerando el deterioro ambiental del ecosistema de
Guatemala, en un capitulo se aborda lo relacionado a los
desastres naturales silenciosos y su refacién con el problema
de las migraciones internas.

La vulnerabitidad de la poblacién ante las amenazas de
desastres se expone tomando como base cifras estadisticas
y, ademas, estudios relevantes sobre la situacién social y
econdmica del pais.

La migracién interna y externa de Ia poblacion guatemalteca
ocurre en virtud de factores relacionados con la bisqueda de
oportunidades para mejorar el nivel de vida y de seguridad,
lo cual no ha sido posible obtener en el pais.
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El manejo ordenado de las migraciones est4 sujeto a la
consideracion de factores como su dimensién, la
organizacién, el aspecto politico y el desarrollo local; estos
factores se abordan, en el presente trabajo, como temas
para una futura discusién entre las organizaciones e
instituciones vinculadas tanto al tema de las migraciones,
como al manejo de desastres.

Otro tema que se presenta es el relacionado con la
importancia que tiene la organizacion social para el manejo
de los desastres, cuyo fortalecimiento debe ser parte de una
agenda social y politica impostergable.

Con el proposito de brindar al lector informacién sobre las
instituciones y los proyectos existentes, de manera resumida
se exponen las lineas generales de sus objetivos y actuacion.
Estas instituciones y proyectos reciben el apoyo de
organizaciones de la cooperacién internacional.

La preocupacion sobre el manejo de desastres ha llevado a
las universidades del pais a implementar programas y
proyectos, tendentes a preparar al estudiante y al profesional
universitario para enfrentar la eventualidad de los desastres.

La comunidad se organiza en redes frente a las amenazas y
busca el apoyo de organizaciones que le permitan ampliar
su ambito de accién en materia de capacitacion dirigida,
principalmente, a lideres que deberan actuar como
multiplicadores en sus diferentes comunidades.

E! presente documento informa sobre la regulacion legal y
los acuerdos centroamericanos importantes, aquélios llaman
a las instituciones publicas y organizaciones de la sociedad

viil
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civil a sumar esfuerzos para la mitigacidon de los efectos de
los posibles desastres, y a eliminar la vulnerabilidad de la
poblacion.

Por ultimo, se plantean algunas conclusiones,
recomendaciones y propuestas dirigidas a las instituciones
publicas, la sociedad civil y la cooperacion internacional, en
el sentido de integrar acciones y llevar a cabo planes de
contencién y superacion del subdesarrollo local en que vive
la mayoria de los guatemaltecos.
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DESASTRES
1 Y MIGRACIONES
EN GUATEMALA

Lavuinerabilidad de una sociedad en vias de desarrollo ante
las amenazas naturales y humanas susceptibles de generar
desastres, es una condicionante para que se produzcan
migraciones de poblacién en busca de seguridad y mejores
condiciones de vida.

El tema de desastres y migraciones debe partir del examen
de los principales indicadores que comprueban la
vulnerabilidad de la poblacién de Guatemala ante la
ocurrencia de cualquier desastre, después es preciso analizar
los esfuerzos realizados para la prevencién, mitigacién,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en el manejo de
desastres.

i Los desastres

Hay que partir de una definicién de desastre, que significa
desgracia grande, calamidad, acontecimiento en el cual una
ciudad o una comunidad sufre grandes pérdidas humanasy
materiales, por lo que se necesita de ayuda interha y externa
para atenderlo, debido a que la situacién social ha sido
trastornada.
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Los desastres acompaiian a los seres vivos desde tiempos
inmemoriales, sin embargo, con la evolucion de las especies
y la mundializacién de la interaccion humana se ha hecho
posible que la sociedad organizada acttie en el manejo de
desastres.

Los desastres son precedidos por el desencadenamiento
de fendmenos cargados de amenazas, sean éstos naturales,
tecnologicos o creados por el hombre, y son los siguientes’:

Inundaciones

Accidentes de origen natural

Avalanchas

Transporte y manejo de materiales peligrosos
Huracanes

Demostraciones publicas y disturbios civiles
Sequias

Temblores (sismos)

Tsunamis

Erupciones volcanicas

Hundimientos

Deslizamientos

Incendios

Accidentes con un gran nimero de victimas
Otros

Las etapas del ciclo de desastres son:
Prevencién
Mitigacion
Preparacion
Alerta

1 CONRED, “E! ciclo de los desastres”
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Respuesta
Rehabilitacion
Reconstruccion

Desastre natural silencioso
1 vy migracidn interna en Guatemala

Dentro de este capitulo se considera al desastre natural
silencioso (pns) como el fendmeno deteriorante de la
naturaleza y su biodiversidad, derivado de las acciones
humanas en el devenir de fa misma y sus recursos. Se puede
afirmar que no han sido estas acciones las més adecuadas
ni las mejor planificadas, dado qué la explotacion de suelos,
aguas, flora, fauna y de la misma sociedad humana, e ha
caracterizado por resultados contrarios. al equullbno natura!
como lo son la creciente contaminacion del medio ambiente,
el deterioro y el despilfarro de los recursos naturales, que en
el proceso temporal se han constituido en desastres naturales
silenciosos, los que al mismo tiempo son coadyuvantes al
agravamiento de un desastre natural (on) en si.

En Guatemala las causas y efectos de la incidencia de dichas
acciones son evidentes y alarmantes, en correlacién al tipo
de territorio, el cual es clasificado? en 10 regiones
fisiograficas; 14 zonas de vida; tres vertientes y 38 cuencas
importantes; siete biomas; nueve eco regiones terrestres;

2"Las dreas silvestres de 4tienen amenazas?”. CO| PNUD. Fatrero de 1999,
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dos plataformas continentales; tres comunidades costeras;
mil 151 comunidades lacustres; 37 volcanes conocidos y
otros dispersos en multiples serranias, con un rango
altitudinal de cero a cuatro mil 211 metros sobre et nivel del
mar (msnm), con rangos de precipitacion de 500 mililitros en
el valle de Motagua (el lugar méas seco de Mesoamérica) y
cuatro mit en sus zonas mas himedas®. El problema es que
esta clasificacion en bioregiones para asumir estrategias para
conservar el territorio estd compuesta de criterios biofisicos
que se olvidan de las tramas y alteridades del complejo tejido
social de este pals, que también incide en el uso adecuado
o no de los recursos naturales.

Al considerar las zonas geograficas de Guatemala y su
determinacion de atributos de rechazo o de aceptacion por
la poblacién, obtenemos lo siguiente: un conjunto de
conocimientos que se ha construido en la determinacion de
lo que significa llamar a algunas de ellas regiones de
recepcion de inmigrantes, y otras de rechazo. Este conjunto
de conocimientos se fundamenta en datos acumulados por
afios de diversos estudios de la poblacién de este pais*; a la
vez, se intenta buscar correlaciones que vayan mas alla de
la estructura y tenencia de tierra, como la tinica variable
independiente que provoca migracion interna y externa, ya
que hay evidencias que el deterioro ambiental en el que se
encuentran algunas regiones, méas su grado de pobreza,
favorecen la expulsién de poblacién.

3 Secaira y Orantes. 1998.
4 INE/PNUD/ECOGLOBAL, Et Al...



DESASTRES Y MIGRACIONES EN GUATEMALA

1 La paradoja dela migrac‘ién interna

Las regiones mas pobladas de Guatemala, de acuerdo con
los datos del censo de 1994, son: el altiplano occidental
(Regiones VNINVIL) y la zona oriental (Regiones IHAV).
Responder por qué estas dos regiones son consideradas de
rechazo, expulsoras de poblacién, e identificar hacia donde
fue su traslado interno, permite pronosticar [o que causaran
en el nuevo territorio, y por qué ello puede ampliar el flujo de
migracion exterior (EU/Canada/México y otros). Esto es un
buen aporte para plantear programas con objetivos que
detengan ese problema.

coNama en 1989 expuso que hay:tres’ grandes grupos
principales de causas que:producer la pérd;da de
biodiversidad y aiteracion delos ecosistemas:

Los relacionados con factores estructurales de la
economia guatemalteca y la dependencia del sector
primario;

Los relacionados con el consumo energético y las
deficiencias en el manejo del recurso bosque, y

Las causas relacionadas con fenémenos naturales.

La primera de las causas no sélo es la de mayor magnitud,
sino que se le agregan cuatro problemas que agravan los
fendmenos:

6 "Las areas silvestres de Guatemala®, Op. cit.
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Crecimiento poblacional.

Desigualdad e inseguridad en la tenencia de la tierra.
Pbbreza rural.

Colonizacion de éreas silvestres por retornados,
después del conflicto armado.

En complemento, otros estudios®, realizados en diferentes
afios, consideran que hay siete factores como variables
independientes que favorecen el incremento de las causas
del deterioro ambiental planteadas, los cuales son:

La agricultura de subsistencia en laderas

La ganaderia extensiva en selvas o sabanas tropicales
himedas

Talas iticitas

Consumo de lefia

Incendios forestales

Agroindustrias sin control en sus desechos

Uso de plaguicidas y fertilizantes sin busqueda de
alternativas de manejo integrado de plagas.

La migracién y colonizacidn del Petén por expulsion de las
regiones orientales, revela la incorporacion de los mismos
usos y costumbres en el manejo inadecuado del suelo, asi
como la consecuente degradacion ambiental y la no-
superacion de la pobreza.

Sobre la migracién al Petén, el Instituto Nacional de
Estadisticas (Ing) indica que en los dltimos 15 afios el
incremento de la poblacién en zonas boscosas claves y la

6 Segeplan-inafor-IGN. 1980 en PAFG 1991. FAQ 97. CCAD98. MAFA-GEPI-PAFG-en Lépez
Vetdsquez, 1
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Reserva de la Bidsfera maya es de un 20 %, o mas. En el
periodo de 1986 a 1998 se asentaron 101 comunidades en
el drea de amortiguamiento, ocupando una extensién de 35
mil 350 hectéreas para su supervivencia.

Lo importante de este analisis es que las personas que ahi
se ubicaron provienen de regiones de expulsion de poblacion,
como lo es el oriente: El Progreso, Zacapa, Santa Rosa,
Jutiapa, Jalapa; el norte, las Verapaces, y la region
ambivalente del sur del departamento de Escuintla. La
correlacion en este punto es que os departamentos de oriente
son los de mayor indice de deforestacién, lo cual indica que
en dichos departamentos la presién sobre- el suelo y el
deterioro ambiental, asi como el decrecimiento productivo en
todos los sectores econdmicos, son altos.

La explotacion del petréleo en El Petén constituye un atractivo
a la migracién interna y al desbdrdamiento territorial propio
de asentamientos humanos mineros.

La deforestacion, incendios forestales y la erosion de suelos
son el psn principal en este pais, producto de la agricultura
de subsistencia, que se dirige a las zonas consideradas
virgenes en E! Quiché, Alta Verapaz, Izabal y El Petén. En
estos departamentos es donde, sin lugar a dudas, la poblacién
rural con alto grado de pobreza contribuye a incrementar su
misma miseria, creando para el futuro un psn muy serio, mismo
que complementado con los aportes de desechos y residucs
de los centros urbano-industriales agravan dia a dia la
condicién de potabilidad del agua y la pureza del aire.
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El deterioro ambiental y el agotamiento de suelos para la
agricultura, contribuyen al surgimiento de un nuevo tipo de
migrante: “el refugiado ambiental™ .

i h . B e -
"- POBLACION
En este capitulo se pretende ir mas alld de una descripcion
de las amenazas existentes y la ubicacién de la poblacion,
por lo tanto, se analizara la correlacién existente entre
amenazas, aportes al pis, concentracion de la poblacion en

las regiones y la vulnerabilidad de acuerdo con indicadores
conocidos.

La poblaciéon de Guatemala mantiene condiciones de
vulnerabilidad de manera permanente:

desempieo

subempleo

déficit de viviendas

déficit educacional

deficiente acceso a los servicios de salud

La vulnerabilidad se presenta en la pobreza, pues, segun el
Banco Mundial, en Guatemala siete de cada 10 habitantes
estan debajo de la linea de pobreza.

7 Castles, S. “Globalizacién y Migracion”. Estudios UNESCO-Muni Kat. 2000, num 26, afirma que ya
se puede hablar de un refugio-por degradacin de medio ambiente. P.20.
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.{Alas circunstancias propias de un pais en vias de desarrolio,

se agregan los dafios provocados por fenémenos naturales
y por los desastres silenciosos, los cuales afectaran a la
poblacion agravando, por una parte, sus condiciones de
existencia econémica y social, y por otra, su propia vida.

Es necesario dar un panorama sobre la situacién econémica
de los trabajadores rurales, quienes muestran mayor indice
de vulnerabilidad en general.

“Segun refiere el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, en 1992 se calculé que hubo cerca de 800 mil
trabajadores, de los cuales 100 mil (12.5%) se calificaron
como permanentes y 700 mil (87.5%) como temporales o
migratorios, representando éstos cerca de 36 % de la
poblacion campesina total del pais. Con base:en cifras
parciales de 1999, se estima que en ese afio habfa 250 mil
trabajadores agricolas migrantes en siete departamentos”.®

. la existencia de un numero cada vez mayor de obreros
agricolas que decidieron quedarse en la cercania de las
fincas, donde adquirieron pequefas viviendas, representa
una oferta de mano de obra que cada vez necesita
‘relativamente’ menos de los migrantes estacionales”.®

Si el trabajo temporal es cubierto por la poblacion que se ha
ido ubicando en torno a las plantaciones y centros urbanos,
y las tasas de ocupacion y empleo asalariado mantienen

8 Mosquera, Antonio, “Marginacion social, el caso de Guatemala en el contexto de los compmtmsos de
la Cumbre Social. P. 11.
9 Ibid. P. 11.
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tendencias decrecientes, se recurre al autoempleo ocasional
o pasan a formar parte de la economia informal, que no da
condiciones de seguridad y equidad en el mejoramiento de
las condiciones de vida. Con la creciente debilidad de la
economia del pais, que disminuye las oportunidades de que
la poblacién alcance mejores niveles de vida, las migraciones
al exterior se incrementan, aun sin la ocurrencia de un
desastre de relativa magnitud.

Descripcion de los departamentos y
municipios de Guatemala en riesgo de
i desastre y tipo de desastre

Guatemala es un pais en donde el deterioro ecolégico y la
presencia de amenazas naturales perjudiciales condicionan
la vida de la poblacién obligando, en gran medida, a la
migracion de contingentes humanos en busca de condiciones
de seguridad y una mejor vida.

Para analizar los riesgos, amenazas, economia y poblacion,
se dividira el pals en tres cuadrantes geograficos:

1. Cuadrante Geografico: meseta central occidental,
bocacosta y costa del Océano Pacifico

En la actualidad, el 69 % de la poblacion (el aporte al PiB es

del 90 %) vive en ia meseta central y occidental, asi como
en la bocacosta y costas del Océano Pacifico, o sea, en los

10
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departamentos de Guatemala, Sacatepéquez,
Chimaltenango, Solola, Quiché, Totonicapan,
Quetzaltenango, San Marcos, Retalhuleu, Suchitepéquez,
Escuintla, Santa Rosay Jutiapa. Curiosamente, esa porcion
del territorio es la mas propensa a amenazas, tales como
terremotos, erupciones volcanicas, derrumbes, inundaciones
y sequias.

La porcion del pais mencionada es la mas productiva del
pais, en cuanto a ingresos por concepto de la agroexportacion
y por la industria, en el caso de la ciudad de Guatemala: ella
también es area de alta concentracion de agricultura de
subsistencia.

2. Cuadrante geografico: oriente y nororiente

El 11% de la poblacién total de Guatemala vive en el oriente
y nororiente, o sea, en los departamentos de E! Progreso,
Jalapa, Zacapa, Chiquimula e lzabal. Esta regi6on muestra
altos contrastes, amplias regiones propensas a sequias, asi
como a inundaciones; ademas, es un area calificada como
zona de alta amenaza sismica.

Los cinco departamentos aportan 5.3% al pis. Tienen una
baja recepcién de poblacién migrante', el porcentaje mas
alto se encuentra en Izabal, con 29%, siguiéndole El Progreso
con 14%, Zacapa, 13%, Chiquimula, 9%, y Jalapa, 8%.

Como ya se ha sefialado, los departamentos de la regién
sufrieron grandes pérdidas con el huracan Mitch, en 1998.
Algunos lugares se encuentran en la fase de reconstruccion.

10 PNUD, “Guatemala el rostro rural del desarrolio humano”. P.133.

1"
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En este aspecto, resulta interesante el proceso que vive el
municipio de Teculutén, Zacapa, en donde la gente afectada
por el desborde del rio del mismo nombre fue asentada en
parajes méas seguros, incluso con un manejo adecuado de
ordenamiento territorial respecto a viviendas y servicios que
brindan mayor seguridad a la poblacion. En este modelo se
aprecia el trabajo conjunto de la poblacién, la municipalidad,
el gobierno central, asi como la cooperacién internacional
(ops-oms y otros).

3. Cuadrante Geografico: noroccidente y norte

El 20.6% de la poblacion de Guatemala se encuentra
asentada en este cuadrante geografico, siendo los
departamentos de Huehuetenango y Alta Verapaz los que
concentran la mayor cantidad de habitantes; El Petén y Baja
Verapaz tienen la menor cantidad de poblacién por
departamento. A este cuadrante geografico se agrega Ixcan
que politicamente pertenece al departamento de Quiché.

El aporte de estos departamentos al pis es del 4%.

Respecto a las amenazas naturales, puede decirse que son
diversas, pues mientras las regiones de las Verapaces e Ixcan
muestran alto riego de sismos destructivos, el sur del Petén
tiene moderada amenaza sismica. El sur de Huehuetenango
presenta alta amenaza volcanica, las inundaciones se
presentan en las tierras bajas del norte de Alta Verapaz, Ixcan
y el valie del Usumacinta en El Petén.

12
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“El Petén y Alta Verapaz se han convertido en zonas

receptoras de migrantes intemos en busca de tierras para la
explotacién agricola, de acuerdo con el pnup. Ambos
departamentos muestran las tasas de crecimiento de
poblacién mas altas en el periodo de 1973 a 19941 ,ya que
para El Petén la tasa es de 251 y para Alta Verapaz es de
93, superando la tasa de crecimiento de la ciudad de
Guatemala, que es de 64.

El crecimiento de poblacién de El Petén y Alta Verapaz se
da en el primero en tomo a los municipios del sur, mientras
que en el segundo, en las tierras del norte.

Tal crecimiento se debe a que ambos departamentos se han
convertido en receptores de migrantes .internos, que han
ampliado la frontera agricola en busca de condiciones para
subsistir, sin embargo, el costo ecolégico es alto e irreparable.

El departamento de Huehuetenango es uno de los principales
expuisores de migrantes hacia México y Estados Unidos,
segun datos de ceraL acerca del origen de los guatemaltecos
radicados en Estados Unidos; el 23% proviene de dicho
departamento™2,

1 15id. P 133.
12 OIM. *Plan de accion para el manejo e las migraciones interas e intemacionales. P.27.
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Factores externos e internos
que facilitan la migracion en busca
I de seguridad y oportunidades

Cuando.intentamos pensar qué causas motivan a las
personas a abandonar de manera temporal o para siempre
el lugar donde por un tiempo han forjado su vida o
costumbres, debemos considerar la interrelacién de algunos
factores que provocan en las personas el deseo o la
necesidad de abandonar su tierra y su hogar.

Uno de los factores importantes que condiciona al ser
humano a llegar a grados de insatisfaccién, respecto de su
arraigo, ha sido que la mayoria de los habitantes de
Guatemala se mantiene por debajo de la linea de pobreza 'y
tiene pocas posibilidades de acceder a mejores condiciones
de vida.

Para 1998, se cuantificaron seis millones de personas debajo
de la linea de pobreza, sobre una poblacion total de 10.6
millones™. ‘

La pobreza tiene varias causas, una de ellas es el problema
de distribucién de la riqueza, de acuerdo con el pNuD: “...
Guatemala es uno de los paises con mayores niveles de
desigualdad en el mundo™4.

El coeficiente de Gini'®* de Guatemala es de 0.55.

13 PNUD, “Guatemala, la fuerza incluyente del desarrollo humano™. P. 43.

14 1bid. P. 45.

15 El coeficiente de Gini es una medida que muestra hasta qué punto se aproxima una determinada
distribucién del ingreso a la igualdad o la desigualdad absoluta. A medida que el coeficiente se aproxima
a cero (unoc) la distribucion del ingreso se acerca a la igualdad (desigualdad) absoluta (PNUD. Ibiden. P.
44)
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Entre las razones de la pobreza, ademas de la importante
variable de la distribucion de la riqueza, se encuentra la
situacion de empleo, ya que el 40% de la pea esta ocupada
en el sector informal, le sigue el sector de subsistencia
agricola, que constituye el 27% de la Pea, vy sélo el 15% de la
PEA se encuentra trabajando en actividades industriales, el
comercio y los servicios; el sector moderno agricola emplea
sélo al 12%1¢

Los niveles de educacién y capacitacion laboral son bajos y
el desempleo de los jévenes alcanza el 52%.

Con relacion a la situacién de empleo, el pnub informa sobre
una contraccién en la generacién de empleos, en los sectores
moderno y publico. La privatizacion de las empresas publicas
realizadas entre 1996 y 1999 significé la pérdida de unos 26
mil 500 empleos'”. Segun la fuente citada, la Pea disponible
en el pais es de 4, 512,402 personas, y de 1996 a 1999 el
sector privado gener6 Gnicamente 58,100 nuevos puestos
de trabajo. ‘

Al analizar las remesas provenientes del exterior y cuyo
origen son los guatemaltecos que viven en Esta 08 tnidos,
si en 1990 representaban 127.8 millones dedi6t3sgs. 1 ,
afnos mas tarde aumenté a 438.6 millones d;égl g oy p_a%a
finales del siglo alcanzé una cifra cercana a9 dillidnes
dolares. Este movimiento de remesas nos da.tn

. . . .y A
Incremento de migrantes hacia la nacién del noftes

16 lbid. P. 52.
17 Ibidem. P 56,
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Con base en lo anterior, podemos afirmar que los factores
internos que impulsan las migraciones humanas, se
encuentran en la insatisfaccién de sus necesidades basicas
por el sistema productivo, y como factores externos,
encontramos las oportunidades que brindan, aun con las
restricciones migratorias, las naciones del norte.

Es importante sefialar que la preocupacion central de la
mayoria de los guatemaltecos no esta en la existencia de
amenazas naturales o el deterioro del medio ambiente; su
atencion esta fija en las condiciones de supervivencia diaria.

De manera que ia ocurrencia de un desastre natural o
silencioso sera foco de atencion en el momento que éste
ocurra, con la ventaja para la poblacion pobre que en los
albergues temporales no tendran que preccuparse por
alimentos, vestido y atencién en salud, pues las instituciones
de socorro estaran a su servicio.

El problema para la poblacion puede venir después, cuando
la reactivacion econdmica no llene las expectativas y se
incremente el caos ocupacional que ya vive la poblacion
guatemalteca. En ese momento, es muy posible que la
cantidad de personas que abandone el pais [legue a cifras
mayores, pese a las restricciones que impongan los paises
receptores de migrantes.

Por (itimo, la exclusién econdémica y social que existe en el
pais con relacién a la poblacidn rural pobre, compuesta es
su mayoria por indigenas, pero que también abarca a los
aldeanos ladinos, constituye una causa de insatisfaccion.

16
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~-Las oportunidades que brinda el sistema nacional en su
conjunto, no estan ofreciendo opciones de la magnitud
necesaria, para mitigar la demanda poblacional que es
superada por los esfuerzos gubernamentales.

La caida de la inversion privada en un 23% hacia principios
def afio 20018, significa para la poblacién guatemalteca
menos empleo, menos ingresos, menos posibilidades de
superacion.

Las expectativas ante la posibilidad de atraer capital
extranjero de inversion hacia la industria y otras actividades
productivas, encuentra impedimentos de diferente indole:
inestabilidad politica, sistema juridico rigido y lento, politica
fiscal inadecuada, pocos incentivos para el inversionista,
seguridad y algo muy importante, escasez de fuerza laboral
capacitada y calificada.

Ante ese panorama, a la poblacion de Guatemala le quedan
como opciones el autoempleo dentro del sector informal vy,
cuando éste no cumple sus expectativas, la migracién hacia
el norte.

Factores gue facilitan el manejo
1 delas migraciones en forma ordenada

El manejo de las migraciones para su analisis debe tomar
en cuenta los siguientes aspectos:

18 Prensa Libre, Guatemala, lunes 26 de marzo del 2001. P2.
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La dimensién

La organizacién
El aspecto politico
El desarrollo local

AON~

1. La dimension

Al hablar de dimensién nos referimos a la cantidad de
personas que en un momento determinado deciden migrar
hacia otros lugares, ya sea dentro del territorio nacional o
bien hacia el extranjero.

El manejo de los desplazamientos humanos depende de la
situacidon que provoca la migracion; si se trata de migraciones
forzadas, como las que provienen de un conflicto armado,
por lo general cuentan con el apoyo y la atencion de
organismos humanitarios y la anuencia del pais receptor, en
virtud de las convenciones suscritas en beneficio de la
poblacion que necesita el refugio.

En el caso de las migraciones que tienen como consecuencia
un desastre natural sorpresivo (huracanes, terremotos, u
otros), en principio la poblacién es atendida en lugares
seguros dentro del mismo territorio y, seglin sea la magnitud
y dimensién del desastre, cercanos al lugar en donde
acontecio el hecho. Sin embargo, en este momento se habla
de la etapa de Respuesta, en la cual las organizaciones de
socorro manejan con la poblacién las medidas de
emergencia.

18
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Ef problema para la poblacion afectada se presenta en el
manejo de las etapas de Rehabilitacion y Reconstruccion, si
las acciones que se implementan en esta etapa son
favorables a la creacién de empleo y satisfaccion de
necesidades como vivienda y servicios; es decir, mas que
una reactivacién econdmica, debe considerarse la activacion
de un modelo de desarrollo que involucre favorablemente a
la poblacién afectada en su mayoria, ya que, entonces, el
contingente de personas dispuestas a emigrar disminuye y
es factible que este movimiento no sea perceptible en el
corto plazo.

2. La organizacion

El concepto de organizacion para el manejo de migraciones
en caso de desastre, abarca por lo menos cinco segmentos
importantes:

La organizacion local, la cual se compone de las
asociaciones pertenecientes a la sociedad civil como:
comités de vecinos, asociaciones altruistas,
sindicatos, cooperativas, partidos politicos,
asociaciones religiosas, camaras y gremiales de
empresarios, organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, entre otras.

Instituciones del gobierno central, compuestas por
dependencias ministeriales e instituciones
descentralizadas y auténomas.

Las municipalidades, dependencias que constituyen
el gobierno municipal.

Organismos de cooperacion internacional, como la
oM, el PNuD, oPs-oms, Cruz Roja, entre otras.
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El Comité Operativo de Emergencia (coe), conformado
por las organizaciones especializadas en el tema de
manejo de desastres, y que pueden ser publicas o
privadas.

La relacion de los segmentos mencionados con las
migraciones poblacionales puede ser directa o indirecta.

Las organizaciones de la sociedad civil tienen un papel
sumamente importante, pues su consolidacion efectiva
dentro de la vida social logra, en principio, detener las
migraciones de la poblacion en la medida que ésta se
convierte en el actor principal de los planes de desarrollo
local. Es a través de su gestién que servicios como
educacion, salud y productividad, alcanzan mayor cobertura;
paraello, los gobiernos central y municipal deben coadyuvar
intensamente, garantizando las condiciones de seguridad e
infraestructura basica, asi como las politicas que preserven
los derechos de la poblacion en su conjunto.

Es importante para el manejo de las migraciones incentivar
la organizacién social local, pues a través del impulso
participativo la comunidad se convierte en gestora de su
propio desarrollo y mejora sus condiciones de vida, lo que a
su vez reduce la vulnerabilidad ante las amenazas naturales
sorpresivas y silenciosas.

La participacion del gobierno central es importante dentro
del manejo de las migraciones, por la potestad constitucional
y legal que lo faculta para la negociacién de la situacién
migratoria de guatemaltecos con los paises receptores, a fin
de que sea respetada la dignidad de las personas.
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Dentro de la acciones importantes del gobierno en el manejo
de migraciones, tanto hacia el interior como hacia el exterior,
se encuentran las politicas que incentivan los
desplazamientos internos, en cuanto a facilitar el acceso a
la tierra en las regiones poco pobladas. En el aspecto de las
migraciones ai exterior figura la extensién de pasaportes de
viaje, la cual se realiza a través de la Direccion General de
Migracion.

Otras dependencias, como el Ministerio de Relaciones
Exteriores, tienen a su cargo la gestidn y negociaciéon de
convenios y tratados con paises receptores de migrantes
guatemaltecos.

También las organizaciones de migrantes en el extranjero
juegan un papel importante, como es el caso de la Coalicion
de Migrantes Guatemaltecos Unidos'®, que ha pedido a los
gobiernos de Guatemala y Estados Unidos la legalizacién
de aproximadamente 400 mil migrantes ilegales que estan
en riesgo de ser deportados.

Internamente las dependencias del gobierno buscan
intervenir en la situacion de las migraciones laborales locales,
como un ejemplo, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia.
Social (Msras) que, dentro de las politicas de salud, consagra
la atencion a la poblacién migrante. Entre estas politicas se
destacan la siguientes:

Mantenimiento de un censo actualizado de este
sector de la poblacién.

19 Organizacion de guatemaltecos migrantes en Estados Unidos, ver Prensa Libre, 2 de abrit del 2001.
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Adecuacion de las normas de los programas de
salud que tienen relacion con la poblacidn
migrante, y aseguramiento de su aplicacion en
todos los niveles de atencién.

Vigilancia y control de las intoxicaciones por
plaguicidas en las zonas de trabajo®.

Por otra parte, fa corporacién municipal, como méximo
organismo de gobierno del municipio, debe garantizar el
acceso de la poblacion a los servicios basicos, como agua,
electricidad, higiene, vias de acceso, manejo ambiental,
administracion del patrimonio municipal, entre otros.

Para que el gobierno municipal tenga éxito debe buscar el
fortalecimiento de la organizacién social a efecto de ejercer
sus funciones de manera participativa, atendiendo y
promoviendo el aporte social en los proyectos de desarrolio
de la comunidad. Es en ef fomento del desarrollo local que
la poblacién refuerza su arraigo y, de paso, se mejoran las
condiciones de vida.

La Organizacién Internacional para las Migraciones ha estado
inmersa en el proceso de movimientos migratorios en
Guatemala desde hace mas de una década, a la par de otras
organizaciones nacionales e internacionales. Todas juntas
han manejado el retorno de la poblacion refugiada en México,
la cual se desplazé hacia este pais como consecuencia del
conflicto armado que estremecié a Guatemala por méas de

20 MASPAS, Plan de Saiud 2000-2004, P. .
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30 arios, asi como han colaborado en la reinsercion iaboral
y productiva de los guatemaitecos retornados, actuando a
la par de dependencias de! gobierno central y organizaciones
no gubernamentales.

La experiencia de la o en el tema de las migraciones se
remonta a mas de medio siglo de experiencias en el mundo.

La om ha propuesto en Plan de Accion para el Manejo de las
Migraciones Internas e Internacionales, que constituye una
propuesta de trabajo conjunto para las organizaciones
involucradas en el tema y el gobierno de fa Republica. Lo
que se propone es que actuen asistiendo a la poblacion
migrante y retornada en su reinsercion laboral y productiva,
asi como en la implementacién de proyectos tendentes a
lograr el desarrollo local como una forma de disminuir la
vulnerabilidad de ia poblacién y como una forma de disminuir
la migracion ilegal y riesgosa. El Plan en mencién propone,
ademas, la proteccion de los derechos humanos del
migrante, asi como la implementacién de un programa para
la educacion, difusion y sensibilizacién en torno al fenémeno
migratorio?' .

Asimismo, las organizaciones de socorro en el caso de
desastres deben jugar un papel muy importante en la
atencion de la poblacién, cubriendo adecuadamente los
ciclos del desastre. Un manejo poco coordinado del desastre
puede provocar migraciones riesgosas de poblacion, de
manera que es importante que las organizaciones que
conforman el coe reciban capacitacién sobre temas
relacionados con el manejo de las migraciones.

21 Ministerio de Relaciones Exteriores, Guatemala, CA, y QIM, Cuademos de trabajo sobre Migracion,
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3 E! aspecto politico

Es importante que el Estado en su conjunto establezca planes
concretos para disminuir la vulnerabilidad que producen las
exclusiones de fuertes sectores de la poblacién del pais; no
basta con la accién gubemamental, es menester que el sector
privado invierta en el pais, buscando la mejor manera de
aprovechar el proceso de la globalizacion, al cual podra
hacerle frente mediante:

Creaci6n de empresas competitivas

Generacion de empleos

Desarrollo de sistemas de apoyo a la pequefa y
mediana empresas, y

Flexibilizando el acceso al crédito productivo

La educacién y capacitacion de trabajadores debe abarcar
a toda ta poblacion, sin excepciones. Actualmente los
esfuerzos en ese sentido no llegan a satisfacer la demanda
de servicios; segin datos de 1998, solamente 6% de los
trabajadores del sector formal habia recibido algin curso de
capacitacion laboral (es necesario indicar que los programas
que generan trabajadores calificados tienen un impacto social
minimo).

El analfabetismo y el bajo nivel educativo en cobertura y
calidad siguen siendo un indicador del bajo nivel de desarrollo
existente en Guatemala.

Por otro lado, el sectarismo partidista constituye una
enfermedad ideol6gica que en poco o nada ayuda a los
planes de desarrollo del pais. Es necesaria la educacién
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politica que incorpore en la poblacién el sentimiento de que
primero se es guatemalteco, y dejar en segundo .o tercer
plano la ideologia politica y la filiacién partidista.

La democracia tiene como fundamento el respeto total al
derecho de participar, incluyendo a las minorias.

El sentimiento nacional de pertenencia coadyuva a aumentar
el apego a la nacién y el deseo de luchar por levantar una
patria que se encuentra en crisis. Al no existir el sentimiento
de pertenencia a una nacién, surge el deseo de escapar o
migrar de la miseria o el desastre, dejando para otros el
trabajo de una reconstruccion de dudoso éxito.

4 El desarrollo local

El desarrollo local se fundamenta en el concepto de desarrollo
integral y sustentable, que a su vez se encuentra ligado al
modelo de desarrollo fundamentado en las necesidades
basicas, que plantea la priorizacion en cuanto a la satisfaccion
de las necesidades de nutricion, salud, educacion, vivienda
y medio ambiente.

Pero también se tiene pendiente la erradicacion de la pobreza
extrema, sobre lo cual Maurice J. Williams sostiene que “en
el mundo entero este es un problema multidimensional que
involucra capital para inversiones, tecnologia, talentos
administrativos, produccién de viveres, educacion y
planificacion de la familia..."%.

22 Williams, MJ. “Es hora de actuar concertadamente”, 1977. Informe ocde.
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Para erradicar la pobreza extrema seré necesaria una accion
concertada entre los paises desarrollados y los en vias de
desarrollo. El problema de la visién de Williams es que sujeta
la evolucion del proceso a la cooperacion internacional y a
los “donantes”.

Williams y Gordon ponen énfasis en la produccion alimentaria
y la atencién en la educacién y la salud, para lograr los
objetivos de erradicar la extrema pobreza.

El concepto de desarrollo de necesidades basicas y sobre
todo el proposito de erradicar la pobreza requiere de varios
elementos clave, tales como:

Investigacion de las necesidades basicas a
satisfacer y desarrollo de un sistema de base de
datos que permita la toma de decisiones.
Orientacion correcta de la cooperacion
internacional.

Eliminacion del paternalismo.

Transformacién del sistema politico:
gobernabilidad, respeto a la sociedad civil, imperio
del derecho, democracia, participaciéon social
mayoritaria, erradicacion de la corrupcion (ya sea
en forma blanca, gris o negra)?, asi como
desterrar el criterio de soberania de baja
intensidad®.

Reorientacion del gasto publico.

Mejoramiento del nivel de ingreso de fa poblacién.
Sostenimiento del ambiente.

23 Mény, Y. *Cormupcién fin de siglo: cambio, crisis y transformacion e valores”
24 O'Donell, “Estado, democratizacin y ciudadania”.

26



DESASTRES Y MIGRACIONES EN GUATEMALA

Enfrentar la situacion pluricultural, multilingile y
multiétnica.
Priorizar el desarrollo de las areas poblacionales
del campo, tratando de disminuir la migracién a
los centros urbanos y regiones de fragilidad
ecologica, mediante el fortalecimiento de ciudades
intermedias entre el campo y la metrépoli.
Erradicacion de algunas enfermedades
(poliomielitis, sarampion, entre otras) y disminuir
la morbilidad y mortalidad debido a otras
enfermedades (diarreas, infecciones respiratorias
agudas, por ejemplo).
Extender la educacion general a todos los nifios y
adolescentes, garantizando la superacion no sélo
del analfabetismo, sino la mediocridad que impide
la aspiracion hacia profesiones u oficios
calificados, a través de programas amplios y
efectivos de formacion profesional y técnica
dirigidos a los tres sectores econémicos:
agropecuario, industrial, comercio y servicios.
Evitar el trabajo infantil, para que el nifio y el
adolescente puedan optar a una vida plena sin
frustraciones. Para el efecto, debe existir la
subsidiariedad del Estado y un apego irrestricto a
la ley y las convenciones que protegen al nifio y el
adolescente.
La nutricion debe garantizarse a través de un
programa de seguridad alimentaria, con sistemas
de produccion y comercializacién que garanticen
cantidades y variedades 6ptimas de productos
agropecuarios.
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Como resultado de una buena educacion general
y formacién profesional, fortalecer el empleo y
autoempleo urbano y rural.

Desarrollo de infraestructura fisica vy
comunicaciones en las areas abandonadas.
Apoyo crediticio y técnico a la micro, pequefia y
mediana empresas.

Transformacion agraria, evitando la ampliacion de
la frontera agricola hacia regiones claves en el
sostenimiento det ecosistema.

La aplicacién de un modelo de desarrollo sobre las bases
planteadas, asegura la permanencia de la poblacién en
cuanto a que la situacion cambia, es decir, no es necesario
viajar muy lejos para tener satisfacciones; ademas, la familia
se fortalece, no se divide, como ocurre en la actualidad con
el éxodo que han tenido que emprender los guatemaltecos
insatisfechos.

Asimismo, la vulnerabilidad de la poblacién se reduce ante
las amenazas y los desastres, pues la poblacién estara
preparada para manejar un desastre y poder restablecer la
linea ascendente hacia el desarrollo.
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l PRINCIPALES

" : ORGANIZACIONES
NACIONALES. ATENCION
DE LOS DESASTRES
Y PROGRAMAS PARA
LAS POBLACIONES
AFECTADAS DURANTE
LA CRISIS

Coordinadora Nacional
para la Reduccién
t de Desastires {conrep)

La conrep es la entidad encargada de prevenir, mitigar,
atender y participar en la rehabilitacién y reconstruccion de
los dafios derivados por la presencia de desastres. Esta
integrada por dependencias y entidades de los sectores
publico y privado.

Su misi6n es generar una cultura de prevencion de desastres,
coordinando esfuerzos antes, durante y después de su
ocurrencia, creando las condiciones propicias para el
desenvolvimiento de la actividad productiva del pais,
previendo en lo posible las consecuencias que puedan
derivarse de los fenomenos naturales y artificiales.
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Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social

Las actividades del Ministerio, con todo su personal
disponible, estan encaminadas a trabajar en todos aquellos
mecanismos que se anticipen, le den respuesta, rehabiliten
y reconstruyan los efectos de los desastres en el sector salud,
fundamentandose en la prevencion, la mitigacion y la
preparacion.

Participa en la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres, en las diferentes instancias de la misma a través
de sus funcionarios:

30

Consejo Nacional, a través del Ministro y
Viceministro(s).

Centro de Operaciones de Emergencias y Sistema
de Enlace Interinstitucional, a través de representantes
de la Unidad de Gesti6n de Riesgoe que participan en
los diferentes sectores de los sistemas de enlace.
Coordinadoras, a través de los funcionarios locales.
CODRED a través de los directores de area de Salud
CompReD a través de los directores de los centros de
Salud

CoLrep a través de los encargados de los puestos de
Salud
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Para realizar sus funciones, la Unidad de Riesgo lieva a cabo
un proceso de planificacion, organizacién, integracién,
direccion y control, Estad ubicada bajo la Direccion General
del Sistema de Atencién a la Salud (sias).

Instituto Guatemalteco
1 de Seguridad Social {iass)

Efl 1ess participa en la atencién de desastres planificando,
dirigiendo y desarrollando programas de prevencion, control
y reduccion de los efectos en la salud, derivados de un
desastre natural o provocado por la accion humana, de
acuerdo con las necesidades de la poblacién
derechohabiente del régimen de seguridad social y a la
disponibilidad de recursos. Esto lo hace en forma coordinada
con los sectores publico y privade, y para lo cual ha creado
la Comision de Desastres, segin Acuerdo nimero 13/97 de
la gerencia del iss de fecha 11 de julio de 1997.

La Comision de Desastres es la encargada de la planificacion
y desarrollo de las estrategias de prevencion, control y
reduccion de los efectos en la salud, derivados de desastres
naturales provocados por la accion humana. Esta comision
€s un cuerpo asesor de la Direccion General de Servicios
Médico Hospitalarios, se organiza en una comisién central y
subcomlsmnes locales (todas las unidades asistenciales y
admlmstratlvas del instituto tienen una subcomision
responsable de operativizar el plan en caso de un desastre).
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Cuadernos de Trabajo sobre Migracién

1 Cruz Roja

Dentro del programa de Educacion Comunitaria para la
Prevencién de Desastres, que Cruz Roja Guatemalteca esta
implementando actualmente en 18 delegaciones
departamentales, se trabajé por medio de un coordinador
nacional (Jorge Hernandez Gamboa), apoyado por
coordinadores locales, ubicados en cada una de las
delegaciones que se encuentran desarrollando el programa
en sus comunidades. A la vez, se cuenta con un equipo de
facilitadores locales. La Coordinacién Nacional del programa
de Educaciéon Comunitaria para la Prevencion de Desastres
depende de la Secretaria Nacional de Capacitacion, y ésta
responde a la direccién general de la Cruz Roja
Guatemalteca.

El programa de Educacion Comunitaria para la Prevencién

de Desastres se ejecuta con el apoyo financiero de:
cipa/Canada a través de Cruz Roja Canadiense, para
las delegaciones de Guatemala y Retalhuleu.
Cruz Roja Americana, para las delegaciones de
Sacapulas y Santa Cruz de Quiché, del departamento
de El Quiché; Escuintla en el departamento de
Escuintla; Chiquimula y Jocotan, en departamento de
Chiquimula, Jalapa en Jalapa, y Rio Hondo y Gualan
en Zacapa.
Cruz Roja Holandesa, para las delegaciones de
Purulha en Baja Verapaz. Coban en Alta Verapaz, San
Benito y Sayaxché en El Petén.
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