DESASTRES Y MIGRAGIONES EN GUATEMALA

Cruz Roja Espafiola, para las delegaciones de Puerto
Barrios, y en Chinook, El Estor y Santo Tomés de
Castilla en Izabal.

Ademas de ello se esta trabajando coordinadamente con
Médico sin Fronteras, Cuerpo de Paz y el programa epsum/
usac manteniendo siempre abierta la puerta de posibilidades
de trabajar con otras organizaciones interesadas en la
metodologia de la Cruz Roja Guatemalteca.

Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia
I e Hidrologia (iNnsivumEH)

El aporte del nsivuMeH, a través de sus diferentes unidades
técnicas, en el tema de los desastres naturales en el ambito
nacional, se ubica en el marco de la prevencion de desastres
naturales tanto en el tiempo real como en el proceso de
planificacién en las areas de sismologia, vulcanologia,
meteorologia, hidrologia y disciplinas conexas.

Bésicamente sus actividades en este tema se centranen la
evaluacién de peligros naturales sobre la base de la
ubicacién, severidad y posibilidad de que ocurra un evento
natural dentro de un periodo de tiempo determinado, en el
campo de la sismologia, vulcanologia, meteorologia,
hidrologia y disciplinas conexas.
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ALGUNOS PROYECTOS
1 PARA EL MANEJO
DE LOS DESASTRES=

Asistencia de las agencias del gobierno de Estados Unidos
para preparacion en casos de desastres y CONRED.

1. Fema. Presupuesto de 500 mil délares para apoyo al
fortalecimiento institucional de conren para el manejo de
emergencias en Guatemala. La asistencia técnica consistié
en la revision del reglamento de la ley de conrep, organizacion

del

personal y el disefio técnico del Centro de Operaciones.

2. noaa. Presupuesto de 1.23 millones de délares invertido
como sigue:

Noaa/Nws. Ayuda al iNsivumen a mejorar y complementar
su red de monitoreo hidrometereolégico (medicién de
lluvia, sensores, estaciones del tiempo).

NOAA/NWS. OFDA, FEMA y el uses ayudan a CONRED a
desarrollar y poner en practica su capacidad en cuanto a
preparacion y prondstico.

NoAa/nws. Ayuda al INsivumer a desarrollar un sistema de
alerta en caso de inundaciones con base en la comunidad
principalmente en la cuenca del Motagua.

NoAA/NOS. Apoyo al desarrollo de un marco geodésico en
colaboracién con 6N y la Universidad del Valle de
Guatenala. (Noaa también tiene planificado llevar a cabo
una evaluacién de los puertos y establecer regionalmente
un-sistema de adquisicion de datos por satélite).

25 La informacién sobre los proyectos data de diciembre del 2000,
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3. orpa. Presupuesto de 500 mil ddlares de ia Iniciativa para
“fa Mitigacion en Centroamérica (cam, por sus siglas en inglés).
Estos fondos fueron canalizados a través de usaip para la
compra de equipo para el nuevo cok. Paralelamente, orpa
ejecutd el proyecto macoe {manejo y control de operaciones
de emergencia) a través del cual se etaboraron nuevos
procedimientos, procesos y protocolos par el coe.

4. usap. Presupuesto de un millén de délares para mejorar
la capacidad del gobierno de Guatemala en la preparacion
en casos de desastres (organizacion de coordinadoras
locales y el equipamiento del sistema de conrep), a través
del trabajo comunitario de Acre y cRs.

5. uses. Presupuesto de mil 615 millones de délares en cuatro
categorias como sigue:

Informacién basica. (a) Ayudar al iGN con mapas de
base, fotografia aérea, e imagenes satélite en forma
digital y en papel; (b} establecer oficinas abiertas al
publico de la Red de Datos Geoespaciales
Interamericanos (iGoN, por sus siglas en inglés) en
Centroamérica; (c) ayudar al iGN y al INSIVUMEH a tener
acceso al iGDN ¥ a analizar los datos.
[ 4 e

Mapeo de riesgo/peligro. Preparar mapa?&de peligro
de deslizamiento de tierray de act|V|dad$3’lélcanlcas
instalar/mejorar redes de pluvvometros=g%vatuar el
dafio a los arrecifes de coraly manglares‘ﬁe la costa

i

norte.
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Integracion de datos. Ayudar a 16N, INSIVUMEH ¥ @
conrep a desarrollar la capacidad del equipo y los
programas para el siG. Integrar los resultados de las
evaluaciones de riesgo/peligro a los mapas de base,
fotografia aérea e imagenes de satélite en el formato
del sic.

Capacitacion y fortalecimiento de capacidad.
Formalizar el programa de capacitacion y fortalecer
la capacidad entre las dependencias del gobierno de
Guatemala, en su mayor parte a través del trabajoen
los puestos que ocupan.

6. Otra ayuda del gobierno de Estados Unidos: (1) El grupo
militar de! Departamento de Defensa en ejercicios de
simulacién de desastres con el Ejército de Guatemala y
CONRED, asi como otras autoridades civiles. (2) El Servicio
Forestal del Departamento de Agricultura y sus actividades
de proteccion de incendios y rehabilitacion de cuencas en la
biésfera de la Sierra de las Minas. (3) El Cuerpo de Paz, a
través de 21 voluntarios, fortalece los conocimientos y
actividades bésicas para la prevencion y mitigacion de
desastres por medio de la elaboracion de planes comunales
y escolares de emergencia, en 11 comunidades de los valles
del Motagua y Polochic.

Significado de las siglas utilizadas:

FEMA - Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
NOAA - Administracion Nacional de Oceanografia y de la
Atmosfera

Nos - Servicio Nacional Oceanico

Nws - Servicio Nacional Meteorolégico

oFpa - Oficina de Ayuda en Casos de Desastres en el
Exterior
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t

usaiD - Agencia de Estados Unidos para el Desarrolio
Internacional

£ .usGs - Servicio Geologico de Estados Unidos

4-1s OTROS PROYECTOS

1.

{11 insivumen

Montaje de un sistema de alerta temprana en cuencas
hidrograficas estratégicas, y sistematizacion de la
informacién para prevencion y mitigacién de dafios por
desastres & nivel nacional. MAGA/CONRED/INSIVUMEH.

Este proyecto tiene como objetivo establecer un sistema
de alerta y pronéstico hidroldgico en las cuencas de los
rios Achiguate y Maria Linda, para alertar de manera
temprana a las poblacionés ubicadas en la planicie de
inundacion de las cuencas mencionadas.

. Fortalecimiento del equipamiento hidrometeoroldgico de

las cuencas de los Rios Naranjo, Sis-Ican, y Grande de
Zacapa y Xaya-Pixcaya. MAGA/CIPREDA/INSIVUMEH.

Este proyecto tiene como objetivo la recuperacion y
rehabilitacién de ia red hidrometeoroldgica de las cuencas

de los rios Naranjo, Sis-Ican, y Grande de Zacapa y Xaya-

Pixcaya.
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3.

38

Recuperacién de estaciones meteorolégicas e
hidrolégicas dafiadas por el paso del huracan Mitchen la
Republica de Guatemala. Este proyecto tiene como
objetivo la rehabilitacion y fortalecimiento del
equipamiento e infraestructura de las estaciones
meteorolégicas e hidrologicas dafiadas por el paso del
huracan Mitch en el afio 1998.

El proyecto se localiza en las cuencas de los rios Motagua,
Polochic, Ostia-Giija, Maria Linda, Selegua y Pasion.

{17 Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social

. Sistema de radiocomunicacion en la red de servicios del

Ministerio de Salud Publica. Este proyecto tiene como
misién mejorar los sistemas, medios, vias de
comunicacion entre los diferentes servicios que brinda el
Ministerio. Consiste en la implementacion de un sistema
de comunicaciones via radio, en la banda uHr, segtin las
frecuencias ya asignadas por la sit en el rango de las del
Estado.

. Disminuci6n de la vuinerabilidad y preparativos en casos

de desastres; pretende fortalecer los programas del
Ministerio de Salud por medio de la educacion continua
para el andlisis de riesgo, la elaboracion de planes y la
ejecucion de acciones de mitigacion, preparaciéon y
respuesta frente a los desastres.

. Boletin trimestral “Desastres”, érgano divulgativo e

informativo de la Unidad de Desastres.
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-] EDUCACION EN EL TEMA
y, DESASTRES

La educacién en el tema manejo de desastres, considera
para su aplicacion la atencion de diferentes niveles de
poblacion.

Los antecedentes de dicha educacion tienen su origen en
las duras experiencias que ha vivido el pais y el area
centroamericana en los Gltimos 40 afios. Actualmente, existen
proyectos y programas de educacion en el tema que vale la
pena tomar en cuenta en este trabajo.

Educacién universitaria
1 en el tema de desastres

En 1994 la Organizacién Panamericana de la Salud (ops-
oms) promovio la organizacion de la Comision Nacional para
la Educacion Universitaria en Desastres.

Como consecuencia de la dinamica de dicha comision, las
universidades de San Carlos y la del Valle, han comenzado
a implementar programas en el tema de desastres.

1 Programa de la Universidad
+l1 de San Carlos de Guatemala

Tuvo una amplia participacion en la atencion a la poblacion
en el terremoto del 4 de febrero de 1976%. La experiencia
obteénida dentro del proceso de emergencia es uno de los

de fetrero de unmillén de viviendas
m‘ y el incremento de la migracion del campo hacia la uudad de Guatemala.
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antecedentes por los que las Facultades de Medicina e
Ingenieria incluyen en los respectivos programas de estudio
algunas materias relacionadas con el tema de desastres.

La Facultad de Medicina de la usac, ademés de los temas
fundamentales en el manejo de desastres que se imparten
en el nivel pre grado a los estudiantes en la Maestria en
Salud Publica, ofrece el médulo general “Desastres y
Organizacién Comunitaria”. Mientras que la Facultad de
Ingenieria incluye el tema desastres en materias como
Geologfa y Estructuras cuya duracion es de
aproximadamente cinco horas.

Hay un proyecto de Maestria en Desastres, el cual ha sido
presentado al Consejo Superior Universitario.

Se considera importante para las carreras de ingenieria en
el nivel pre grado, la inclusién del tema de manera
longitudinal.

No se cuenta con material didactico, pero se promueve la
formacion de un Centro de Informacién de Desastres con el
apoyo de ops ¥ el crip, (Centro Regional de Informacién de
Desastres, con sede en Costa Rica). Dicho Centro permitira
la publicacién de boletines y el intercambio de informacién
via Internet.

La Facuitad de Ingenieria cuenta con diez profesionales con
experiencia en el tema de desastres.

También se ha propuesto al Consejo Superior Universitario
de la usac desarrollar:
el Sistema Universitario de Atencién en Desastres
el Centro de Documentacién de Desastres
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Capacitacion de recursos humanos en el tema de
desastres

Formacién de la Comision Universitaria de Desastres
£ (como organismo interno de la usac).

1 2 Proyecto del Centro de Estudios
ki para el Manejo de Desastres

en ia Universidad del Valie

de Guatemala

En abril del 2000, la Universidad del Valle de Guatemala, y
el Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, firmaron un
convenio para el establecimiento del Centro de Estudios para
ef Manejo de Desastres? .

El Centro de Estudios para la Prevencion de Desastres estara
& cargo de la UVG, y tiene como propésito “contribuir
significativamente a reducir los peligros y el impacto de los
desastres mediante la investigacion, la formacion de
profesionales y técnicos y la prestacion de servicios a las
. cémunidades en riesgo”?.
* Pentro de las actividades se incluye la formulacién de planes,
; famas y proyectos aplicados a reducir la vuinerabilidad
1al ambiental e institucional, que fortalezcan el
fggn_temmlento de la paz e incidan favorablemente en el
wﬂollo humano sostenible.

BHEmD lntofma Numero 1, affo 1, 2000- América Latina y el Caribe.
0p.Cit: Pp.2
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En dicho proyecto participaran el Equipo de Naciones Unidas
para el Manejo de Desastres, que en Guatemala esta
constituido por: oPs, OMS, PMA, PNUD, UNICEF, MINUGUA, OIM Y la
Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna
Roja®.

La uvG cuenta con un Instituto de Investigaciones de prestigio
mundial y con un sistema de informacion geografica
reconocido internacionalmente, asf como una extensa
biblioteca central y varias especializadas, laboratorios de
experimentacion cientifica y grandes facilidades para la
docencia e investigacién. Préoximamente se contara con
docencia a distancia, por medio del establecimiento de un
aula virtual que transmitira su sefal via satélite hasta las
antenas que se colocaran en el pais®.

Ehucacion Comunitaria, modos
i vy modalidades para la capacitacién

Las organizaciones vinculadas al tema de desastres estan
conscientes de la necesidad que la pobiacion en su conjunto
esté capacitada para enfrentar el desencadenamiento de las
amenazas, por lo que existen proyectos y estrategias
tendentes a tal propésito.

El proyecto carecor (Capacitar a la Red Comunitaria de
América Central para el Manejo del Riesgo) es un esfuerzo
conjunto con la Sociedad Alemana para la Cooperacién
Técnica, Tz, en el cual desarrollan un plan de capacitacion
en los siguientes temas:

29 Ibid, Pp. 25
30 Ibid Pp.25
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e+~ Teoria del manejo del riesgo

& - Técnicas de proyeccion y evaluacion
s - Técnicas de organizacion

Técnicas de gestion e incidencia

Ayt

Ademas, agregan un componente importante que es la
formulacion de un proyecto de continuidad.

E! ciclo del proyecto de capacitacion planteado fue de junio
a diciembre del 2000, y enero a marzo del 2001.

Como estrategia para que la informacién llegue a un mayor
namero de habitantes, se considera la capacitacion inicial
de 20 personas encargadas de desarrollar un sistema
multiplicador de conocimientos para otras comunidades
miembros de la red.

Este proyecto tiene como area geografica de aplicacion a
las regiones de Sayaxché, San Benito, San Francisco, en El
Petén, Guatemala; y San Francisco Menéndez y Tacuba en
Ahuachapan, El Salvador, asi como en La Libertad, también
en El Saivador.

Este proyecto tiene todas las caracteristicas de un proyecto
piloto; sin embargo, es momento de pensar en estrategias
mas amplias que cubran la totalidad de las comunidades de
aregion.

o

8e tienen los conocimientos cientificos, técnicos y practicos
phra el manejo de desastres, lo que falta es ponerlos al
-alcance de la poblacién en su conjunto.
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De manera que es necesario estructurar un pian conjunto
que redna a toda la organizacion existente y vinculada a la
atencion de desastres del pais, publica y privada, para llegar
a los lugares que presentan mayor vulnerabilidad ante las
mdltiples amenazas que se ciernen sobre la region.

Los modos y modalidades para capacitar a la poblacién no
deben ser excluyentes, es necesario implementar talleres
de expertos para desarrollar planteamientos estratégicos que
incluyen: temas de capacitacién, los formadores y los
escenarios para impartir la capacitacién.

Los medios didacticos para la formacion deben ser amplios,
y adaptados a las posibilidades de la poblacion.

VI LEYES, REGLAMENTOS,
1CARTAS Y ACUERDOS

DE ENTENDIMIENTO

REGIONALES Y PLAN

NACIONAL DE EMERGENCIA
En Guatemala se encuentre vigente la Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de
Origen Natural o Provocado (decreto 109-96 del Congreso
de la Republica) y se ha emitido el Acuerdo Gubernativo:

Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres (443-2000).
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%4 Declaracion de Guatemala Il (octubre de 1999), suscrita
ar los gobernantes centroamericanos, establece como
“#bjetivo principal la reducci6n de la vulnerabilidad de la
poblacion, impulsando el desarrollo sostenible y establece
' el quinquenio 2000-2004 para que Centroamérica actiie en
la reduccion de la vulnerabilidad y la mitigacion de los
desastres, a la vez indica que el Centro de Coordinacién
para la Prevencion de los Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC), Organismo adscrito a la Secretaria de
Integracion Centroamericana (sica), como coordinador de
dicho quinquenio.

En febrero del 2001, los mandatarios centroamericanos
emitieron la resolucién 1-2001, en la cual apoyan las
gestiones de cerRepeENAC e instan a continuar con las tareas
asignadas.

La ley interna y su reglamento prevén la actuacion de las
organizaciones publicas y privadas en casc de desastres.
De acuerdo con dichos planteamientos y las politicas
emanadas, la Coordinadora Nacional de Desastres, conrep,
ha preparado e! Plan Emergencia que se presenta a
continuacion (Gnicamente se enumeraran los pasos que lo
integran).

PLAN DE EMERGENCIA
PASOS A SEGUIR PARA SU PREPARACION

CONTENIDO
: 5" PRESENTACION
PASOS A éEGUIR PARA SU PREPARACION
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Primer paso
Planes de emergencia
i Identificacion (nombre) del plan
ii. Marco legal
ii. Cobertura geografica
iv. Objetivos (generales y especificos)
A Politicas y metas

Segundo paso
Diagnéstico de los riesgos
i. Antecedentes histéricos
ii. Descripcion de las amenazas
i Estudios de Poblacion
iv. Analisis de Vulnerabilidad
V. Determinacion del riesgo

Tercer paso
Dlagnostlco de recursos (estatales y privados)
i. Recursos permanentes
a Recursos humanos
m] Recursos fisicos
a Recursos financieros
ii. Recursos que se activan
en caso de emergencia
iii. Recursos naturales

Cuarto paso
Actividad del plan
i. Cuando el evento ocurre sin previo aviso
ii. Cuando el evento es predecible
iii. Mecanismos de alerta alarma
iv. Fases de ejecucion
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Quinto paso
Estructura de la coordinadora para la reduccion de
desastres
i. Organo directivo
a Organizacion directiva
a Funciones
ii. Centro de Operaciones de Emergencia (coE)
=] Organizacién
a Funciones

Sexto paso
Capacitacién
i. Normas y procedimientos de prevenciéon y
proteccion
Q Funcionarios
a Comunidad
a Organizaciones no gubernamentales
ii. Divuigacion del plan

Séptimo paso

Evaluacion y seguimiento
i Seguimiento
ii. Evaluacion

ANEXOS
i. Mapas de riesgos segun tipo de desastres
Q Delimitacion de areas
a Simbologia
Q Cuadros auxiliares

1l CRONOGRAMA

1L OTROS
a7
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V" MANEJO DE LAS
+ MIGRACIONES
TEMPORALES
EN EL CASO
DE DESASTRES

La prevision de una amenaza permite que la poblacion y sus
organizaciones puedan tomar medidas ordenadas en el
manejo del desastre; siempre existen acciones que han de
implementarse en la etapa “durante” el desastre, pero que
han sido planificadas con antelacién. En este sentido es
necesario examinar las condiciones que permitan el manejo
adecuado del desastre y, sobre todo, salvar la mayor cantidad
de vidas humanas posibles.

Recapitulacion de sxperiencias
g dela OlM

La Organizacion Internacional para las Migraciones ha
actuado durante medio siglo en la atencién de poblaciones
amenazadas en virtud de diversos desastres, algunos
ocasionados por el hombre mismo y otros de origen natural.
Como ejemplo de las acciones de la om con relacién a la
atencion de la poblacion en diversos tipos de desastres,
podemos citar los siguientes casos:
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1:1. GUATEMALA

OIM participé en el acompaiiamiento del proceso de retorno
de la poblacion refugiada en México, cuya atencion se inici6
en el lugar de refugio, recopilando la informacién necesaria
para su documentacién y la reinsercién laboral productiva
del retornado. En estas actividades actué siempre en accion
conjunta con organizaciones del gobierno de Guatemala,
como la Comisién para la Atencién de los Refugiados y
Desplazados (cear) y el Fondo Nacional para la Paz (Fonapaz).
Como mecanismo efectivo se cred el Fondo de Reinsercion
Laboral y Productiva (FORELAP), coordinado por
representantes de los organismos citados.

Este proceso de acompariamiento se inicid afos antes de la
firma de los Acuerdos de Paz entre el gobierno de Guatemala
y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).
La firma de los acuerdos mencionados dio mayor
participacion a la om y, por lo tanto, mayor impacto en cuanto
a facilitar condiciones a las poblaciones desarraigadas por
el conflicto armado. El Forewar, con la puesta en practica de
los proyectos productivos, beneficid a 4 mil 788 familias,
otorgd mil 511 créditos vy la inversion fue de 29 millones 96
mil quetzales; ademas, fueron compradas 124 fincas para 8
mil 597 familias a un costo de 272.37 millones de quetzales.

Las tormentas Mitch y Newton, que asolaron la Republica
de Guatemala y otros paises centroamericanos en los titimos
dias del mes de octubre y principios de noviembre de 1998,
provocaron una serie de dafios humanos y materiales que
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motivé la preocupacion y participacion de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para solucionar los
efectos del desastre. Como parte de la evaluacion de los
dafios, om intervino haciéndose cargo de levantar un censo
de las personas que fueron ubicadas en albergues
temporales, y cuya ubicacion y nombre fue proporcionado
por FoNAPAZ Y CEAR. El censo realizado por om se efectut del
4 al 9 de noviembre del mismo afio, con el valioso apoyo de
FONAPAZ, CEAR, ACNUR, PNUD, PDP, BANCO MUNDIAL Y UE.

La informacién del censo reporté: 20 mil 255 personas
damnificadas, de las cuales 7 mil 36 pertenecian al
departamento de Guatemala, mientras 12 mil 949 se
encontraban en 13 departamentos del interior de la
Republica. La encuesta se aplicé en 158 albergues
temporales. El censo aportd datos importantes para enfrentar
las necesidades de la poblacién en etapas de rehabilitacion
y reconstruccion, después del desastre.

El 15 de agosto det 2000 la om participo en el taller de manejo
de riesgos en el departamento de El Petén. El objetivo de
este taller fue la capacitacion sobre manejo de desastres,
dirigido a representantes de siete comunidades de los
municipios de Sayaxché. La Libertad, San Francisco y San
Benito Petén, incluidas las Comunidades de Poblacién en
Resistencia, (CPR-P de desplazados internos). Los temas
abordados en el seminario fueron:

Prevencion y mitigacion de desastres

Medios de fiscalizacion de las ayudas por recibir
Derechos humanos en casos de desastres naturales
Proteccién del medio ambiente
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Las comunidades participantes presentaron mapas de los
riesgos que enfrentan, datas estadisticos y problemas que
actuaimente tratan de manejar. En esta ocasién, la om
presentd el tema Derechos Humanos en caso de desastres
naturaies.

La om forma parte del Equipo de Manejo de Desastres unpe;
dicho equipo se ha creado para preparar y responder
(prevencion y mitigacion) ante los desastres. La conformacion
de este equipo es por invitacién del Coordinador Residente
del pNUD. Ademas de la om, forman parte los organismos
siguientes: mMINUGUA Y la Federacion de Cruz Roja y Media
Luna Roja. Este equipo mantiene reuniones regulares con
periodos que.van de un mes a dos meses.

1;2‘ HONDURAS®

Como consecuencia de los dafios ocasionados por el
huracan Mitch, millares de personas buscaron refugio en
escuelas y estructuras similares por haber perdido su
vivienda. La om mediante encuesta establecié que 28 mil
personas habian abandonado su vivienda en areas rurales
y urbanas. El principio que inspiré a la om es que las
migraciones desordenadas traen sufrimiento a las personas
que se encuentran en esa situacion.

A principios de marzo, al acercarse la fecha de comienzo
del afio escolar, se hizo urgente reinstalar a las victimas que
necesitaban una asistencia prolongada en macro refugios o
cHAT (comunidades habitacionales de transicién) més

31 OiM noticias, 1/99
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adecuados, en espera de que se encontraran soluciones para
a reintegracion permanente. El gobierno, dentro del marco
de una estrecha cooperacion inter organismos, pidi6 ala om
que asumiera una funcion de liderazgo en la construccion
de esos crat destinados a alojar en el pais a unas 5 mil
familias. Cabe destacar que al proceso de 10S CHAT
contribuyeron las dependencias gubernamentales, asi como
la oFoa/usaID y el PNUD.

El abandono de albergues se hizo conforme al disefio de un
plan que considerd tres etapas:

La asistencia a la municipalidad de Tegucigalpa, como
el organismo director de los procesos de reubicacion
de la poblacién damnificada y del desmantelamiento
de los refugios.

La contratacion de consultores que apoyaron el
proceso.

La subvencién a ONG’s, municipios y a los mismos
beneficiarios para que puedan solucionar los
problemas de traslado.

Lo interesante de esta experiencia fue el esfuerzo por
beneficiar a la poblacién y la creacion de condiciones para
que pueda reiniciar su vida en mejores condiciones.

importancia de los procesos
i de prevencidn de desastres
La migracion desordenada de personas ocasiona tragedias
dolorosas, y éstas ocurren cuando los paises o las regiones

no estan preparadas para enfrentar medidas de atencion
oportunas.
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Debe tomarse en cuenta que cuando el desastre ocurre se
complican los desplazamientos de ayuda, por lo que cada
region y, dentro de ésta, cada localidad, debe estar preparada
para enfrentar las medidas primarias:

Albergues temporales

Rescate de victimas

Manejo de cadaveres y heridos

Evitar protagonismos excluyentes

Suministro de agua, alimentos y medicamentos

Los procesos preventivos estan estrechamente relacionados
con los programas locales de desarrollo integral y sustentable,
por lo que cada uno de los proyectos vigentes y por
implementar deben considerar la preparacion de medidas
en el tema manejo de desastres.

La poblacién que llega a sufrir los dafios fisicos y psiquicos
por el desencadenamiento de una tragedia, debe ser asistida
con compasion, lo cual significa un tratamiento humano a
las victimas e ir mas alla de las condiciones normales. Sélo
de esta manera podra evitarse que grandes contingentes de
personas abarroten, en forma desesperada, lugares poco
convenientes para su atencion.

Las organizaciones nacionales y de la cooperacion
internacional que se ocupan del tema tienen fortalezas
producto de las experiencias tragicas, por ello, cuentan con
metodologias de accién, y tienen un listado completo de
organizaciones y personas que estaran al frente de la accion
en el momento del desastre.
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Las dependencias como CONRED, INsivuMEH, el Sistema
Nacional de Salud, dirigido por el mspas, mantienen vigilancia
y se encuentran apoyados por organismos de la cooperacion
internacional como usap, ops-oms, GTz, Cruz Roja y Luna Roja,
entre otros. Los procesos previos a los desastres necesitan
mucha mas atencion de la que organizaciones y
dependencias pueden con esfuerzo proporcionar
actualmente. El problema es que Guatemala mantiene
niveles de desarrolio que merecen atencion emergente.

I Acciones urgentes

Es momento de ponerse a pensar que el criterio de urgencia
que aqui se expone significa efectuar acciones que debieron
hacerse hace mucho tiempo. Es dificil que situaciones como
el Desarrollo Integral y Sustentable, ain sea un tema
incomprendido por algunos de los niveles de decisién politica
(publicos y privados).

Ademas de focalizar acciones de Desarrollo Integral y
Sostenible en las comunidades, se considera importante
implementar las medidas de urgencia siguientes:

Desarrollar un plan inmediato de capacitacién en
desastres dirigido a todos los maestros de educacién
publica, privada y superior. Debe incluirse a los
instructores de capacitacion laboral en cualquier tema
o especialidad, para que acttien transmitiendo a sus
alumnos las medidas que el caso amerite.
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Advertir a las municipalidades que deben apoyarse
en las instituciones especializadas en el manejo de
desastres, para la implementacion de planes y
programas de prevencion y contingencia, asi como el
levantado de censos locales para determinar qué
comunidades son vuinerables.

Insistir que en todos los centros de trabajo se realicen
actividades de capacitacién, que incluyan simulacros
de evacuacién en caso de desastre.

Considerar el bajo nivel educativo de la poblacion
como factor que fa hace mas vulnerable para atender
las medidas de alerta, prevencion y mitigacién de
riesgos.

Mantener la discusién permanente entre
dependencias, instituciones pubiicas y privadas,
organismos de cooperacion internacional para generar
politicas y proyectos conjuntos para el manejo de
riesgos con participacion de la poblacién en sus
comunidades.

Propuestas a la sociedad civil,

1 al gobierno y a las organizaciones
de cooperacién internacional
que operan en ¢l pais

Los planteamientos expuestos en el presente documento
permiten presentar las siguientes conclusiones:

La propension del territorio guatemalteco a la
ocurrencia de diversos tipos de desastres, ya sean
naturales o ecolégicos intencionales, es una realidad
ineludible.
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La mayoria de la poblacion guatemalteca es
vuinerable y propensa a situaciones de sufrimiento,
en virtud del bajo nivel de desarrollo que prevalece
en las regiones rurales del pais.

La falta de oportunidades que la poblacién enfrenta
dentro de la dinamica productiva, educativa y acceso
a los servicios basicos, constituye una motivacion para
abandonar el pais y convertirse en migrantes en otros
lugares, enfrentando riesgos en cuanto al respeto de
sus derechos humanos.

La ocurrencia de desastres de gran magnitud puede
provocar el incremento de las migraciones
desordenadas.

Las instituciones del Estado cuentan con
conocimientos, planes y disposicion para enfrentar la
eventualidad de los desastres.

Las universidades del pafs se encuentran preparando
programas de formacién en el tema de desastres, y
es deseable que éstos puedan avanzar en el corto
plazo.

Existen acciones educativas dirigidas a la poblacion
para el manejo de desastres, pero éstas alin no tienen
la cobertura apropiada.

La cooperacion internacional apoya los esfuerzos de
las instituciones y la sociedad civil para el manejo de
desastres, pero falta integracion y la coordinacion
entre.éstas.

Estas cogiclusiones permiten plantear las siguientes
recomendaciones:

Es importante cuantificar la poblacién vulnerable en

grados de riesgo, mediante un censo municipal dirigido
por la corporacién edil con la colaboracién de las
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organizaciones publicas y privadas de la region, asi
como la organizacidn comunitaria. Para el efecto, el
gobierno central con el apoyo de la cooperacion
internacional, debe proporcionar los medios
econdmicos y técnicos para tal actividad.

La om propone acompafiar el proceso de levantado
de datos con asesoria y/o ejecucion del proceso, de
acuerdo con los términos de referencia acordados
entre el gobierno de la Republica y los organismos
cooperantes.

Los datos obtenidos permitiran, ademas de crear los
planes de contingencia con relacion a desastres por
localidad, preparar proyectos focales de desarrollo
integral y sustentable en materia de educacion,
produccién, salud y vivienda, asi como otros servicios
pertinentes.

Coordinar con el Ministerio de Educacién y las
instituciones especializadas en el manejo de
desastres, la incorporacién de manera obligatoria del
tema “manejo de desastres” como eje longitudinal en
todos los niveles educativos.

Impulsar a nivel de servicio social obligatorio, que
todos los ciudadanos participen en actividades
relacionadas con el manejo de nesgq,s. endas etapas
de prevencion, mitigacion, durarg,é‘ﬁ die
reconstruccion.
Encomendar a la conrep la estrug deddn plan
educativo en manejo de desastras dlngldq,aﬁoda la
poblacion de Guatemala, con la coléb&a,& ¥de todas
las instituciones publicas y privadas, empresas y
organismos de la cooperacion internacional.
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El gobierno de Guatemala debe continuar sus
esfuerzos para convenir con los paises receptores de
poblacion migrante, el respeto a los derechos
humanos que [a protegen, asi como impulsar politicas
agiles que faciliten el acceso de la poblacion a mejores
condiciones de vida y, asi, evitar las migraciones
desordenadas y dolorosas.

La cooperacién internacional debe integrarse entre
si, para poder intensificar las posibilidades de éxito
obtenido del apoyo que brindan a las instituciones y
organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales dentro del proceso de desarrollo y
el manejo de desastres.
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