ESTRATEGIAS DE
PLANIFICACION DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN

CASO DE DESASTRE

ARQ.JOSE LUIS GANDARA GABORIT

GUATEMALA, 1591



BANVI

CADESCA

CENALTEX

CEPREDENAC

CEPAL

CIFA

CONAMA
CONE
CRN
Csuca
DIGESA
EMPAGUA
GUATEL

HABITAT

IDRC
INACOP
INDECA
INE
INDE
INFOM

INSIVUMEH

OEA
ONU

UNDRO

UNESCO

USAC

USPADA

IMH
PGB

SIGLAS UTILIZADAS

BANCO NACIONAL DE LA VIVIENDA

COMITE DE ACCION PARA EL DESARROLLO EN AMERICA
CENTRAL

CENTRAL NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO Y MATERIAL
DIDACTICO

CENTRO DE COORDINACION PARA LA PREVENCION DE
DESASTRES EN AMERICA CENTRAL

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

CENTRO DE INVESTIGACIONES DE LA FACULTAD DE
ARQUITECTURA

COMISION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE

COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA

COMITE DE RECONSTRUCCION NACIONAL
CONSEJOSUPERIORUNIVERSITARIO CENTROAMERICANO
DIRECCION GENERAL DE SERVICICS AGRICOLAS
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA

EMPRESA GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

INTERNATIONAL DEVELOPMENT RESEARCH CENTER
INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVAS

INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

INSTITUTO DE SISMOLOGIA, VULCANCLOGIA,
METEREOLOGIA E HIDROLOGIA

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

ORGANIZACION DE LAS NACICNES UNIDAS PARA EL
SOCORRQ EN CASOS DE DESASTRES

CRGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION Y EL PATRIMONIO CULTURAL

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

UNIDAD SECTCRIAL DE PLANIFICACION DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA

INGRESO MUNICIPAL PROMEDIO POR HABITANTE
PRODUCTO GECGRAFICO BRUTO



Indice

PRESENTACION
CREDITOS Y RECONOCIMIENTOS

1- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1.1-REQUERIMIENTOS PARA LA MITIGACION DE DESASTRES EN
GUATEMALA
1.2- SITUACION DE LA VULNERABILIDAD FISICA Y SOCIAL DE
GUATEMALA CON RELACION A LOS DESASTRES

2- ASPECTOS GENERALES
2.1- ANTECEDENTES
2.2- DEFINICION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA
2.3- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
2.4- PROPOSITOS
2.5- MARCO TECRICO

3-ESTRUCTURA SOCIO ECONOMICA Y ORGANIZACION POLITICA
ADMINISTRATIVA DE GUATEMALA
3.1- REPUBLICA DE GUATEMALA
3.2- LA ESTRUCTURA TERRITORIAL DE GUATEMALA

4- LA PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA MITIGA-
CION DE DESASTRES
4.1- ESTUDIO DE VULNERABILIDAD DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS
4.1.1 VULNERABILIDAD FISICA
4.1.2 VULNERABILIDAD SCCIAL
4.2- VULNERABILIDAD A DESASTRES SEGUN ZONAS DE RIESGO EN
GUATEMALA

$- ESTRUCTURA POLITICO SOCIAL PARA LA MITIGACION DE DESASTRES
5.1- ORGANIZACION DE LA ADMINSTRACION PUBLICA PARA LA
MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES
5.1.1 ANALISIS DE LAS INSTITUCIONES
5.2-ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DEPREVENCION Y MITIGACION
PARA LA PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
5.2.1 ZONAS URBANAS Y METROPOLITANA
5.2.2 ZONAS RURALES
5.3- CONSIDERACIONES LEGALES E INSTITUCIONALES PARA LA
PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
5.4- EL SISTEMA NACIONAL PARA LA MITIGACION DE DESASTRES
5.4.1 LAESTRUCTURA DEL SISTEMA
5.4.2 FUNCIONES DEL SISTEMA

6- LA PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA MITIGA-
CION DE DESASTRES

UNA PROPUESTA DE ACCIONES DE PLANIFICACION

6.1 -EL ESTUDIO

8.2 - UNIDAD EJECUTORA

8.3 - OBJETIVOS

6.4 - DESCRIPCION DEL PROGRAMA

6.5 - MONTO ESTIMADO

6.6 - FECHA DE INICIO

6.7 - ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

6.8 - RESULTADOS QUE SE ESPERA ALCANZAR
6.9 - INSUMOS REQUERIDOS
6.10-CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

27

47

53



Presentacion

lpspllses del tercer mundo tienan el mayor indice de W\Flsmhlldaﬁp‘-)l

uﬂapohlamn ficionals electuar

B5Ca508, resultado una mala i respacto a la resistenciaa
195 lendmenns que cavsan dafos. Guatemala es un pals Gua constantsmants 58
encuenira i i i {

acausade iones, tarrematos, huracanes, sic.

Las dreas despabladas que son afectadas por fanmenos naturales no
tanen el misme impacio que las viviendas, infrasstruciura o equipamienta de los
grandes caniros poblados da Gualamala, por afla un sigunas ocasionas parace
intrascondento of dafio a las mismas, N
alser| tanto en su vid: Tos b , Ef

cunndo se nacesita raponar o rasiluir o dafia causado, sin ambargo, ka vuinarabl-
lidad w8 mayor cuando n existen medidas para mitigar estos fesgos.

Es significativo que la capital haya tenido que ser trasiadada en tres
ocasiones debido al impacta de los desasiras. En 1541 la desiruccidn de Ciudad
Vieja, a0 ol vallo do Almolonga por al dosizamionta do tiaia, loda y agua dal voican
de Agua. En 1773,
Maria, obligardo al traslado da la ciudad al vaie de la Ermita, la mulll:!pllal dl
Guaismala.

Ants ullo, s indispansable conlar con planes concretas y priclicos que
‘comribuyan a reduci al mpactc de
la actualidad nuestras Instituciones y Ia peblacitn na cuantan con las ssualagnas
adecuadas para elic. Esie trabajo procura entonces, definir las esiratecias de

encuontran expuastas.
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1- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.1-REQUERIMIENTOS PARA LA
MITIGACION DE DESASTRES EN
GUATEMALA

De conformidad con ks linea-
mientas expuestos, se ha requarido
efectuar un analisis da ios &

necesarias para planes cattos, da 0 3
aos, medianos, do 26 ahos y lrget
da7a 10 ahos.

Estas laroas 5 han agrupad
0 furon de los pariédos do ealaa,

Guatemala tomando en cuanta su tipo-
logiaylas ficacsn. recurtanciay zomas
da riesgo. Debe partirse de esta proce-
dimientoya quaes impasiia deferminar
&l impaslo qua han provocado en los
asentamientcs humanos si no sa cono-
ca el tipo de lenémanas, drea donde ha
alectade, dafios causados, pobiacidn
alectads, atc,

Come primera aspecto, es
NECOSAMO oStFUCIUFST UNA Propueslague
permita integrar un SISTEMA NACIO-
HALDEMITIGACIONDE DESASTRES,
con un plan que incluya dilarentes pro-
gramas especializados, a cargo d ins-
tituciones piblicas y privadas, organl-
zaciones no gubernamentalss, que
tomen en cuenta a |2 peblagion y la
witructura social del pals.

Estas laroas requiaren dos
componantes bisicos: decisian politica
para haceria y apayo a los proyectos de
investigacan aphwda. Iu: cunlas exls-
ten on

o doben constituirsa en compartimen.
tos estancos o dapondientes que obl.
guen a1aner que realizar una estrategh
para iniciar 1a ofra. En |a sctualidad
estdn llavando a cabo pane da 'Mé
Bunque no sea enlorma sislamalizada)y
ordenada, lo cual dede aprovechars
para hacer mas égil el procese

Dwacuerdo aelio, las accionet
sa han estruclurado da la sigulenta fof
ma: |

Acclones a corto plazo.
‘comprende @l estudio de (as condicio
nes de wulnerabilidad, andlisis legal
institugional y planiicacidn da los asen
tamientos humanos.

1.1.1- Zonos de rlesga

Deben eefinirse fas zonas of
alto, medianc y bap riesge, sagin
densidad do poblacién, actividad eco
Dantro

ni utilizan

La mutiplicidad o5 1al, que no
s pueden detarminar tareas puntuales
para llavar a cabo la miigacién, sin
embargo, sa han definida oz ostrale-
pias fundamentalas sobre las acciones.

las tarvas a realizar, se necesitan osty
dics actualzados de cémo los fendme
nos naturales alectan @ todo ol pals
para proleger las vidas humanas.

Los cesastras ne son naturs,
les, sino recultado do fendmanos natu;




linerables, por
ndacionas sobra zanas da

s8¢ partculares de cada

zada, ya que en la actualidad 1o 5o
eusta eon comités, azgmzacsas para

1.1.8-Inventario de recursos.

qua ocurman.

£s necesaro provechar |

Daba do
los tasursas humanas, materialos, eco-
n6micos y de infraestructura para hacar
wlectiva cualquier plan de- milgacdn.

rollo Urbzno y Hural, porqua esl se de
accaso o la poblacién, grupos orgari-
zadzs, anlidaces socialas ¥ emarase-
tlalas, er la loma da decisiones.

1.1.6- Cooperacién nacional
o Internacional

550 toconooetsa la capaci-
dad ln:mur.'hm para coleborar a nivel

I mitigacién
de desastres. Puedo hacerse do go-
bierno agobiarno, por madio dafa G,

Ia OEA, las o gubar-
takes racienales o

infagraga y rack
las tarees de cada sector,

i Asimisio, 56 requisra rovisar
" n,tharhn do las entidades rela-
can o5 desastres, asi como
on la administracién poblica

18 Co pravencion y milgacién.

1.1.4 Uso del suale y
arganizacion de los
asentamientos huma-
nos

Especiaimenta en lon asenia-
miontos humanas lfegales hay akia vul-
noratiidad, por su dasarrollo cesorda-
nado, Debe habar eficianta intagracion
‘antre andlisis dal suako, codiges y ner-
constructvas, crecimiénta da los

o5, qua parmitan asistancia répida y
flexibla. Es recomendable qus Guste-
mala, aprovechanda la doclasatoria da
las Nacones Unidas sabra el cezenc.
gostiano apoyo antoE stos arganismos
paa hacar oloctivo al plan propuesio.

2 impar-
1anciado ésta tarea i se he eviablacido
qué instituciones deben jugar un papel
preponderanta gara alo.

Para conocer y ullizer eficien-
tamantadichos recursos, 63 urgonta qua
sactor piblco y soctar privado apor-
18n/a informacion disponible para contar
con un banco dw dafos confiable . ac-
tualizado,

,1:1.10- Programas de
manlareo

También urge hacer un inven-
taria de aquipa existents para madir s
fendmenos naluralas, con ¢l kn de ac-
tualizario, pugs un zho porcentaje dol
mismo et en cesuso por lala de fe-
cursas para materialos © fepuasios

Daven ampliarse las edes do
aria naci cora

naclonal

da recur-

En el prosupuesto de I3 nacian
dabin asignarse roevisos para mitigar
dasasiras, pasa a las | mitacanas a0~
nomicas axistontes. Es pretariblegastar
an mitigacién. quo en roposicien 6o ko
dastruldo por desastras.

“contras poblados
clenal para reducir o riesgo sn 1a po-
blacidn.

’ Acclones a mediana plazo:
56 ncllyen taraas mas especificas y
eamplajas comp son; organ zacionsacial

- capaciaciin, cooparacién nacianal o

iarnacional, presupussio. nacanal y
asignacién do recursos, prateccion

amibeental, lnventario do racurses y

programas de manitorea.

1.1.5 Organkzacién socialy
capaciacién

Una do las prablomas serios
on la mitigacién de desastres es la as-
asa participacidn poblacional organi-

1.1.8

Es ingispunsable la incorpora-
cién da las inslitucionos que participan

‘en taraas de proteccion ambianta, en

programas desarrollados por arganis-
mas nacionales @ internacionales on
Tuasio zals sobva mgan e dasas:
tres, pues

oz yorupcianes. Esteprogramarequin-
e &poyo especisl para que lealmente
plieda cumplitea con la funcian .

1.2-SITUACION DE LA VULNERABE
LIDAD FISICA Y SOCIAL DE
GUATEMALA CON RELACION &
LOS DESASTRES

Cama vulnerabilidad fisica so
entlende a o5 niveles db rivgs qua
prosenta un Area dal terriorio nacional
on funcidn da & dansidad de poblacién,
aclvidades econgmices y recunancla
do los fenémanas naturales, La vulne-
rabilidad social es la relscidn enirs las

e de la

mamonia ligadas.

Asi como s necesitan estu-
dios. do impacto amblantal para asta-
blucer L capacidd da ocupacion dal
tarritario para el desarmollc sockece-
némico y da asentamienios humanos,
daban hacorse andlis's da vulnarabil-
dad p da

sovlacion y la inkrasstruciura existenls
para salisfacor sus nocos dades bisi-
cas. Erira mancs 58 satislagan dichas
necesitades sard mas vubhorable una
sarsana, comunidad o regidn dol pals.

Enbosonlos
sxpusstos,

conceplas antes
la vulnerabilidad ds

on cusnio @ desasires

so pratendan cleciuar pmymus ca in-
terss nacional

siguiantas
forma:



121, Ladispersin concontraciandola
solacién en siontas doas cal pn o

ralatvos y se destinen a satisfacer las | corrantadag, tamblores y leffamotos.

necesidades més inmediatas do la

una da a3
m.ms da I elavada vuln-mlnnln de

ta son las més proritarias, entonces o

quo 88 6nga disponi-

1.29. Se cbserva,
dasequilbrio en ol Sesarelo do 16t
acantamientos humanos, ubicindose

e rwmulns‘ | biidad presupdoelaria suficiante como | 4stos en Groas qua san alactadas en
para destinar aluta patide para fa ciclas muy eoios , sin mbargo, no 58

122, D doaka Adomss,ain | hanastablacido esiratagias pararaduci
i E nosa larla conci slimpacto, que

‘blas a dafios humanos da ala grave- | hidio-
dad sor las elocio, al sk imanto on el i

18 wne {matropeiiana) cinea (Garniral)y
sais (suroccidomal).

123, El crecimianio scelerado de ia
poblacidn conlleva un AUMBNo 48 U3
coptitiidad a los resgos potanciales
ganerados por dasastres naturalas,
s0bra Wdo cuando 38 svidencia Qua
#sta crecimionta alecta coda vez mas a
las zonas ofaisdas como da alo fies-
0. En base a las proyectiones dsl
conso habitaciona! do 1987, en 1987 e
18% et total de muncipias se hun iden-
ificado como de dansidad alta (mayores
o 300 nAm2). En s sfo 2000, s
prevalacen las mismas ceadiciones,
altedacior dol 30% eatarin con esta
dens:dad.

1.2.4, La shuscion ecsndmica de las
municipalidades, coma unidades admi-
ristrativas manoras, 95 pracaria, st
.enquaungrsva caﬂl vez mda por 3

cuands ol casasira ya s ha produtido.

1.2.6. Lacapacidad de auxifo en casa
do dasasttas entra las misma poblacisn
28 ralmivamonto baja, pueslo que, 61
promcio. cada parsona o dapendian-
18 tendria que alandet & oY porsana
dapencioria. En \a préctica. las res-
puumna

toral do! pacifica

1.2.10. Ladansidaddapoblacitn es.und
o los Iactords més importantes qua 50
daten considerar para sl disafio da po-
itkcasy ectrategins. dirigidas alaroduc-
cidn da riesgos provocados par desas-
1rgs naturales, coyos olbcios se mani-

datide a ja estruc-

fiestan, sobra esla mis-

Hora sacil misma o pat fata de capach
facén ¥ oflentacita

1.27. Los fendmanos nalurales anai-
zadas

Bu.ﬂlda{sﬂmﬂ:rmmnh natural do
In pobiacian, o os posible planear mo-
didas para Gue esle crecimients 03
orwriads sbra todo an aguolias dreas

aue croan o causan en 65 :omhuma

jstas o cosastiss do
diferente cinse y que se encuaniran
pobladas.

enla medida quecrecs fa pablackn yu
cuonta can mayor infrassictura e
producina un mayor dosasire. Al anal-
zares |3 ubicacion geogrifica de :m
fendmencs que causan desssires,

| cotoctaquo s mayoria eumasmun.n

1217, Es impottants seralar qus el
conaeimiento ¢u las aras mds densa-
mante  pobladas dentra dal tarrhiorio
nacienal pormito asiablecsr hasta clario
pusto, las 20naa ds MExiMo 18550 par

da kot procios, enpecialments de ks
ariculas qua conferman la Tamada
“canasta” famifiaz, Esta process hece
qoe [a capacidad scandmica de los
muniipios ge

del torritaria.

1.2.8. En dreps comn El Petén, en
dende sa liere densidedes do 10
Bt Km 2 bo i

suolovada

e cach, cumple can i1os da diagnést
eo da una siuacién real actual. Si se
cenace ol comportomisnia da ios fand-
manos ntarales i -\ futuro, pucds

far las consecuoncias da un wsmnl
desatire sea précticamanta nula. Esta
hacs que las municoaidades pasen a
18t completamonte depandiontes da
ayudas gubiemamantales o exlamas on
casos ga ambigANCiE, 3i N0 58 eStiuc-
turan planes adacuades @ sue - condi-
ciones acona plaza.

1,25, Los ingresos municipales mita:
o4 y situados fuora da fus fackas pro-
vistas, hacon que @l valor da estos saan

raturales en igual magnitud ce ol rasto
dal pals, sin embargo no debe
consderorsa adecuado acupar sl

mestrar

dissto de poificas v n:ll:l!nglas dirg-
das hacia i pravencién do los desas-
11e5 naturales, tanio en k2 slamantos

4reas para nuEvSs va
que montienen ol equilintio de los
scosistaman de pais. Por otra lado,
doba resaliarse que sectoran como ol
4rea matiopolitana do Guatemata con
una densidad ce 5,000 habitantes: por
Kem 2 gresentan ol riosgo & desastias
coma san dorrumbes, hundimiantos,

las

comp en la proparackn misma de sus
babitantes soore la torma en que debe
rén actuar &l estar on prasenca de al
guno da -;Ins dnsastres, sobre todo,
mmm conclancia en la comunidad y

s autaridades sobre la impartancia da
e programas encaminadas al logro 8

| Grsias.



FOTOGRAFIA No. 1

CENTROS POBLADOS COMO EL PUERTO DE SANJOSE SUFRE CADA ARO POR LAS INUNDAGIONES SIN QUE HASTA
EL MOMENTO SE EFECTUEN PLANES DE MITIGAGION PARA REDUCIR EL IMPACTO EN LAS MISMAS,



2- ASPECTOS GENERALES

21. ANTECEDENTES:

Histaricamente Gumamala ha
sida afectada por desastres €0 forma
tanstants. Da acuerdo can los datos
praparcionados pot &l abajo de lnves-
Vigacien raalizado par e Centra da e
vestigaciorss do la Facultad da Arqul-
toctura (1), los desastres mas impanan-
108 ccurndos an Guatema'a entrs 1530
¥ 1386 han sido principaiments tamalo-
tas, Gosbordamianics, Carrumbes, inun-
dacianes, luvias huraca-

can ta informacién qus sa encusnira an
&l Archivo da Indias. Solaments des-
puss da ocunido el avento que atecta
drasticamente a |a_poblacién sa han
larmadc comiés *Ad Hoc™ pars rasaiver
los problemas qua este presenta alvi-
céndosa 3l poco Hempa de los dafics
ocasionados. esle procedimianto 56 ha
mantenida hasta sl presanta sigio.

Es hasta despuds del huracin
Francels que fue creada, medianta

nas. Estes lendmancs naturales tienen
Una 1acuITENGia &N Mayo! @ menor g
do, establociéndoss que 4 103i2an on
formacicica, otiolipo de desasties como
o3 Jemematos y orupcianos volcanicas
ceurman en farma menos recurrenta,

e acuerdo con el andisis do
los desastiay electiados duranta of
poriods doscrlto se cuantiicaron 18m-
blotes y huracanes, clasificados como
avento“principal® quo, alincidi sobra ol
tarmario, ha provocada Inundaciones,

dal B da septiem-
bra de 1339 s Comité Macional da
Emaigoncia. Durantelos primeros afas
da su funcsnamionts, roakizé sutrabao
atencionda los dosasties duspuss de
que ocuriaron. A panit da 1987 ha
programado curscs de capacitacin con
6l fin do aciastrar  ias autoridados lo-
calos y escolares para reduck los Hes:
gos.

Sin embargo, ol CONE actual-
menta cuenta con un plan da wrabajo
limitado para mitgar los desastres ya

¥ liuvias

dal terriorio

“secun-
daries”. Los desastres como se ve, no
2an nada nuavo en fuestra pals.

A pantir del sigia XVI se han
recabade datos sobre Ios desasires
ocurides on Guatemala, de acuerda

i g
qua pudiefan resular alactadas por s
| tenémanos nalurales en bese & los
| dasastros ocurridos canantarioridad. (2)

Un ajomplo ciaro de lafaka de
reparacion pare mitgar los desasires
fue ol torremoto del 4 de febrera de
1876, Este evanlo dié a payta sobre las
acciones que dabian soguirse para ra-

[ p——



&N o5 asantamienios

q:ﬂurnqmu do construc-
5, 8in embargo, an
| poblackn continda

jenttan con planes de desanclo para
“adecusda cracimiento da ks mis-

Saavidencia sniancasque alin
wstamos greparedos para raducr los

L ﬂmsnﬂmdnhsdcurnsasmss-
de los Iniantos realizadce. En los Glti-
mos 10-afos se han efectuado avantos
para concieniizar & 1a poblacién en di-
fetentes niveles, como son fes propuas.
tas del Primer Samnario Nacional sobra
Alancien da Dosaslos prasentadas en
1864 (4) y los seminasios oganizados
par ol GONE, & INSIVUMEH an 1085

sobre al \mﬁa&.‘u du las erupciones |

vok:ni

Da acuorda con la avaluacion
reaiizadd por CAPUTO (5) sobre los
desastres nelurales y zonas de nasgo
an AméricaLatina sallega aconcluirque
hay un fendmens ganeralizado a nival
Cenfroamaticana on que ks organis
mes da dafansa cil ro han o una

A pasar de fos esluarzos he-
chos hasta ahora, ain no 5e ha reco-
nocido fa conexién existanta entra do-
sastrasy dasarrolio, més atn, nosahan
considerado en los planes da dosanalo
@ nival nagiona! madidas para la reduc-
cén de rlesgos en la Inlraastuctura,
equipamianto, produccian y dasarrolio
=acial. Esta sltuacidn sa va raflajada en
1a planificacion co ks asentamientos

realesde
prevencian, i uz.gamu y rascate. Gua-
tamala no 56 excluye do esia asevera
cién ya que.al CONE, presania serias
dificaliados por contar con reducidos
agories do parsonal espaciallzado que
iabors en olres entidades del pais

En 1938 se crea of GEPRE-
DENAG (Cantro de Coordinacién para ka
Pravencién de Desasires Naturalas en
América Cantral), que dontea de sus
furcianes persigue: Promaver el aslu-
dio da los fendn @, apoyar
12 capacitac én, el intercambio da (nfor-
mackin, saminarics. vic

ier 4 e b G
s 0.

i o

Ios centros poblados qus cusntan con
unplandedssarrollourbanoy dantracal
misme no hay un ineamiania para miti-
gar los desasnes.

2.2- DEFINICION Y DELIMITACION
DEL PROBLEMA

Da acuordo oo of s ql
higiara ol Arq Famanw Guardia Butdn
sobra apldnifie: -
tos 1hmurne;|.|rﬂl:p-.ann:,:nrii -
tancla on desastres naturaias (6), los
electos de las catis! alurales eslin
aumentande. y ssguirin, aUMANANGD.

nde s asentam

FOTOGRAFIA No. 2

ENGUATEMALA EXISTEN GERGA DE 15,000 CENTROS FOBLADOS QUE CRECEN SIN PLANES DE DESARROLLO. LA
FALTA DE ESTUDIOS SOBRE EL IMPACTO QUE LOS FENOMENOS NATURALES CAUSAN SOBRE ELLOS, HACE
SUMAMENTE VULNERABLES A DESASTRES LA POBLACION Y SUS BIENES

13



Las 1azanea son extrema cyncontraciin
y Gracimiants damogralico en l3s zonas

ginales y asantamianics aspontanads.
La raduccién de catistroles es posile
mediante el pracaso da miligacién. re-
du:mnda Ios dafios fisicos, naturalss y
ura socio-ocondmica de la

El prasanta trabap estard o-
rlentado hacial tas concratas que
sor madlo da ia mitigacidn de los desas-
“rés 5e8 factibio promaver e dasarralio
ordanado da ks asentamientas huma-
nos. D ecta forma sa pusdo sostaner
hipaiéticaments que *1a falfa de plani-
flcaclén do los asentamientos hu-
mans sl como los Inadecuadas
prncid\mianm ante Ia miligacion de

g-nn:u acelerado y alia densidad de
poblaclen pravocan fa pérdida de
vidas humanas, daen la Infrasstuc-
ura,

2.2 Objetivos Parficulares:

a) Esteblocar con base aa la Infarma-
cién axistonto las zonas y regiones de
o, mediano y bajo riesgo en el oy
20028 du predechla fiesge por desas.
1783 51 al taritarlo,

b] Evaluar, analizar y definit e marco
i Togal axist

A pasar do ollo axista la tendencia
tanio de las auoridades coma da b
poblacian a tasistirsa a axaminar seria-
monte las posbildades de desastras
nawrales o asignar recursos para ln
peawencién,

Es \mpﬂﬂanln insistir quo hay una.
wntre desarrlio y progra

mala y los instrumantos de contral y
proteccitn para enfrentar y mitigar ks
wloctos e Ios dosastras natuiales

©) Evaluar las estrategias axistentes y
cufinir las futuras e la planiticacin
sactorial, rngmumun:paiylﬂquue
influyan scbra los

. mitigacidn y prepa-
racién en riateria da dasastras, requi
riéndose prosantar los propssics a lo-
porigrgmplolied spipendg
pasibie aplicacidn. Segin Guardia-

| Burdn, la pianilicacion de eatas acivi

dadies 500 cansideradas por las autori
dades coma Un“Tujo”y s disecia con
planlicacién y oot dl desaros

manos y en fa cual ss incluyala pravln»
on y mitigacion de las sfactos de los
Gasastres naturales,

d) Conocar 23 lormas da arganizacién
social do s pobladores qus permita su
{ ir i duccién dof

yroducen iacapacidadsconémica de
Ia pobtacin”

En la mayoria da ks casos o

50 pueda datener ol crecimients y da-
samollo de 2038 proponeas A douss
s, sin embargo con medides da pla-
icacién, comral del usa dat kol y
empleo materiales y técnicas da
canshucddn adocuadas. es posivie

fib=go por desasires naturales y su
impacio on la plandicacion da los asen-
tamianios humanos.

2.4. PROPOSITOS:

Do acusrda a5 raforencias qus
hace CEPAL (7). el impacto de los da-
sasi1es consiiuyen un da oy factores
mis

reduti el impast dl
i v\uymdamvu\nwubllldﬂddlmuon—

dalas
isass de crcimionta do os paises po-

nl.agmnlldll lmlma

Anta esta situacin e busca por

| medio del presanta trabaja ks siguion.

tos propasitos para reducir os fiasgos
do o3 desastras an los asentumisntos
humanos:

conciencia wn las
lacidn sobre in

nocesidad do raalizar Ios planes

permanentes ds mitigacién.

b- prapercicnar las haramien-
tas para sar aplicadas por las planitica-
dorgsde los ssentamientos humancs en
farmareal alas tendanciasdecrecimion-
18 da los mismos.

tamientos humanas y s
resistencia 8 los daftos provoca

k¢ sinjastros,  El prosants trabsjo
procura proporclonar los Instrumen-
fos para reduclr los elactos da los
desasires en los asentamienios
humanos, requiriendo de una inval
tigacién pravia sabre lactorsa sacis-
es, lisicos, amblentales, paliticas y
economicas. Elio oblign a realizar un
andlisisde bmmﬂurllnlliluchnal‘

bros,
trcamérica, et 1060 y l§7‘ les p‘r
didas sufridas

fos téonioos y la poblaciin para conacer

joc-
:u'm prnmcdn 4e23% dolPIB nacional

Las Naionies Unidas indican qus
dabida a Ia accién conjugeda da los
desasiies y ol crecimionto demogréfico
i 62102 palsos daberia crecerse 8 una
1358 dal §.9% anual para mantener s
habanta (8).

bisclonal, forma y sfectos qus i
producido fos fendmencs naturales
o0 al alre, suelo y pgua.

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGA-
CION

2.3.1 Objetives Generales:

Proponerios instrumanics para
hacer sfoctiva la mitigacion de los
desastres.en fa planiicacién de los
asentamisntos humanos.

nivales

Paralolamerta a sllos cta uf Arg.

Guardia- Butrdn {6) gue en un reciants |

wsludo scondmico, oiSocrotirioGenurs)
da las Macionas Unicas ha indicada que
programas afoctiios da mitgacn da
dasastres pusden aharmar hasta un 3%
40! PIB en paises on desarfolo.

T G Bk
R e —
Ouacomat | i Dot Casioms, Tk in
[ e

| & 155 F: w0 it Diamer o

]
e Arafcan prora o Bosiy prfticns

Rt

¥ emplaar
can 2 miligacién de los desasttes.

d-promoverlas gustiones pars
I majors da leyas qua ayuden a uns
orgarizackninstitucional mis efciente.

o promover [a Investigacin
sobra aste campo en forma sostenica.

- diundirios resutadon doaate
asiugio anto las instituciones compaten-
106, 6o 6l fin de inclulas an sus pro-

tugias en cass de no oxistir en elias.



2 septiemere H do 1752 Desde el lugar

iado espocial.

Al puerto, ni

| por tren
A himrmision

RECORTE DE PRENSA No. 1

LOS FENOMENOS HIDROMETERECLOGICOS PROVOCAN EL MAYOR NUMERO DE DESASTRES EN GUATEMALA
DEBIDO A SUALTA RECURFENCIA Y LAFALTADE PLANES DE MITIGACION, ESPECIALMENTE EN LAS AREAS DONDE
SE GAUSAN MAYORES DAROS,



2.5. MARCO TEORICO

Unia de las dificultedes que
presenta ol andlisis del impacto de los
dasasires e la diversidad do opinicnes
sobrs Ia forma de enfocar ol problema.

La sauacién es coyuntura! cuando sa
Lonen qua tomar decisiones a nivelpo-
litico, especialmente daspuss de que ha
ocurido un desaslre y no san las pro-
puestss més adecuadas las que Bagan
@ realizarse. En estas ocasiones se
eniran "axpertos” qua en la maye-
13 da |35 ocasionas resuehven por infui-
i ol problama sin fomar on cuenta los
criterios de aspacialistas ni las expetien-
ciag de desastras antar

Este fanémeno o< comdn en los
paises dal tarcar munda, caracterizada
por la improvisacian cuands se requiers
proporcionar saluciones 8l ocurtir una
catdstrole. Las organizaciones da las
MNacionas Unidis para cesos do dasas-
tre UNDRQ; asentsmionios humancs,
HABITAT, patiimonia cutral, UNES-
COy biras han tomado muy en sero ol
impacio que estd dando ol incramenta

poblacional, mala calidad do las edi-
caciones, eic., para hocer sumamanta
Vulnerabloé ks asantamientos huma-
nos ndesastres naturales y fa inadecua-

dol impacto sobre sus ecoromias ¥
poblacionss.

Tel como s indicara anterior-
mente, exista una gran discrepancia
Incluzo para las definiciones de desas-
tra, gus varian de acyardo 3 s intare-
ses politicas, acacémices, instiiuciona-
Ies, Ideolégicos, stc. Sin embargo hay

que recanocor qua los paises més po- |

bres tiongn |3 mas ata lasa de martal-
dad debldaa desastras refledndosa an
o siguiantas (1)

8] Presantan la mayor tasa de mortal-
dad par detastre.

b} Elmayor nimero de musitos y bar-
dos en desastros por cada 100,000
personas.

) El mayor nimero de mueros par
cada mit kilémaros cuadrados.

Ex por asta razon que daspus de un
cansanso del Grupo Especial da Expar-
105 en Desastras Naturales y Andlisis de
Vulnerablidad celabrado en la UNDRO
‘an 1974 58 han adoptado las siguientas.
dalinicionas (3], (6},

tarios.

fue proclama-

' a los desast
na 3

| parioda natural y & la vuinarabilidad da
| todos los elemantos sxpusstos en cual-
quier momento determinado.

Los riasgos mayores en ol te-
mitorio guatemalteco son debido a fe-
némenos hidromatarecidgicos, especial
mente por su alia recurrencia y falta a
planas de mitigacidn. Las zonas més
vulnerablas corraspanden a la costa sur,
wstanda astas en constants paligro.

Segin Laval |a siuacién do dosas-
se calilica da acuardo con el grado de
uceibn o desaniculacién sconémi-
ca y social que resulta camo producio
directo o indiracto dal acontocimienta
fisico, 1a precisposicién de zanas y
pobladoras a desasires tlens una estre-
cha relacién con ol grado de desarrolioy
bisnastar dé [os mismos, destacando
dentrc de esta enloque los siguicntes
componantus:

2} Los niveles de ingreso da ka pobla-
cién,

b) La caidad da fa infrasstructura eco-
nomica bisica

) Laestructurs econtmica basica.

ontre fanémenos fisicos y la estruc-
turay argenizackin do la socladad da

ca pul ! la asamblea gonarsl 4o s N
cionas Unidas la décad da Ina 90 como
i dacanio sduccién

1uras en que se supara la capacidad
materlal do I3 poblacién para sbsor-

bor, o ovltar los ofectos

) ¥ ¥
su telacin con zonas o tiemas margi-
nalas.

5) Grado d desgastd da ks racursos
naturalas, destruccin y dusequilistia
soalbgica.

da catéstroles nawrales (6. Se ha (Cap

partido eatances dé un marco conca | 1oy Heraer). “El tarita | 0 '

tusl e parita unaun hd 4 o ylocal.
COMUNES. | gl dofa d

Como primer aspecto, 39 ha racono-
. af

directos @ Indlrectos, comprendo ol

Bajo aste contexto, a accion humana
sids0 nalrentsak

tructura, dafio 3 las can-

actan
pradaminantamenta loe palsas &n vias
de dasamallo, esla siluacitn es reflaj
de un contexto fisico o natural y etro
humano o social. (9)

Alian Lavell resume ssta sitiacion al
sonjugar 1 osfera de lo natural en el que
oxisla una comelacién espacial entro

diclones soclo-acandmicas y del
medio humano {Guardis-Butrén) ™.

o
ha clasiticada an las siguiantas elapas:

1-Prevencién: Acciones del
campo econdmico :oual palitice, m:

Elpaligre s la d
56 produzca ‘e un periodo daterminado
¥ #n una zona dada, un fonémena na-
fural polenciaimante nacivo. La vuine-
rabilidad de cueiquier slamanio asiruc-
turalfisi

contaxios fisicos y qua
predisponen a posibles desastres (8) sn
1a eslara de lo sacial, 8| manot nivel de
oowmln pudbmn- a gque un fend-

vierta en un desas-

# un pelgra nataral an su probabilad
de rosultar dastruido, daado o pardido.
1 riesgo implica una condicién futura

lro nnuml visto desde la parspaciva

5, Guwdie Bvom B0 pag. 20y 37

B, Ll A, WD page. 1112

5 Lmsd v tgacion o8 seumsom
nralen y e o kg o CarmarTirca, CELCA.

5 e e, Gt s o 4

18

rolégico y
ca elminar las causas directas de los.
desasties.

2-Miligacion: Acciones quess
toman para teducir ol impacta e un
detarminado avento fisics que no es
pasible da prevenir (volcanes, lenemo-
tos, huracanes) o que no ha sido pre-
venido.

A-Emergencla: Accién que sa

| toma en 6] momanta sn que ocurre un

desastre.



crédito,

amblants, el

andlisls de la hfmmwlel\.

- Formulacién de politicas do
miigacitn de dasastres.

- Dafinicién de directricos do
| mitigacién de desastres, espacial, tec-
310800 3

inversidn plblica, panticipacién del pi-
blico,

Institucicnalizacién, integra-
cibn y caordinacibn.

- Mantenimiento y control da
los sistomas de mitigacitn (Normas da
uso del suelo de fa ur-

- Ejecucidn de directrices da
mitigacién ca desastres, medidas jurkdi-
cas (cddigos, legislacion, ordenanzas),
Incentivas y desincentivas econdmicos

& Qg Buren, B, pig 37

banizacidn, parcalamionio y normas de
canstmucidn),

- Educackn y capactacién,
(Poblacion an general, aspecialistas en
alencidnde dasastres, y experiosa nivel
16¢nico).



3- ESTRUCTURA SOCIO-
POLITICA ADMINISTR

Can el fin de ubicar an &l can-
1exta la de

ECONOMICA Y ORGANIZACION
ATIVA EN GUATEMALA

mayor elevacian da Cantro Amoricacen

las desattres, su presenta & continua:
¢ibn un ssquema global del terticria,
con @nfatis an los siguientes aspecios:

3 REPUILICA DE GUATEMALA
my

311 Situacién Geografica

Guatemala sa encusntra a una dis-

3,800m, I nivel dol mar.

La Siama Macte cuenta con una
cadsna do 33 volcanes. EI Pacaya,
Fuoge, Santiaguito y Tacand son act-
vos todavia. En la parta central da ta
Siarra Madre 3¢ ancuantran kas ciuda-
des mas importantss como Ciudad de
Guatemala, Antigus, y Quet2akanango.

343 Provincias lislograficas
n

farcia qus oscila antre los 14y 17 gra- {var mapa No.
dos dsl Ecuador, nore, y una
ya2grados | Anivelg axisien
de on Guatemala:

wich. Esté limhada al oeste y al nerto
con Minico, &l 85t con el ocane allin.
tico, Handuras y El Salvader y al surcan
&l coéana paclieo, La exiensidn termi-
torlal es da 108,889 kidmetros cuadra-
dos.

3.1.2 Rellave

Casila mitad del tarritario do Guate-
mala #s de relieve mantafiosa, con dos
grandes sisternas. de cordilloras qua o
atraviesan en sentido este-oests: Iy
Sierea Madte y los Cuchumatanes. Los
Cuchumatanes alravissan ol terriaria
nacional desde la frontera de Méxica
hasta &l océana dol Alléntico, y o5 la

a) Tiarras bajas de Patén:,
st lormada por a Piatalora de Yuca-
t4n, oleinturon plegado dal Lacandén y
ia planicla intoricr dal Petén

b) Tiarras alta. el Atiplanc
coniral ¢e Guatamala asta formado por
ires. subraglones, basadas an el tips
precaminante de rocas:

- Las Tiarras ollas sadimentarlas, Las
Tierras allas cristalinas.- Tierras al-
188 volcdnicas

€} Regian costara del Pack
flco. es1a fegién asti constituida por dos

10 s v o e g | I}
fire i) - La Pandients volcdnica reclonts,
- Lianura coslera del Pacifica

‘ d) Daprasionos de lzabal y
dal Matagua
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3.1.4 Clima

El pais, con su ubicacion inlanropical
tionguna variacién anire 0y 4,000 m.de
altura sobre el nival ool mary entre dos
ltorales distintos, Océano Atidntice y
(Ociano Pacifico. Est caracter(zado por
més de 30 micro-climas muy variades:

Latamparatura varia pot|as clieren-
tos alwras y oscla entre una mixima
meciada 28 centigrados y minima media
e 18 contigrados, con valores absolu-
tos da 35 (Costa) y 10 {Cuchumatanias)
caniigracos.

La precipiiacién pluvial es variada
stesantandn las condicionss mas co-
munes G 'a siguiente fotma:

- zonas relativamante secas con una
anual entro 400 y
184560 diasde luvia
&l 2o, @8t ocutre en pare del depar-
tamanto co El Prograso, nore da Zaca:
pa, norocsidents de Chiquimia

-zonas humedas con Wna pracipitacion
entra 3000 y 4000 mm, al aka, s da
principalmanta 8l arienta da ks Ata Ve-
rapaz e lzabal, con misde 204 dies da
liuvia & afo por la influencia ce ks
constantas y nUmedes vientos alisios
dol Noras:a en asta regian, Tambien la
paria cantral de Huehuetanango y San
Marcoe, @l rorte de Retalhuleu, Suchi-
tepéquez y Escuintla, la parie sur de
Selold (incluido af lage de Attlan, Ghi-
maltanangs y ol depariamenia de Sa-
catepéquez musstran estos valoras do
pracipitacion, pera con un feducida
nimero de dias do [luvia (hasia 120) af
afo.

-zonas sumamente himedas conuna
pracipaacibn promodio analentra £,000
y més ca §,000 m: rogion central de
Fl Quichd y nooceidantal do Hushue-
1enanga, también con 120dias de luvia
al afio.

En ganeral, el pais esta caracteriza-
do por dos estaciones bien definidas!
una estacitn geca de noviembre hasta

3.1.6 Informacién basica de Gualomala

POBLACION ESTIMADA 1891

DENSIDAD DE LA POBLACION (hab/k
TASA DE NATALIDAD 198

9,605.827.00
2.6

3.84%

9. i d
TASA DE MORTALIDAD (promedio 1680185 083%

TASA DE CRECIMIENTO VEGETATIVO— — 313%
MORTALIDAD INFANTIL (difuntos en su primer abo da vida, por mil
nadidos vivos, i 81.0

DEFUNCIONES POR ENFERMEDAD 1989—

MORTINATALIDAD POR 1030 NACIDOS

ESPEHANZA DE VIDA AL NACER (189 :
mujores

POBLACION URBANA (1982)
POBLACION INDKIENA: (1868) —

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (1986 - 87)

1989
hombres.

(= 50% da la poblacién da 10 afios y mas y 34% de la poblach nwlal‘l

Far sectoras: sector primario
sector sacundara.
actor terciano———

s
AUTOMOVILES pot ﬂll h:lhﬂsl'ms (4 !BJ}
TELEFONOS ‘

TELEVISORES = * ~ "

— 51.0%

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EWORTAC\DN (1953)

;2. Azbcar; 3. Algoddn

IDIOMAS: El dioma oficial es el espafiol, contindose ademas ce 20 languas
Indigena princpales, comaspondiantas a la famiia Maya-Quicsh

Guatemnala portencca dantc da las categorias iomacionales de los paises an

desarrc/io ¢ la catenoria MSAC (Moust Sa

9.2, LA ESTRUCTURA TERRITORIAL
DE GUATEMALA: (11 Y 12)

3.2.1. Desarrollo econemico,
distribucién de Ia poblagion,
corrientes migratorias y
ceniros urbanos,

ribucisn espacial do la pobla-
cibn en Gustemala, en su forma global,
proviene 1ocavia de una organizacidn

riously Affected Countrias).

Les grandos raquetimianios de mane
e obra en @l cultivo del calé han pro-
vocads unacorrienia 6o migracin hacia
o3 caniros de produccion (principalman:
1 la costa sur), [os emigrantes provie:
nen ante todo dol aliptaso indigans.
(Totonicapdn, Sclold, Quetzalienanga,
Hughuatenango), y como depanamen-
108 recepiores se pueden mencionar

luego

lada con la agricutura de
ants todo del Gaté. El culivo dalcalé 3o
expandié desds los primeras gobiomas.
liberalas apartir da 1871 y suproduccidn

¥ . Ei di ta
Rasa, tambin con grandes fincas do
ca'é, reche su mano de abra en parte
también del altiplans, paro an su mayo-
i Jat:

ha

En 1880 s axpariaran 324 mi quin-
1ales, en 1950 1,187 y en 1980,2.7%0
miles de quintales. (12) Mienuas a fi-
naios del sigla XIX I axportacitn sa

y en @l norta, sn el dapartamento de Ala
Verapaz, con una migracion de Baja
Verapaz

En la primora década dal siglo XX
o pisls i

atrayendo

abrily una lluviosa da baso casl en ol calé
bre, (1380: 32% dellolal de exponacionaes), | orianta del pals con la instalacin da I3
en 1965 1odavia casi la mitad !ﬂﬂ 3‘9&5 bananera United Frut Company @n el
315 O del valor de lzabal,
dole 6l banano con B 7%, azdcar con | poblacién anta todo de los dapanamean-
el ol i 4.8% y algodén con 2.6%. tosde Zacapa y Chiquimula,
temals sa divids i
on @ tegiones, en los cuales astan int o El departemento de Guatemala 14
i Callod & an

grados 22 deparamanios y-esios en
330 municipios.{ver mapa No. 2)

i wat e ot 1A
arestiargeiin

20

blado (afing:
les dol sigh XIX ya qus ocupé con 71
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hatvkm.2 ol torcer lugar ego da Toto-
aicapdn (96 habfim. 2) y Sacatopéquez
(74 hab, Kilémstros 2)

Quatzallanangs hasta hay la segun-
da ciudad de la Repéblica ha sid en la

Dasde fa Primers Guarra Mundial y
duranto oda la década del veinte, wivid
pais una sitvacion cadtica dobida &
inastsiidad pollica y conamica y 1
capdu\ =@ recuperd muy b

Flegion | (Malropoitana).surgiendo los
asenlamienios precarics airededar dal
ssctor céntrico N tarrenas qusbrados
(barmancas) y daspuds dal torramota da

1876, on (as aluaras

.

ol contio de operacionss. del siplino
indigana. En 6l 6 cancantran hasta la
actualidad kmponantos luncionos para
sl oeckdonta del pais.

En la Verapaz, con Cobin coma
contro urbano, Inmigrantas alomanes
inlciaron ol cullvo dol cald desda tinalos

corcanas {legando o alla a través del
puerto det Atkintico), antes de viajar la
primora voz u la capial dal pafs. La

0 hubo gran moviidad especial do ks

poblacién debido a luertes conirgles.

sabra la pablacsdn rural (oyas do vaga-

ncia y vinlidad). La primera mtad del

Siglo prisents 5e caraclaria entoncas

#or una consolidacidn da la sgricutura
latalora.

Es a partir da la revolucion do 1944,
cvando la polacién enirt en una nuava
fasedamovibdad. Aparilrdaladicada
dalos 50 5a inieid tambisn un proceso de
erecimlento de una industria sustidiva,

. en la

pio-
vincial mpozé & docrocor dosds la
Segunds Guarra Mundial por varios
factores: crisis an la axportacion del
café, expropiacién iotal de la propiecad
alsmana, mojoramiento del fransporte
hacia Ia capital y da in-

cast
capital. L

PGB s elovd daun 12% 0n 1950 a easi
T7% an 1980 (ver mapa No. 3)

plos o d
transporta favorabla {ants todc Mitco y
Villa Nuava) por los costos da vivianda
més bajas qua en la capital

Actuaimanta exislen en Guatemala
solo 12 ciudades con més da 20,000

capit

Oima con &l crecimisnto més afto en of
pals antra 1950 y 1989 (522%). La
capital ocupa solaments el tarcar lugar
respeciz a su dindmica poblacional,
haciéndose nolar qua Ios emigrantes
hacia ol drea melrepalitna buscan alo-
famianto en oz municiploa vacinos a la
captal, (vor mapa Na. 4).

Aunque ia capital ya no os la ciudad
mas dinamica dol pals tespocts a craci-

Bavadoa

fragsiruciura moderna (lsatros, bances,
ssropusrio, sic.) en la misma.

aldroa
metropoltana ds 1a Chudad de Guate-
mala a parlr do 1950 provocd un ace-
lerado movimiento migratorio hacia ke

aumentado su primacts raspecto a ka
sogunda cludad (Quauzaitenango):
migntras an 1950 al is

ernde 10.3, aumen!d hasta 1569a 11.9.

FOTOGRAFIA No. 3

EL CRECIMIENTO ACELERADO DEL AREA METROPOLITANA HACE QUE LA MISMA SEA SUMAMENTE VULNERABLE
A DESASTRES, ESPECIALMENTE LOS SECTORES QUE SE UBICAN EN LAS LADERAS DE BARRANCOS CON
DENSIDADES DE POBLACION HASTA 5,000 HABITANTES PCR KILOMETRO CUADRADG.

2
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Las Reglonas | (Mmp:lma] v

)y Vil {Petén). s pueden de-

vomlp:nrasaumgmnm ta
i

CUADRO 1. -
HABITANTES EN 1850 Y 1988 PABA LAS12 CIUDADES CON
MAS DE 20,000 HABITANTES EN LA ACTUALIDA

128 debldo a proyecics estatales
prizacian agiaria, el aumento del

W;. Chimalionanga {Ragidn
Vi Solotz, Totonicapdn y Qustzalianan:
;mmmvu Lnsnspewm-mosdoh

dansidad madia. (var cuadios 1y )

E[ orienta y none dal pals Regicnes
1V, Vil y Vil mioctian s s
bajas. La poblacién urbana cons-
| Bye 3 nivel nacicnal ol 38%, con su
B oeconiiin-on ke FRegién
Matropaltana (1), Ensegundo lugarasti
hn-gmmnu.um Las regiones con
mance poslacidn urbana san las dal
Hena {1, Vil), El Pamu VIl muestra
| una poblacsén urbana da 34% por s alts

CIUDAD REGION| HARITA i
1589 1950 | TOTAL (%)

CIUDAD DE GUATEMALA [ 1 1057210 | 282278 215
CUETZALTENANGO vi 9 | 2n872 221
ESCUINTLA v 5,780 s22
MAZATENANGO vi 11,067 242
PUERTC BARRICS [l 15,155 149
RETALHULEY vi 9304 256
CHIQUIMULA [ B840 217
HUEHUETENANGO it 6,187 280
JALAPA v 6810 255
TOBAN it 781 196
CHIMALTENANGO v 5,138 261
ANTIGUA v 10,996 85
FUENTE: Gisoll Basa al o Poblacién, 1950°

a0 o
Buatems(a: Direccidn Gensral do Estadistica, 1957, Gualamala,

Poblacién Urbanay Rural astimaga por Departamento y Munkipios

1985-80" - Gumemalar Institvio Nacional do Est:

| los existentos. Respecta ala imparntan-
'do las cabocuras como nicleos

{Bmlal, an al orisnte ({zabal, Zacapa,
\Ghiquimulz -k Jatspa -IV-), an el gt
| o (Sucatendquez Vs Quatzaltanan.
U0 VH) 'y la cogta sur (Escuintla -V-;
BSichiteniaucz, Ratalhuleu V1), (ver
euadro 3)

istica, 1988

CUADRO 2
GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
Y DEPARTAMENTOS 1950 ¥ 1963
FOBLACION TOTAL| DISTRIBUCION % SALDO
AMENTOS 1850 1989 1850 1988 o~
1 sl 208028 1187 1213 | esg
2 Baja Verapaz 85, 174,692 24 20 -04
Alta Verapaz 189.812| 556,282 68 82 ~06
73 . BZ | 10
12 | -08
34 14
17 -08
2 13
ik} =12
28 -1.0
28 -07
45 05
94 -22
T8 |04
z 36 -08
Ecavinfla 1oa7g9 L sinnn | 44 | 57 13
TOTAL: 205 11005297 [ 110 1112 |.02
ET B2,921 | 227406 [ 30 [ 25 [-05
Totbnicapan 99354 | 200808 186 81 -0§
Quetzaienango 14213 | se7s01 | €& | 59 |.07
Suchitepdguez 124, 342,765 45 38 -7
Rotalhulsu 86,861 | 225241 24 | 25 |+0a
San Marcos 232591 | €R3 074 B3 14 =09
TJOTAL. 760,343 | 2,265 204 | 2521-32
7 Hughuetenango 200,101 | 671441 7.2 75 |+03
Quichs 174011 | S39F59 €3] g0l a3
TOTAL: |
8 [Paten
(REPUBLICA

FUENTE: Gisella Gallart do Pinto an base del "Sexto Genso ds Poblacién, 1950°y
‘Gualemala, Poblacién Urbana y Rural Estimada por departamanio y

Municipios, 1985-90° Guaternala; INE, 1089,

25



CUADRO 3
GUATEMALA: POBLACION TOTAL, DENSIDAD Y POBLACION
URBANA POR REGIONES Y DEPARTAMENTOS, 1989

Poblacién | Densidad | Poblacién Poblacién en
Regidn| Departamentos TOTAL |habkm2 |URBANA % |[CABECERA %
1 Guatemala 1,908,085 | 897.5 85 55
2 Baja Verapaz 174,892 56.0 19 6
Alta Verapaz | 556282 640 15 4
TOTAL:| © 731,174 60.0 15.7 47
3 El Progreso 104,057 54.1 28 5
lzabal 308,244 33.9 21 12
Zacapa 155,711 57.9 29 1
Chiquimula 241,895 101.9 24 12
TOTAL:| @ 807,907 62.0 248 11
4 Santa Rosa 258,850 86.9 23 3
Jalapa 181,383 87.9 29 13
Jutiapa 339,263 105.4 21 5
TOTAL: @ 777,526 93.4 23.4 49
5 Sacatepéquez 169,833 365.2 73 12
Chimaltenango 324,651 164.0 40 7
Escuintla 510,733 1165 37 12
TOTAL{ ©1,005217 | 215.2 44.1 10.3
6 Solola 227,406 [ 2143 36 5
Totonicapan 280,908 | 264.8 15 5
Quetzaltenango §27,501 | 270.4 39 17
Suchitepéquez 342,765| 1366 32 1
Retalhuleu 225241 1214 29 15
San Marcos €63.074 | 1749 13 2
TOTAL |© 2,266,895 | 197.1 26.0 8.6
T Huehustenango 871,441 90.7 15 4
Quiché 539,669 64.4 12 3
TOTAL:|® 1,211,110 776 134 3.2
8 Peatén 227,481 6.3 34 15
REPUBLICA 8,935,394 B2.0 38.0 12.0

.FUENTE: Gisella Gellert de Pintc en base de"Guatemala, Poblacién Urbana y
Rural Estimada por Departamento y Municipics, 1985-90" - Guatemala:
INE, 1989.



Hasta lafecna son escascs o
planesds s

- LA PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y LA MITIGACION DE DESASTRES

vulnerables del territoras. Esta ha ne-
iole ol imianto de las

108 humanos que hayan tomado  en
cuenta la miigacién da desastres, en
Amirica Latina $e €uonta con sjamplos
tebrions desarralladas tacientementa an
Méxicay Argenting, més no-sotiens adn
unmodalc an sl qua 5o hayan apicado
y avaluado ostrategias pricticas con 1a
panicipacion da la poblasidn.

Las propuasias de estarabajo
de | igack

2anas da Hesgo qua indiquen i nivel de
vulnorabilidad con dfasis en a protie-
mitica cel desatralio urband y 1a edifi-
cacion, asl coma las coueas de oS
dgsastres y 4 efecto en la pablacién,
nframstiuciura y sconomia.

Lametodclogiacsmprardeuna
integracién antre 408 companentss qua
hasta al momanio han $ido poco anali

besados an la sxperiencia y &l andliois
da casos dasca al tamemcto del 4 de
febrare de 1976 3 Ia focha. Constante-
imanta s han Incorporado nuovasfuen-
15 u informacidn, evaluanda procadi-
misrtos aplicados n ofros palass y las
acciones on los casos de desasires
‘peuridos en nuastro pais, e asusrdo a
ello y para elocto del método sa han
sstablecido tres grandes estrategiss:

,1- ESTUDIO DE VULNERABILIDAD
DELOS os

z2dos.

¥ Ia vuingrabilidad soclal, tamando en
cuanta que existe una rugonalizacika
establecida se ha hecho al andiisis da
z0nas do Tiasgo en base & 6218 estruc-
tuta

El cbigto do infegrar 8mbas
componenatas. 88 determinar en ol fu-
turo estudios da vulnarablidad a decas-
tras nalurales, 12l coma se exige aetual
monta en los estcios s impacto am-
biantal para proyactos de impartancia
nacional. Un sjemplo clard d slio, es ol

HUMANOS

Para tealizar esta tarea se b

Javado acataunainvastigacin qua 58

inicié con el ardlisis do los desastres,

immando en cusnta su tipalogia y clasi
dati

 fompar sl embalza dal Chixoy, antes
o jecucion data obea o 5a hiclaron
satudios do vuinerabidad por dasas-
tres, siando @n la actualidad una zond
que presenTa riesgos.

ficacidn, ¥

El gojetiva fue conacar praviamenta !
tipo da fanbmanes, area donde ss ha
walizada, dafies causadas, pablacién
alactada, elc.

La Informackén obtenida ha
parmiido graficar las zonas o dreas

n

fisica:

Los procedimisnosradicona
a5 para deforminar a vulnerabikiad a
dosastrs naurales 56 basan an e estu-
dio da los fendmencs naturalos. Este
crtasio ha sido tecnicistay pormalmente



