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CORTE LONGITUDINAL RIO CHIXOY DE LA PRESA HASTA LA CASA DE MAQUINAS
EN QUIXAL
SIN ESCALA



icuenita ks camactarlsticas do.

Apesar de iratars do un and- | da distribuir al 8% da ingresas dal Esta-
I doslas da la Repdol-

ouckra ein,

En sste enludio se ha tamads

actividadas productivas y recy-
@ veces en que los fandmenos
do a las lacalidades.
Lascaractor'sticas qua presen-
 esios companentas son:

a-Densidad do poblacion:

. Es impontants sefialar quo la
 gansidad de poblacion y su distribucién

Fo
ta gravedad oe [as consecuancios qua
pusietan coasionar desasires sventua-
los se acentin cadavez mits, Solamen-
e an la cepital de Gualemala, la den-
sidadque en 1989 era da 5748 vkmZ s
wolevard a 7643 an ol ahc 2000,

ca, &5 docir, qua 5a pusdon inferpratar
1as cifras on su verdadera valor.

c- recurrencla da los

fanémenos naturalas

Conjuntaments con los andli-

Colateralmonta a la concen-
tracién de poblagin, so puede consi-
dorar la capacidad adminisrativa (das-
di @l punto de vista scondmica) para
atendsr tas posibles consacusncias de
ios eventales desastras. Con el pro-
pésitadechiansr una visidn panbramica
de esta situacidn y da feciltar la com-

pasacién ontra distintos municpios, 80 |

establecd o ralacién entre Ingresos

punio, |aszanas de mixima riesgo por
31 okivada concantracin de poblacion,
 sa docir, cumpla con fines do diagnésti-
' to de Una sduacion real actual, (ver

1apas).

: Sisaconoce sucomportamien-
1o hacia el uluro, puede mostrr clara:
mente, lss hases para o diseilc de po-
lificas. y astrategias dirigidas hacia la
 pravencion da los desastros naturalas,
tanio an o elomentos Infraastructura-
les da I3 comunidadas, como en ks

ra=idn misma da sus habitantes
gabrela forma de camo actuar al estar
on peosancia do siguncs do ostos de-
sasres, os dack, haciendd conciancia
enlacomunidad y susautoridadas sobre
ia importancia de los programas.

En 1989, ol 40% de muncipio
da la repdblica (129) tenian una denai-
dad inferior & 100 habitantos par KIS-
molro cuadrado. Esta relacién seed
monar an 6l afio 2000 cuando af 28%
(62) du ko municipics £ srcuentren o1
sela stuscién. Sa pstablacid lambién
quo I proporcién de municipios con
dansidades entre 100 y 393 habitariies
par kidmetro cuadrade ora dal 48%

de un aho
{1835) con la poblasién patimada para

Ia racurrencia de los fenémanos nalu-
ralos como LN mecanisma para delar-
minar los niveles devulnarablidad hacia
los desastres. Para sllo 56 han tomado
como base los daios siguienies {15);

S6 han dividido los fendmanos

naturalas en tres grupas dependiande
e su origen:

1-F son

asoafio, con o cual s
dol Ingreso municipal promedio por
habitante (IMH)

Desdo luego, aste o5 un indi-

sroducts o consecusncia da luvias o de
tombloras, a excepciin de 135 erosio
nes, lascualos son a causa da pondian-
ta3 muy pronunciadas, ausencia de

p p

g porpata

@ avasion da pagos de arbirios y olios.
Tamoién por parto da les imprecisiones.
&n las ssfimacionas dn peblacién, paro
dosafortunadaments, ean lainformacién
disponitle, na se puede conformar atra
més vilido. Ma obstante estas imia-
ciones, el indicadar cumple con ¢l obje-
ivo do faciitar ia comparacién dol osta-
1us econ@ico do ks municipios anira
sb

Los resultados do asta investl-
gacidn partiaran del snalisis ua hiciera
&l Lie. Juan Paiamo para ¢l estudio an
mencitn (14)y llagaran 3 establecer quo
da 322 municipios, 122 (37.9%) tienen
un IMH menar aue 10, 150 municpios
{31.1%} estiin anlre 10 y 18, 52 munici-
pios (16.2%) aniro 20y 34, Sclamenta
22(8.8%) lotienen superiora 35. Estas.
paramatros indican que hay una

(159,

Ey162.1 quetzales

16 para ol a%a 2000.

Al contrario de o antsror, &
proporcian ce municipios con densida-
des superiores @ 400 Ikm2 s Incro-
monta de 10.5% (34 municipios) ob

por
ordinarios do desarrollo en las
municigalidades.

A asl, seg0n la descripcién
anterior, s pona an evidencia qua la
capacida e

vado on 1988 a 20.8% (87 mufiicipios)
anel afio 2000. (14)

i DESABIAES NATURALES Y 7OMAS DE
AES00_TOUD

Faomo Juan, v dact a poble-
o, g i e e 21 0aCar e 20
ein 1 o et nareiien

d municipa:
lidades e5 sumamante precaria con
algunes axcepcionas, En ol ako quase
ha descrilo, al quetzal adn guardaba sy
paridad con al dolar y G habla entrado
an vigor la disponsicitn constitusional

29

Estos
Tandmens $on: damumbes, srosionos,
grietas y hundimientos.

2-Fenémenas hidrometarac-
lagices: san causados principaimenta
per vienios violantas que se trasladan
giranéo con extrema valocidad debide
zonas de baja présion y qua provocen
otres fendmanos sacundarios en fas
4rens donds nonmaimente hay- ahas
precpiacionas pluviales, Los fondme-
nas Mas COMUNEs son ciciones, Gormen-
indns, desbordamiantos, huracanas,
Inundaciones, lluvias, tamporales, ven-
tarmanes.{ ver grafica 2)

3-Fendmenos geodindml-
(€08: 50N Causados por mavimiantos de
rta, los cualos causen dafios mate-
rialas y humanos segun su infensidad.
Estos son ko3 tomblofas ¥ terrematos.
Hay otros fenémenos como las srvp-
ciones volcanicas que consistan on fa
emision viclerta o salida brusca de
material del interior da la Terra como
jpueden ser focas, lava, arana, hume,
alc (var gréficas 3y 4, foio 5)

T Ceanare o T o Rngp__Tamo 2.
Sy dok T, b, s - Lari o s
Foand
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Las éreas de riesgo so han
varlabl

Champarico, Flotes, Retalhusl, Ghi-
o

| vidades pradominantras y lea regionas.

praductivas, densidad de poblackn
¥ tecurrencia o veces en qua los
fendmenos han afectado a Ia pobla-
clén. Los nivalas 6o vulnerasilidad de
acuirdo @ estas yariables son;

alta:  8-cuandolas:

90, 730, Coatapa-
guae, Flores Costa Cuca, El Pamar,
PanlJiﬂ:llrSli.udaCDuamaiguu-
pa.{ Var cuadio 6)

Fanémanos Gaodindmicos: (as
localidedes de alla rissgo son: Guate:
L Q

ara poder visualizar la.
validez de los indicadores socio-damo-
grifices qua daterminan ol grado da
vulnerabiidad,

06 acusrdo 3 Giselia Gellom,
5@ ha llegada a analizar que donde hay

cidon on una Iozalidad.
b-cuando dos o mastensmencs
52 han producida en la misma
localidad y tanan dos variablas
coincidentes.

media; & cuando dos varabiss coinei-
dan on una localidad

mala, actvidades totaimante

0. Amatitian, Petapa, Nusva Sanfa | forentos, msten tamoién luenies dani.
Rasa, Culiapa, Palin, Zund, Ciudad Vie- | vales socio-aconbmicos snira los habi.
jay Acatenanga.{ Vot cuadro 7) tanlos de las 20005 da la regidn, roali-

De acuarda & los condicionas
de rlesgo por fandmenes, se realizé un
endfisis par regitin, determindndose qua
Ias raglones mas susceptibles son I

producido en la misma lacalidad
¥ coincicen dos variebles,

por ool
sicos y geadindmicos, La regién cin-
©o (Sacalepdquoz, Chimaltenange y
Escuintia) por fanémencs hidrame-

baja: euandouna
una localidad

D acuorda con sste procsdi-
miania, ja slvacidn do os fendmenos so
prasenia ast: losfenémencs hidramat-
reldgicos han oourida en mayer pik-
mero con 8,868 casos, los du carkdtor
ge0dindmico can 3,908 y los gecficins
con 82 En 1otal so estmaron 13,565

repian sels (Quelzaltenanga, Retal-
huley, San Marcos, Saloia, Suehlls-
poquez y Totonlcapdn) afectada por
fendémenas hidrometareolégicos,
geotisicos y geodindmices.

Az soclal

vizando asilas ciras promadios para la
misma.

En base a elio 58 ha realizada
6l andlisis de fa vulnerabilidad sosio-
weondmica sagin indices socic-damo-
rificos. Coma existen ocho regiongs,
8 ha evaluado cada componants res-
pecta ol aunenta de vulnerabiidad en
una escala da 1 (mejores condicionas)
hasta 8 (peares condicianes), bgranda
asl ura ciase de Indicas on forma de
nimaros,

Sumanda os Indices da cada
183150 s6gin o3 12 compananies socio-
de

Paralolamente a las condicio-

cha, (Ver
cuadro Mo, 4)

Al sobrepanar el mapa de
dunsidad da poblacién (o. 5) con los
Que presentan dales de los lendmenos
naturales que més mpactan a la pobla-
cion cama terrematos (NO. &), erupcio-
nés volhnicas. (No. 7)tambloras. (No,
8], inundaciones (No. 9), puede obser-
varsa qué existe un ato nivel de vulng-
rabilidad debido a Ia coincidenciy entre.
la mayar concentracian de iz poblacidn
n Ia masatacantral del pais y zona s
occidantal con ks fondmenes mismos.

Las condiaionss en qua 5o
encuanira les difarentas imgiones segin
ta Integracién do les variabiss anlos
spuntadas son:

Fanémanos geollsizos: |as
lecalidades do més alto riasge son
Guatemala y Quolzaltenange. Do
mediano riesga Selold, Chaaitla, San
Pedro Carcha, Vilka Nuevay Amatitian,{
Ver coadro 5)

Fandmenos Hidromaterolgl
cas: [as |ocalicadus de mds alto resge

58
ha incluido wn campanens qua o8 fa
vulrosab, ded social. Dentre del estugio
ca Dasastras Naturalas y Zonas da
Riasgo, (16) a Lic. Gisalla Gollort deter-
mind las condicionantas do la vulnora
bifidad sociel en dos nieles, uno de
caricior global y ef otra an forma més
cancreta & nivel regional

Elanafisis a nivel global muas-
tra el alto grado de vulnarabilidad do la
sociedad guatemaliece en su actual
esiructurs sconsmica y organizacién
peiitica adminlstrativa frante a los ries-
0993 d origen natural y a poca prepa-
racisn comunal ¢ Institucional para pre.
wanir y mitigat los desasttos do origen
fisice y humana,

El anglisis regional establece
os.grados de vulnarabilidad segin ro-
giones, a pesar de las deliciencias de la
2ubdi ragional an Guatemala, se
ha trabajado en basa a las sprobadas
canulitucionalmante (vor mapa 2), par-
Que constituyon las unidades territaria-
tos usacas para los planes ds desarralio
calattadg. h

, hay
una graducacidn de vulnorablidad da
baja (cfra total mids baje) hasta ata
cifra total mis alta),

Lavuinsrabiidad socic-acond-
mica fug establecidatomande encuanta
las siguiantes variablas:

pablacion 1- Densidad da poblacian
2- Crecmionto vegetativa
3-Mujeras, viudas, divorciacas
@ sopardas
sarviclos 4- Parsanas por cuanta
S-intraestructura, luz, dronajes
¥ agua potable
6- Mortinatalidad
7-Habilentes por cama nos-
pitalaria
8- Afiliacin al ssguro social
educaclén 9- analfabetisma

| produccién1o-Mujarss scondmicaman:
activas

11-Sub y de én
12:Ingrasos individusles

D acuerdo con estas varia-
bles, las condicanas de fas regionas son
{ver cuadro 8 y mapa 10);
regiones menos vulnerables: regién

do tomanco en cuenta, la estructura
ecanbmic, sefialando la incongrusncia
s

sonGy

San
José, Iztapa, Puerio Barris y Tiquisala,
Da modiane rissge san Livigston, Mo-
ralos, El Estor, Bananara, Los Amates,

segin acti-

1 Dmsasies titisaes  Zora e Flavgn . Gt 0o
Pria. Gasie. Anaais e VUwmsicod soaa

3

(Il y cantral (v)
vilnerabllldad modians: regién rar
oriental (1), sur oriental (IV), El Patén
(Vi) y sur occidantal V1),

site vulnerabliidad : regisn narta {1l y
nor oocidantal (Vi)




ERUPCIONES [ 8!
TERREMOTOS 1,040
|
TEMBLORES ETr]
i m
ENTARRONES 1ag |
CORRENTADAS Msg
v
o DESBORDAMIEN )
w2 108 il
‘ e
o ] TEMPORAL ' s, 094
= 3
2| & |mnocones M,
=) e
| : u LLUVIAS 4,448
w o -
‘ = |cicLOKES ™
| a
T | HurAcanes [ |
2 | ErosiONES
- —
% GRIETAS R,
5 |HuncivenTos Ry
5 =
© | DERRUMBES  M4a
1000 2000 3000 4000 5000
NUMERO DE EVENTCS CUANTIFICADOS
FUENTE : PROYECTO DE INVESTIGACION DESASTRES NATURALES Y ZONAS DE RIESGO EN
CENTRCAMERICA . Géndars , Josd Luis

CUADRONo.4 DESASTRES DE 1530 A 1986

35



FUENTE PROY.
DESASTRES

Y  ZONAS
CENTROAMERT

ECTO INVESTIGATION

NATURALES
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MAPA No. 6 TERREMOTOS 1530 -
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ERUPCIONES VOLCANICAS 1541 - 1983
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BELIER

FUENTE PROYECTO DE
INVESTIGACION DESASTRES
NATURALES X ZONAS
DE RIESGD EN C. A,

IAPA No. 9 INUNDACIONES
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CUADRO 5§
FENOMENOS GEOFISICOS.
Mo, Poblacién Aleclada Decértamento | Fenomeno Recurtencia

Produc. alta
X

14,01 | Quenzaltenango Quatzalienangd] Darrumoes. x

18.01 | Solola Solola % x

19.01 | Panajachel Soicla ¥

17.08 | Sen Pablo San Marcos *®

4.01 Guastatoya El Progreso x

2001 i X

1501 | Retalnulau Rewaihuleu X

6.01 | Gualemala Guatamala * X *

8.08 | VillaNueva Guatamala x X

6.10 | Vila Canalas Guatermala

911 | Amatith Gustamala x x

©.13 | SanJosé dolG. Guatamala

8.01 Guatema'a Guatamala Hundimientos | x ® x

9.03 | Chinautla Guatamala x ®

40 Guasialoya El Progreso. x

2201 | Zacapa Zataga X

104 | San Pedr Carcha Alta Verapaz X x

502 | Ipala Chiquimula Grietas

2209 | Gualan Zacapa X

901 Guatemala x 2 x

CUADRO 6

CENTROS POBLADOS MAS AFECTADOS POR FENOMENOS HIDROMETEREOLOGICOS.
IMPACTO PRODUCIDO

No. Poblacion Afectada Departamento | Fenomeno Done. atta| Produc. alta | Aecurrencia

11.52 | Livingston abal Huracanes X X

11.01 | Pusto Barrios Izabal % X

11.02 | ElEstor fzabal x %

11.03 | Los Amalss Izabal x x

11.05 | Morales Izabal X x

15.08 | Champarico Ratalhuleu % %

811 | Tiqusate Escuintla x X

812 | SandJoss Escuintia X x

813 | hzapa Escuintia X x

8.01 Floras Peten X x

15.01 | Retalhulay Ratalhulsy X x

11.01 | Puerto Barrics Izabal Ciclanes X

811 | Tiquisata Escuintla x x

8.12 | SanJosé Escuirtla % x

813 | hzzpa Escuintia x x

3.01 | Chimaltenango Chi ango x

1401 luaizallenango Quaizalienango | Lluvias X

14,04 | Coatapeque Quetzaltenango x

14.06 | Flores Costa . Quatzaitenango x

812 | SanJosé Escuintia X x

8,01 | Guatemala Guatema'a Innundaciones. x x X

812 San José Escuintla x x

8.13 Itz Escuintia X x

572 San 3o Escuintia Temporales X %

8.13 | hzapa Escuintia x x

9.01 Guatemnala Guatemala x x x

14.08 | Palmar Quetzatenango | Desbordamianios| X ®

19.08 | Panajachel Saiola %

16.01 | Antigua Guate. Sacatepequaz x X X

8.01 | Guatemala Guatemala Correntadas x x x

802 | Santa Lucia Cotz. Escuintla x

812 | SanJosé Escuintla X X

8.01 | Guatemala Gualemala Veniaronas x x %

FUENTE: Proyecto de Investigacién Desastres Maturales y zonas do riesgo en Centroamarica
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IMPACTO PRODUCIDD

~ Giudad Viejn
Cui

Dopatamente | Fendmano Dans. afa Produc. alta | Recurrencia)
Sacatepequez | Erupciones x x x
Sacatepequez | Vulcanicas x %
Sacatepaquez * X
x
x
x
%
x ¥ x
x
x
x % x
*
%
x x
San Marcos - x L]
“Sacatepaquer | Tembiores x X x
Quetzakenangs x x x
Totonicapan x % *
Guatamala * %
Guatemala % x
Escuintla % ¥ %
Escuintla l x
Quetzatenanga x
Rosa x x
%
Tortamatas o B
* *
x
¥
¥
x x
*
x
x x %
® x x
x x x
x ®
*
x x
Antigua Guatamala x X x
x %
dapa x X
Nugva Santa Rosa x x x
‘Santa Aosa de Lima x
Barberona x
$ta Maria Ixtahuac x
Chiquimula x
| x
Tetanicapan %
San Cristobal Toto. Totenicapan x x

4

: Proyacta da Investigacién Desastres Naturales y zonas do tiasgo en Cantroamarica



MAPA No. 10 VULNERABILIDAD SOCIAL POR REGIONES.
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IDAD $0CI0
ar situacin)

ECONOMICA SEGUN REGIONES.

INDICES POR REGION

1 i VW v vi [ v | v
Densidad 8 2 3 5 7 3 4 1
Cracimiento Vegetativo 1 5 2 ] 7 4 8
Mulerss viudas, Divorciadas
© separadas 8 7 ] 4 3 5 2 1
Paisonas por Guario 1 L 5 4 2 ) ] 7
Luz Eléctrica |1 7 3 4 2 5 ] ¢
Dran; 1 7 § 4 2 |3 (] 8
Agua Patabla 2 8 5 4 1 a ] 7
Servicio Sanitaria | 1 5 4 7 H a 8 ]
Mortinatafided 1 s 3 4 5 e |7 2
Habltantes/cama hosgital 1 7 3 5 @ 5 a ]
Alifacién a! IGSS 1 5 & 2 2 3 8 7
Analfabetismo 1 8 5 3 H [ 7 s
Mujores econdmicamentoactvas) 1 | 5 | 3 | & | 2 | 4 | 7 | &

n:

1 7| [ 2 5 g 3
- Mujeres 1 £ 3 2 5 & T 4
Ingrasos Indviduales 1 7 3 5 [ 8 2
ToTAL: ot | sa| & | 7| 4| 79 | 10| 7
Grado do Vulnarahiidad 1 7 a 4 2 B 8 5

Iispmﬂ VULNERABILIDAD (1-2) REGIONES | ¥ V
BILIDAD MEDIANA (3-6) REGIONES Iil, IV, Vill ¥ VI
LTA VULNERABILIDAD (7-8) REGIONES I ¥ Vil
ITE: Gallort da Pinto, Guisella. Desastros Naturales y Zonas de Riesgoen C. A,
4.2- VULNERABILIDAD A ' Rogion 2
: ES SEGIN ZONAS DE P AltayBaja
RIESGO EN GUATEMALA. causa de la recusrancia da los fendme-

Para determinar la relacion

fios, gran concantracién de poblaciény
alta productivicad.

Verapaz, Se observaque la vulnorabi-
lided social s de las s alas de) pais,
sinembarge atisicass dolas misbajas
Bracisamanta por natenar prandss pro-
naturales

nta enira la vulnerabiidad socialy
sa ha considerads importante Es |mpmanbﬁ |nmal en mﬂl‘l qua &
h i yasl la oourri-
esiablocor qué y . 1976,
requisren
2 acaion para la miigacién a coro , """’W""'m"!l"dl fuaron seria-

mediano y largo plazo en funcidn dsl
Impacto que los cesastres estén

M forma: {ver mapa 1)

A Regién 1

Lawuinerabilidad social svalusca en el
@ matropalitana es baja debida  la
lnkrasstructura social que tiane, sin

menta afactados como e caso da los
hespltales.

Adicianalmonte o efio, deba tomarse en
cusntaqua lapoblacidn sigue creciondo
¥ esté ecupando dreas sumamante vul-
nerables como son los bamancos y
4reasmarginales de la ciudad n:.is:a-a
derrumbes, doslavos, inundasiones,

(:pm:«mndnmms & 30% o los th—

as)

43

Pusds observarss qus es una regidn
conpeca pabladién perograndas proble-
mas sociaies. Por lo qua tiona un nivel
de winerabilidad bajo por desastres o
cual na 1apasenta un alto rissgo.

lon 3
Abarea los depaamantos e El Pro-
greso, Chicuimuia, lzabaly Zacapa. Da
acuerda al andlsis do vulhorabiidad
lisica, ha sico afectado por terramotos a
causa do Ia falia dol Motagua y hura-




cangs, precisamante an I2abal. De a-

trapefitana. Resulta sumemante afec-

tas daficiancias en el drea de salud y

nivel media y qua es compalibla con Ln
nive! simiar ara la isica. Estoa causa
de Ia baa densidad e poblacién y ni-

tad,
can de Pazaya), inundacionas y farre-
motos.

valas bajos do Pucda

Apas

madio d vulnerabilided por desastres.

Reglén &
Gompranc do Jala-

e o
ivos dobido 2 qua cuanlis con 1acurren-
cing

educacin,
de poblacian.. Puede rosumirse qua o5
una regidn de alta vilnerabilidad por
dasasiras,

ghon
M:aln los depenamentos ¢a Quiché y

rdmencs natura-

las, alh densidad pohll:iml] y afta

pa, Julispa y Sata Rosa Segin fa
avaluacidn do vulnerabilidad flsica fiene
un nivel beo, precisamanta per fa baja
recurrancia da Ios fendmenos y baja
densidat di poblacian.

Iguakmente acuife con la vulnarabilidad
50cial, ya qua & pesar de fenat un cre-
cimionta vegelalive allo no cusnta con

e
o8 una de las Areas con I‘rmyn‘ r_:xﬂ»
miento vegetativo y alos niveles de
mantinatalidac. Anta sllo as una regicn
alta on cuamo a la pot

Et la rogién menos
atondida y la que tiena a mayor canti-
dad de problamas socialos, espacial
mente al &rea da salud y educacidn.

Sin smissiga, & nival o dosasires pa-

desasfes.

Reglan &

baja por
fendmenes naturales y allisima da ca-
racter social, pusda establecerse qua
tiane una madia por cesastres naturales

By Ru!alhuhu San M.r.wu

ssurade
las reganas con ol mayor Indica d

wrazidn poblecional. Dentro ds los de-
panamenios Sants Aosa os sl quationa
mayor ndmero do dasastias por torre-
motos, & pasar da elk, es Una fagién

Segunl\an&\amdawlnﬂﬂdaﬂFucl
hay gran disparidad on (a fegin, 1al
coma luera explicada con antonoridad,

acoldgica dl pais),

Reglén B
Esta ocupada por E1 Pulén. Tiane una
vulnerobidad modin de carctar social

Deriro da'o Quezalie- ¥ sumamoria o g ercmanos ra
ylisica nangaes R it
Regién 5 voicinicas. ichiopa: 2;““ g ok i

En dicha regién se ublcan los dopania: | hensido wlectados por huracanes. Los | i Raihnien
mantos do Chimaenango, Escuinta y | o1as Copanamontos nohan 16n/datar- | vesearaniidad per dossoncs, bako9e

Sacstopéquaz. Do scuordo con 103

to3 problemas como los moncionadas.

sica 05 una
de fas més allas despeds del dren me-

vuinerablas particulerments por es 2k



FOTOGRAFIA No. &

‘DEBE RECONOCERSE QUE MO PRECISAMENTE LAS AREAS DE GUATEMALA CON ALTA VULNERABILIDAD SGCIAL
SON CORRESPONDIENTES A UNA VULNERABILIDAD FISICA

FOTOGRAFIA No. 7

LAREGION METROPOLITANA Y SUR OCCIDENTAL DEL PAIS SON LAS QUE PRESENTAN LOS NIVELES MAS ALTOS
OEPOSIBLES DESASTRES. ELLO SE DEBE A LA ALTA DENSIDAD DE POBLACION, GRAN CONCENTRACION DE LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y CONSTANTE RECURRENCIA DE LOS FENOMENOS NATURALES EN DICHAS AREAS.
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RUCTURA POLITICO SOCIAL PARA LA

[IGAGION DE |

DESASTRES

Parn olestudic se

tuwd coma biase de informaciin, docu-
monios que contienen linsamientas
gubernamentaies, planas da dasatrolic

Rapdhlica y
ministaric do Estado.

por cada

Dantra de este contexia, 5o ha

&l poriodo 188391, Desoe ol punto da

que las reg o
disposiciones existantes, tanio en ma-

wista legal
tucion Politica, lea Decretos legislativos,

tarla de came juridicas an
Guatamala 3 han oneniado a suspan-

acuerdos y
ales. Can dicha Infarmacian fue
posibie analizar 2 estructurm instiucio-
nal exstento ¥ los

de y constiticio-
nalas on caso do calamidad pblica, sin
smbaiga, para la planfficacian de

troly prevencidn vigentes para erfrantar
y mitigar los efectos do los desastres,

Para dicho andlisis s han
tomada en cusntn [as (nvectigacones
que realizaron ol Lic, Migual Angel Bal-

medidas no son adscuadas y& que en
lugat ¢ haber restricaionss, 38 requia-
ron medidas para reforzar ka ioteccin
dela vida ds las parsonas.y sus blanes.

Dentrodel anatsis legal, sa ha

cargal y ol Arg. Molvin Alonsa sobra las
aspecias insif y Ia Lic. Ima
Borrayo sabre log 23pocios legalas. en
ol estudio Dnsastres Naturales y Zonas
e Risgo.(17 ).

Coma primar aspocto, sa ha
pantido dal cancopio de que fa Consti
tuckn e |3 Replblca ssiadlace un

demo-

ostablecido que sn Cuatamala na exista
unaley quaintegre y TEMA
HACIONAL DE PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO, ante eio. debs
tamarse en cuenia que estd pondicnte
una nugva ey del Organismo Ejscutivo
que has factible aprovechar esia co-
yuntura para introducir el campanente
dol uso dal susio y zonficasitn para la

crélico y representativo. Defega of ejor-
o de sy soberania an los arganismos.
Lagislativo, Ejecutivo y Judicial, enire
los cuales no hay suserdinacion. Al
analizar la esiructura administrativa del

prevencién y mitigi dasast

Par otro lado, la situacién en
Guatemala para ka miligacién de desas-
Iros presenta un alio grade da disper-
sién de las layes, lo cual canduca . su

del sector public se anmarca y depen-
da bsizamante de| Organismo Ejecutl-
vo, presilido por &l Presdanta do la

7 Do . et 20t € v 1 Caiors-
e B W A Baar, . T .
el i

a7

su com-
prancian y observancia & dierentas
nivelos o la poblacién.

Aunquesxictola‘egislaciangue
ragula aspactos relacionades con la
proleccion ambiental, el control de la
construccién, la reforestacian, elc., s



tos contenidos no

300 especilicos parn
la pravencidn y mi; d:

b- Las entidadas mas directa. El Sistems Nacional de Gan-

| o

o shistants lo anterior, 6 pusda obser-
var an 6l conjurto institucional, la rela-
cién existento entrs entidades vincula-
das en mayer o menor grada eon el
16ma, siendo posible reconacer a aque-
flas sntidades qus se considera deble-
ran ser parlo integrante de un sistema
institucional para. In pravensidn y miti-
gacidn da dasastras y delectar cesde of
funta da vista educativo y de formacidn
calasoncisnciaciudadana, bos slaman-
105 da Bpays.

Dentra de las considaracionss:
gicbales caba destacta’ qua el etada
de Guatamala ha resgondido s los da-
sastres enformacoyuntural. Eldesarg-
o insiitucional cormespanda a stuacio-

nes da confinguncias, en fes que ks Dantra da las entidades de a
dosasires naturalos han obligadoauna | Presidenciade ia Repdblica se encuga-
raspuasta de lipo gub l Los S

s2i0s do Desancllo Ubana y Rural, ‘a
Cemisién Nacicnal del Madio Ambianta
ol Comitéde Recansiruccion Nacianal.

¢ Las antidades que £6 ha
estimado, en un futuro, deberian sar
parte integrante de los mecanismos do
disafio, planificackin y accién dentro do
un sislomn nacional da pravencion y
‘ wiligacién de dasastres,

Con un rol secundaric parece

Ia Secrataria del Canssjo Nacicnal da

| Panificacién Econdmica, cuya marca

legal no la asigna funciones sspacificas

saro, es tcil preveer, que sus diteccio-

nes ¢a planificacién sectorialy la Direc-

cibn da Planificacidn’ Regional, debia-

ran sar uniiades da una fusrte vincula-
cidn,

d- Las entidaces qua doberian
in arse en ol sisiema da copacitacidn
¥ 6 educacién ce las pablacion,

Los nivales y competencias
institugionaes s encuantran de fa 5.
gulente farma:{ver cuadro 9)

NIVEL DOS. - MINISTERIOS DE ES-
Tapo

HIVEL UNO. ENTIDADES DE La
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Dantro 44 los catorce Ministe-
rics da Estado, se encusnsn nusve
cuyas depandancia 0 entlidades estan
relacionadas con la atoncidn y mitiga-

dos entos mas dirsctamente vincy ades
conlatemitica, nacieron dasivacanes
coyunturales ¢a emergencia com san
El Comité Nacianal da Emargensia
(CONE}Y ol Comité de Reconstruceidn
Hacional,

Dsbacomprenderse quo estas
des entidades ean [zs Onicas que se
orientan al campo du la prevencién y
mitigacidn de dusasiras, 133 demds en-
tidaces quo aparocan dentro dal aparato
del Estado Guatomahaco, son entes
colaterales cobra ko8 cuales hay qua
hacerinerprataciones ampiadas, desus
corraspondientes marcos lagales, para
asignarles roles especticos

Otro aspacio a considorar a3
Io cancemients al marco de la coording:
cin institucional y los mecanismos qua
propician gicha accidn, asi soma ko re.
iative a los canflictos jutisdiccionales y
da competecia entre las |nsthucionas.
Scbre s panticular sa han tomade las
igulentes condicionames sobre fa si-
tuacién da las entidades relacionadas
con ks temitica.

5.1, ESTRATEGIAS DE PLAMIFI-
CACION PARA LA MITIGACION
DE DESASTRES

5.1.1 Andllsis de 1as Institucionas

Para electuar af anlilisis insti-
tucional sa ha tomada como base fa
estrustura del sectar piibico de Guate-
malz, an ol cual sa pusda obsenvar lo
siguiant

@ Los nivales de centralza-
€ibny descantrafizacién de cada unade
las [nstitucianes.

Direcoio-
nes y airas, Tres pusden considerarsa
drectaments vinculadas con Ia miliga-
€ion da desanres sierdo wias on £y
ordan:

con da dasasies o cumplan funcionas
sspecilicas. En su orden astan:

bernacién, Detonsa Nacio-

Gal
| nal, Salud Pablica y Asistoncia Sacial,

CUADRO 9
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE GUATEMALA RELACIONADAS
CON LA MITIGACION DE DESASTRES

| NIVEL UNO - ENTIDADES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLIGA |

| CONSEJDS DE DESARROLLC URBANO Y AURAL, COM|ISION NACIONAL DE
MEDIO AMEIENTE , COMITE DE RECONSTRUCGION NACIONAL, CONSEJO
NACIONAL DE PLANIFICACION EGONOMICA

KIVEL DOS- MINISTERIOS DE ESTADO

GOBEANACION, DEFENSA NACIONAL, SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCI»!L.TRABND‘(PF!EVISDONSOCML.UESAHHDLLOUHEAMOYHUFW.,
FINANZAS PUBLICAS, AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION,
ENERGIA Y MINAS, COMUNICACIGNES, TRASPORTES ¥ OBRAS PUBLICAS

NIVEL TRES- ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA, INSTITUTO GUATEMALTECO DE
TURISMO, INSTITUTO NACIONAL DE ADISTICA

HIVEL CUATRO -ENTIDADES AUTONOMAS

MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA, CUERPO DE BOMBEROS MUNICIPALES,
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA, UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS,
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, CUERPO VOLUNTA.
IO DE BOMBEROS, INSTITUTO NAGICMAL DE COORERATIVAS

NIVEL CINCO -INSTITUCIONES FINANCIERAS
INSTITUTO DE FOMENTO MUNIGIPAL, BANGO
NACIONAL DE LA VIVIENDA

NIVEL SEIS -EMPRESAS PUBLICAS
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA, INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICA.
| CION, EMPRESA GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES

|

NIVEL SIETE- EMPRESAS MIXTAS
EMPRESA ELECTRICA DE GUATEMALA
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