NIVEL CUATRO.-ENTIDADES AUTO-
NOMAS

=

Gabarmacién, hay tros antidades divec-
tamante vinculadas siendo las sigulan-
tes:

nes, Transportes y Obras Pdblicas res-
pacivamants.

MNIVEL SIETE - EMPRESAS MIXTAS

En aste grupa pusda sefalar-

59 Unicamento a la Emprasa Elbetrica

da la, en i diracta

2ol ::mpuun Bamberas Municipalas | con ol Ministerio d Comunicacionas,
da la Repiblica y Obras Pabiicas,

Daiacartera ds Ecucesian, la
Universidad de San Carios, la cual a
pesar daqua sumarcolagal na le asigna
funciones especiicas en ssia matsria,

n#lsistoma

eal del patrimonis cultural

través do la Comisién
1 o Normas

cuanto a la formacidn y el
poblacidn, cabs @ nival
 minstarialos. sefialar

extensidn y
cibn de la poblacian.

En @l Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, s estableca qua al
Insttuta Guatamattaco do Sequricad
Social constituye una entidad directa-

5.2 ESTRATEGIA E INSTRUMENTOS
DE PREVENCION Y MITIGACION
PARA LA PLANIFICACION DE LOS
ASENTAMI

Panisndc del criterio qua las
madidas de mitigacién pusden cias
carse on dostarmas: Las vinculadas al
desarrollg de los asentamienios huma-
mmmnasdnnﬂsguwﬂlrulndu (uorn

2a¢ Piblicas ss encuenira como Gnlea
entidad dentro de las auténomas, af
Cusrpo Voluntario ce Bamberos.

Finaimanta, dontro do garata
delE nival, o318 rolacle-

qua debia-
& dol sistema da formacién,

Ditgecion General del Flan

tﬂwnw.ﬂmdncnmm
a Cantral Nacional da Lioros

Dentra de ellas se encusntia
liante del Ministerio da [a

Emnu una enidad directa-

nada con la cmern de Economia, el
Instuto Nacional do Cocperativas INA-
GOP, ol cual 50 estima como entidad
que dablara astar vinculads al sistema

o I Impecia de ko endmance.

A pesar da gue en genoral, of
pais prasanta sifuacionos cancrotas do
ala riesgo para los dasastras naturatas,
plnhulannme Ioalendmenos da erup-

2 rremoics afas pro-
cipilaciones pluviales gue ocaskonan
sistamaticamants inundaciones en zo-
nas da la boca-costa, el pais ha orien-

de formacidn y

NIVEL CINCO.- INSTITUCIONES FlI-
NANCIERAS

En esta nivel estd diractamel
te vinculado al Instiuto. da Fomenta
Municipal INFOM, ! cual jarirquica-

1m0 on mat
de planificacién com juridica, can pa
ticular énfas:s a las modidas “rigicas a
laresistanciao desviodelimpacto de los
landmenos naturales, &3 declr, @ la
segunda lorma do pravencién y mitiga-
cln da dasastres naturales, ya mancio-
nada.

nacidny al Banco Nacional da la Vivien-
da BANVI, que depends del Ministario
de Economia

NIVEL SEIS - EMPRESAS PUBLICAS

En las Emprasas Pibicas dal

‘Tll‘b'lc‘ g8 este mizmo Minis-

iadas Is Empresa Municipal de Agua
EMPAGUA. Do acusrdo a fa logisfacién
ancontrada na sa pusdon sefalar a o-

La da |as dis
posiciones legales y su vinculacion Ins-
titucional, atendienda as diversas cate-
gorias tométicas pormitan prasontar a
cantinuac6n una agrupacidn delas dis-

| posicicnes logales an las zonas urba-

nas y molropoitanas y las 2onas rurales
(g

5.2.1 Zonas Urbanas y Matrapall-
tanas

2l Instiwto Nacional d Es-
o 2

apatece an-
un nvarco juridico determinado
8 su vincuiacian camo tal, ni
nto puclaran conside-

formar un sistema de planifi-
dala mitigacion y la pravenciin

este nivel, el Institulo

| uso del suslo

triticacién INDE y la Empresa Guate-

mahaca de Telecomunicaciones GUA-

TEL, deviaran ser entidades estrecha-

menta vinculadas, feniendo ralacidn
d

fitucianal hasta regulacién especitica al
manor nivel de desagragazién. Sin

tamala y al Ministario da G

a9



embargo, desdalaparspectivainstitucio-
nallasdisposiciones fundamentalmente
emenan de ks Gobiamos municipales;
cuya capacided thenica y coercitiva es
muy bajs. Los aspectos relativos a las
normas do construcclén inducen que,

existe la roglamentacion y normativi-
dad scbre la ¥ fa fabrica-

En la perspactiva institusional
conviene sefalar el surg: da

@l punto da vista de la lagislacidn, coma

nuevas entidades an ol sparato dol Es-
tado, vinculadas con la proteccién y
mejoramiento del media ambiante.

Dentrodal tpit

eipais
no presanta normas, desarrolio curricu-
lar nl instituciones con orientacitn es-
pecilica para atendar los particulares
raquarimientos que presenta una cam-

cién de materiales, sisnd iz Municipa-
lidad da Guatsmala Ia qua mayar nor-
mativa ha emiide.

A nivel de las dilpnlbloﬂﬁ!
as de

tay

tra una lagislaciin aspecifica orientada

alas zonas rurales, La legislacion liene

un cardcler general y de coberfura n

cional e institucional, las accionos se

enmarcan dontro da las funciones qua
s

legales, oxistan
nma;uanada na(uakz-yiuarqutaqus

nas, Transporta y Obras Publicas y Is
ontidadss

das e institucionss dantro da las cuales
dastacan los organismos para la pra-
voncién, mitigacién, atencion de desas-
tras y da servico a la comunidad.

Con ralacidn a la Infraestruc-
tura y acclones de als

depandiontes ca éste.

Conralaciénalaaulosuficlen-
cla alimentaria y en salud sa visualizd
como entidad ractora el Ministaria da
Agricultura, Ganaderla y N\!rwnlm:»on

ganeral y de obsarvancia & nival nacio-
nal quo nerman ol desarralio de dicha
Infragstructura, por una parle, y que
positilitan la participacén de [a podla-
cidnporta otra. En el plano instituciona!
son determinantas los rolos asignadas

tegales se desta-
canes asto aspecto el nstituo Nacional
da Comercializacitn Agricola -INDEGA.
¥ coma unidades jerdrguicaments de-
tes [2 Direccion General da
s Agricolas, -DIGESA-, y en
materia de planlficacién a Unidad Sec-

Trans-
portos y Obras Piiblicas, Salud y el
Sisterna da Consejos de Desarralio
ubana y Rural.

Por el otro lado, hay una esca-
sa [egislacién sobre fa edueaclén po-
pular y en el trabajo, hationdo una
ausancia de asignacidn de lunciones

Ante

torial do dal mismo Minis-
terio -USPADA-.

Convieno dentro do esle as-
pectosehalar ios esluerzos qus através
dsl Comité de Accidn para sl Dasarrolo
da Centro América CADESGA y con 1
eataboracién da la comunidad Econdmi-
ca Europea 50 estdn flevands o cabo

especiicas a nivel
ofia a3 evidanta Ia poca atencion que
hanmmcmbspmmsuuduca.weay
do concientizacdn d

funcion do praveni y mitigar los dah:s

5.2.2 Zonas Rursies

Enlo rolativo a fas zonas rura-
lss, pusda cbsarvarse lo siguisnta:

.
troamericana para la autosuficiencia
Alimamaria.

En e &ran ¢ Salud, juega un
papal propandoranta la asistoncia a tia-
vis de los hospoitales, cenlros y en
particular los puestos de salud, los cua-
fes parten da una lagisiacién aplicable
specifica para la atencién y mith-
gacién, fa cual, desde el punto de vista
tiande a reforzar Ia autori-

zonllicacion agricola y ds reforasts.
clén, deseriificacién, srasién, cuen-
cas hidrogrificas, su dasarroln y con-
trol integral, o observa una lendenciaa
lagislar an forma aislada. queinducen a
omirlayes cayuniurales. Estd iuiinh

dad y e campo do accidn, panicular-
mante de los gobiernas locales (Munici-
palidados).

En mater’a da Infrasstructura,
fisica so han hecho esfuerzoa para
ampliar sin ambargo, dobe

fin de enmarcar la planificacién y -r
desarrolie, con la integralidad qua de-
bioran abservarss, a alacta da propiciar
ol desartolio sostanido da los recursos
naturales y la integracién de kos asen-
tamientos humanas de manera que no
50 rompa el equillbrio de los sistemas.
naturales y sociales

sefalarse cue las deficiencias funda-
mantales s¢ encusntzan en la dotacion
da aquipo, m:

comola da

El nico osfuarzo ancontrado
o5 ol dol Comté Nacional ¢o Emargon-
¢ia CONE iniclado en ol aflo 1987, con el
Programa de Capacitacién para los
habitantas de las dreas afoctacas por
arupcianes volcanicas,

Vinculanco el aspacta educall-
vo do ambas nivelss ubano ¥ rural, el
orado da canclenca, la capackiad do
pravanit y ol tipo de organizacionss
desarolladas entre ks poblaores, 56
encuantra an un anorma vazla.

Existan por supuosto una seria
de organizaciones raturales, con nue-
vaaformes, came las patrullas do auto-
defansa civil, qus sin embargs, en sy
conjuntosonh olomentos esanciales enla
reconstiuecdn dol tojido social y por
supuesto, en eldiseRo de una palllicada
pravencién y mitigacién da desastres.

53- CONSIDERACIONES LEGALES
E INSTITUCIONALES PARA LA
PLANIFICACION DE LOS ASEN-
TAMIENTOS HUMANOS

1- Actuaimente las instituciones en
Guatemala no responden a un disafio
orientadc & la provencion y mitigacién
do desastres, puade aprovecharse la
coyuntura que prosanta el mandaio
contiucional de promulgar una nueva
Ley del Organismo sjecutiva paraincor-
porar en el diseho y orientacion del
acceionar dela administracién piblica el
snicque da Ia prevencién y mitigacién
de desastres naturales y provocados
pot al hombra,

2- Para llavar a caba los fuluros planes
s5 imptessindiole lomar on cuenta la
formacion y ol desarrollo do la congian-
cia de la poblacién, ko cual conllava.
necesariamonta una adecuacin dal
sistoma oducative naclonal.

3-En el marco institucional, laestrategia
sstarla criantada a qua la nueva lay dal
Organismo Ejcutio, provasria relorza

daf-

ateriales y
nos para la pnmua« de los sarvicios.
En cuanto a un onfoque par-

ticular do educacion hacla (as zonas
rurales puede alrmarse quotaniodesde

nuyarbﬁzlrlumnuyrdumsm
nalss. Bajo mstas clrucusniancias. se
consideraoporiuna aprobar por decrelo
| gubernativalaconformacin del Sistema
| Nacional de Mtigacién de Desastres,



a fomar en cuonta las
de accién en este

Ruconsiruceién Nacionsl,
aosmnmwm Insiiuto

propia estructura y naluraloza ostd di-
rectamenta vinculado con &l Ministerio
de 1a Defansa Necional, sunque an su
organizacion cusne con los Minksiros
del Sector Pu‘bim yia pmlorua da

wras priva-
do.

Dasde el purto da visla vspar
cial, a3 docit, fos iveles regionalos,
dapirlumtmalvs y localss hay uea
absolut Las dos eni-

dades plepnle: CONE y CRN tenen

da desasires. Ambos comités poseon
uwnmmu--uwmmmfmmha

supuasto contralizacidn de las instan-
clas da partcipacion.

Bajo estas cirounsiancias, se
considera indispensable estructurar ol
SISTEMA NACIONAL DE MITIGACION
DE DESASTRES, el cual deba integrar
2 las instituciones del sector pobica y
privada. Su estructura estaria jerdrqui-
camants al mismo nivel que los Conse-
{08 de DesarralloUrbano y Aural sienda
&l Prasicentadela Repdblica sy maxima
autoridad.

La méis importante de dicho
sistoma €3 su nivel de operatvidad, ya
que 1o ser una unided ejecutara, sind.

2 y i de las

mmnl! o localos y los

Qulrmuu ¥ 5 reglamenta. 85
reaiizar las scciones que
fanala poblaciin a lravés de

s Desamollo, pramavien-
o da los plancs da dosann\h

s multisactoiral deba hacer
campo de la prevencién y mili-
inocaiga en leesioraparicular da
varias entidades, sn0 por n! :cm-

comiiés iocales con
i pamupanan a la poblacion.

En s Constiucién de 1985 sa

Incluyo- ol Sislama Nacional de Conse-
jos do Dasarmalio Urbane y Rural. con
wlos €6 ha pretandido dor acceso & la
toma de decisianss 8 la poblacion y
también, 2 65 grupas organizados oia-
vanientos da las entidades intermadias.
de cardeter social y emgrasariel. Este
sistema no se ha desarrallado plena-
mente, por loquo 1o 68 puecan conal-
dérar coma Instrumenlas orientados en
la linaa do la Pravencidn y Mitigackin de
Desasieus; mis tien, estin on un 51

:ylumlnnnmmd.\ upamn
| Estetio y de pressncia activa en la
22 da la sociedad en su conjunto.

deplar

ticacion a nivel kopal, municipal y ragio-
nal

Hay que fesenocer que Tos

| Minstoris do Estada, en base al man-

materia de
soleccidn de las normas lgales
los retacionadas directamente
. -nom de provancion y mitigacion
s para postericrmants orde-

flas § :mamammu por dreas ©
’msnnplﬁllms ron Ia finaidad de
facilitas ol conacimianto da la Legisia-
/ﬁ'nmntapaumpanaypm laotrada
las carencias, aguna @ vlrlr.\s

la fogio-
nalizacin, han hecho estuarzos par
adsptarse a & regionalzacién oficial

| Esta no se ha podida lovar a cabo da-
bida a qua los Ministerios y Dopendan-
cias adoplan regicnalizec 0005 qua se

. Parasl
slecta g8 considera indispensable con-
tinuar con |a conformacién de las Gon-
sejos da Desarrollo Urbana y Rural y
pregarar a sus infegrantes para qus
dichas ontes su constiuyan 6n ejecuto:
re3 an las accianes post desasifa.

Da asta forma ro se crearls
ctra entidadt DurscrAlica, Sin 8 pro:
vacharian les recursos instiucionales
existontas y por consiguients, s redu-
eirfan (o niveles de centralizacién exis-
tantes en ol pals.

5.4.1- La estruetura del sistama:

Elprasidento dol Sistama saria
al Prasidenta dol Organismo Ejecutive,
qulen nombearia @ un caor<=ader
netal con especializacian en la mataria.
Adicionalmente existiria una Junta
Gonaral compuesta par s minseros
do ostado, represantantas dol sactor
‘privade; urgnumnnnnugﬂsmnmn—
talgs, movimlania cooperativista y ma-

tende Gua

adecian a sus funcionss
pmqwca.amndlunamhrwp:nﬁnmn
ol resin da entidades y cependancias
del Sectar Pablico, imposibiitando 'a
alectiva i la actuacion

ietertas,
de un cverpo logal coheranta y arméni-

54 . EL SISTEMA NACIONAL PARA
LA MITIGACION DE DESASTRES

EnGustemala, pusda safalar-
de las

conjurta en detorminados memenas.

Debido a Ia falta dé orgasize:
i paraaender o3 desastres, tradicio-
nalmonte ol Ejérclta de Guatomala ha
!\wadn Ja dirsccién y eoniiol da ssta

|n.umlcg«.m| aatd integrada per k58
mismos reprasentantos qua conforman
|2 Junta del Sistama de Consejos da
Dasaralio, ya qua en siusciones da
catastrote, seran sllos quianes fijarin
las procedimientss parala ejecucion de
|as tareas refelivas & ko ofancién de
dasastras.

Sapmpmaﬂmna\mmuna

clon tanio dosdo la plnp':lm! ingtta-

que ol
ld':wmildl!cbn la stencion do

). como-espa-
cial, {nlvales rogionatas, locales, gz se
ha

dasasiren as muy
s, s elnive! supcrm soancuentra el

CGomiié do Reconatruccion Macicnal
mwﬂmhdidlspﬂ"dmda yenun
nival do doscentralizacidn, al Comitd
Nagional de Emergencia; que por £u

1al caracisrizada por fuenes niveles de
concentracin. Concantracidn dl ojer-
cicio del podor, de presencia instiucia-
nal, do asignacian de racursos financle-
o8 y prasupuastarion dal estade y por

5

Unidad do con perscnal
técnico especializado en diferentss. d-
reas y que consiantemento estarian
elaborando ios planes y estudios relati-
vos & Ia mitigacién de desastras. Esta
unidad no lievarla a cabo tareas da sje-
cucitn, mds bian, es asesoradaladunia
Gonaral, csordinadar y Prasidente dal
Sistuma, de acuardo & 1a magnitud do
las catistroles.



5.4.2- Funclones dal sistema

1 Sistema Nacianal de Mitiga-
cién de Desastres legatln & coardinar
teda k ralativo a la mtigacién de desas-
tros, capacitacién do parsons!, capac-

tacdn a ta poblacidn, [ntegracion do |

todas las ontidedes figadas con esta
mataria, elc

El Comité Nacional de Emar-
gencia y e Comité da Reconstruccion
Nacional se integrarian al Sistama, de-
tarmindndose cudl seria Ia ubicacién de
les unidades sjecutaras 6o ostas inste
tuciones dentra dal Secror Polico.

Enlos periodosan quo ne oxis-
1mn emargencias, osterfa preparando y
conformando planes y programas para
reducir #l impacto de los cesastr nla
sobiacién, Jusga un papal impartante ¢l
establocimionts de planes de capecis-
cibntants a nivel instiucional comaa la
pablacién misma. El canal idéneo para
sstas tareas serdn los Consejos o
Desarolio Urbano y Rural.

FOTOGRAFIA No. 8

LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO, INTEGRADD A LA FORMACION ¥
CAPACITACION DE LA POBLAGION SON ALTERNATIVAS OUE PUEDEN
REDUCIR EL IMPACTO DE LOS DESASTRES SIEMPRE QUE SE INGLUYA LA
REGLAMENTACION Y NORMALIZACION PARA EL USC DEL SUELO.
CONSTANTEMENTE OCURREN DESASTRES EN GUATEMALA POR NO
ESTUDIAR LAS CARACTERISTICAS GEOLOGICAS.




\NIFICACION DE LOS
ANOS Y LA MITIGACION

ASENTAMIENTOS
DE DESASTRES

una
PROPUESTA DE ACCIONES DE
PLAR

para la ciudad da Guatemala y su Area

Canol abjelo ds presentar una
propuesta qua sea factiblo de realizara
nivel operaiivo se ha selsccionada un

1- Realizar una propues1a qua se cons-
tituya an un plan para mitigacién de
dusastras como producto dal presente

mar un sistema local do mitgacidn de
dasaslres.

Sa ha azcogido la ciudad de
Guatemala dabido a quo es el drea més
vulnerable dal pais en cuanio a dosas
1res. Adiclonaimenteaest, pusda contar
conlaintragstrustutabasica paratarmar
un programa madela da mitigacién. Da
acuardo 3 105 ostudios praliminaras de
zonas ge flesqa por dosasiras natura:
tos, 50 ha astablecida qua ef drea me-
tropoliana de Guatemala es (3 mas
wulngrable del pais debidoa que tiene la
mayor densidad poblazional, en olla so
realizn la mayoria de las actividadas
aconGricas y produsTivas, §(1Uacion que
alectaalaciudady sudreada infiuencia

trabzjo da i

2. Elaborar un poril do proyecto que
(osponda alas necosidades da laciudad
ds Gualomala y gue permita imputsar
una estrategla para la mitigscion de
desastres dentia dal municipio.

6.1- EL ESTUDIO

Gomo consecuancia dal pre-
sento estudio,  ha sido posibla osta-
Blecar qué 105 niveles de vulnarabifidad
da Iz Ciudad de Gualamola san suma-
mante altos.

El programa de mitigacidn de
eldrea matra-

va qua al habar de os fo-

1o negative on 12 pablacién

La ventaja do haber escogido
dicha drea estiba an que su funcionaki-

to de politicas, normas, estralogias ¥
linaaminelos que buscan protager a 'as
personas, sus biones y entorna asicoma
‘asequrar sl funcionamiento do os servi-

dad puede: g6t Imidada

porolias.
1 poblacién y se sisamatizard un pro-
codimianto, Slampre y ceands ése saa
operativa.

i :

bl social.
El programa 5e denominard:

5 presema un
pordil da proyedio, asi coma Jas requari-
misntos basizas para poder ovar acabe
ol programa de mitigacién de desastras.
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PROGRAMA DE MITIGACION DE
D PARA LA CIUDAD DE
GUATEMALA Y SU AREA

ROPOLITANA.



FOTOGRAFIA No. &

ELAREAMETROPOLITANADE

REDUCIR LOS NIVELES DE
VULNERABILIDAD A DESAS-
TRES,

6.2 - UNIDAD EJECUTORA.
MUNICIPALIDAD DEL MUNICIFIO.
DE GUATEMALA

6.3 - OBJETIVOS

Propercionar los lineamian-
1o para establocer, apoyar y coordi-
nar las modices nocosarias para pre-
venir o disminulr 1a ocurrencls do
desasires en 2 Cludod do Guatemata
¥ 84 droa de Influsncia.

6.4- DESCRIPCICN DEL PROGRAMA

Para hacer efectiva la estrie ‘

turacién dul progrema, ta han dafinido
1743 patiodos bian calinidos da realiza-
cian:

8- Estructura y promockin del pro-
grama

Atarca ln diusidn de s bene-
ficios qua rapresenta contar con un sis-
fema matropolians de mitigacidn da
desastres. La promocin incluya fa
outencidn de recursos econdmicas para
toalizar los eatudios da vulnerabiida,
Srganizacitn sacial, Istitucional, aspec-
103 lagales, oic

b- Disefio do la prapuesta

8.1~ Equipo de trabajo

Esta fase inchuya la organiza-
1N dol 8quipo quo seri respansabia de
estructurar [a propuseta, ol cval 88 i

| En oste companentes se

turar loa procedimiantos para hacer
posible la panticipecidn institueional
dentrs ga fas taeas de mitigaciin

establocimionto de directrices para

| elactuar madicas da pravencion, auxiic

¥ renabiitacion, ol sstablecimionta o

Whisciplnaro debica a la i
doltrabaip a reaiizar. Se requlora contar
con gedgrafos, atogadss, planficade-
85 uibiinos, gedlogos, polficdiogas,
anqutectas, médicos, inganioros civiles,
socidiogas, eic

b.2- Dingnéstico del drea matropoil-
1ana con refacién a los desasires
naturales.

Se han corsiderado cuamrn

#t6as bion definidas para hacer facth;
&l diagndstico:

téenicos,
linanciaros pata hacer ‘sfoctivo el
Programa y un eiagnbetica y prondstico

| dol esiado de la ciucad

3. Marco furidiea. sbarca sl

|
sstudio, clasficacion y propuesias dal

| lesplanes da maigacisn,

1- Andlsie de vulnerabiidad |

fisiza, Abarca el estudio gal paligro y
vulnerabilidad d los difarantes asenta-
Mmisntos humanos Gue an alguna oce
£i8n han sido atectados por desastras,
cansidarendo estudiar tanto aqualics
espacios llsicos que aciualmante estdn
poblados como los sectares qua en un
Tuture puadon Begar & desamoliarss

2- Qrganizacsn instiuckonal
Incluys undiagndsticay evaluacin de fa

 la
promocin danto de (23 autoridacas
municipalos y nacionales para que apo-
yen el mismo, Elperiedada promecitn
0 ha estimads en 5 mesas.

|

qua opera
€8Nt dal draa matropoftana y que es
un potencial racurso para coordinar
acoiones en casa da desastre, Adicio-
ﬂdmiﬂid.’-eml:s‘ﬁ'rlnmﬂtﬂsﬂﬂab

54

marca [uridico adecuado para contar
mnwmm‘-\:a‘quowunfamu-
Dentro caeltas

5e duben lomar en cu

NORMAS PARA PLANEACION UR.
BANA

-NORMAS SOBFRE INGENIERIA GEC-
TECNICA

HNORMAS DE DISERO PARA EQUI
PAMIENTO Y SERVICIOS CRITICOS

NORMAS DE DISERD DE INFRAES-
TRUCTURA

-NORMAS DE DISENO DE GONS-
TRUCCIONES CON ALTA OGUPA-
CION

-HORMAS DE DISERD AROUITEC.

ONIGO

-NORMAS DE DISERO ESTRUGTU-
RAL SISMORESISTENTE




1AS SOBRE MATERIALES Y
ICAS CONSTRUCTIVAS EN

i absoly-

dosatyre y resiablosimianta O recoms-
\rucedn pestariormante al avanta

tn da instituciones, da nivelas o dock-
sk, do servicios viales (hospiales,
relecomunicacion, ransporta, persanal

 SOBRE LA EJEGUCION DE Las accionos gserias serdn 2da) vlo,, an esta region, obs-
ES ohbigatorins pora las entidodos del as- | tacviiaa par sjemplo an caso do amar-
tado, autds autbnomas, asl | g lqular accién anivel nacional,

b icao reducala:

4 Organizacién social, abarca
dio s ln estructura secial dol drea
a g¢ Guatsmala, tomanda
ata la conformacian da los dfo-
arisos oocialas, con el fin do
posibla la cancientizacidn y ca-
¢lén da la poblacién para poder
prtar los dosasties.

3. Puesta en marcha del plan.

| PROGRAMA DE PREVENGION ¥
. MITIGACION DE DESASTRES NATU-
EN EL AREA METROPOLITA-

A DE GUATEMALA
Hablendo renlizada 168 estu-
para

habitan, acien 6 eatén establocidas en
la Cipdad do Guatamala Juags o ha-
barse sancianado, cormegido y aproba-

| do el reglaments da provancon de de-

sastes para ln Gudad de Gualemala

6.5 - MONTO ESTIMADO

capackdad e sctuar en la matrpol. E1
impacto de Jos desastros en la Ciudad
deGualamilass severayaque aralzce
estos, |a ciudad sa ha tenido qua iras-
locar on tres ocasiones. En 1841 I
gastruccidn do Giudad Vigja an ef Vall
do Amolonga pro ol desizamionto do
tintra, lodo y agua del Volcdn da Agua.
En 1773 la destruccin da Artigua
P do S

COSTO TOTAL: 0§25,000.006 US
£105,008.00

Aparta local

138,300,006 US § 27,800.00

Aporto externn
© 287,000.00 6 US § 77.400.00

be Pusta on marcha del program:

Maria, abl ganda o} r2¢!ado da la cludad
i Vallo do la Ermia la actual capial do
Guatemala.

La Giutad do Guatemala con
unasstimacinda 1,057,210 hebliantus
an 1980 —c5 la capital mis grands da
Centroamérica-, A nival dol pais cons-
Viuye un pale da cancantracidn onarma
1 pocto a poblacién, produccion naco-

P ¥
koo funclonar ol programa 58 loga &
sfictuat ol sigulente procese

\iGartormasian del equipo €0 rabajo @
| el cperathic.

2Asignacian dorecursosy montaja de
x inranstructura bisica pare 1a con-
foimacién del Gentro ds Operasionss
3 Hacarfuntionar y ejsculir los siguien
s rograme
DE PREVENCION
Y MITIGACION DE DESASTRES
NATURALES

b-PROGRAMA OE PREVENCION
DE EMERGENCIAS URBANAS

<PROGRAMA DE ATENCION DE
EMERGENCIAS

¢-FROGRAMA DE PARTIGIPA-

58 al

haborse canclulda In fase de disefio
dol plan,
-Programa do Mitigackén. & definir de
acverdo @ los estudios que 68 ha-
gan en gl disao de! plan y mamo
jurldico.

6.6 - FECHA DE INICIO
Al aprobarse ol proyecto

6.7-ANTECEDENTES ¥ JUSTIFI-
CACION [1%)

La Giudad de Guatemaia as ln
Zzonamas expuosta respecto a dasas-
{105 pot un lado, por suskuacian nuna

y, por oira lado, su prapio desairalia
dosordenado y desconrclado, 1 cual

\:wmm rigsga sismico y volednica

constituya unafuente paracres tposda
Gasastres, coma contaminacian y data-
rioro sealdgico (fambien de 2onas vech

ios, allagode

GION DE LA
o PROGRAMA DE REHABILITA-

CION
Por sus caracteristicas, com-

y @tensién, ol progrea e
pacion da lodos o5

s,

Amatitidn, ate.), efoudn, desizamien-
tos, inundeciones, e1c. La alia concen-
iracidn de poblacion, produocion, Infra-
estuctura y administracién en ella
menta, 3l mismo iampa, #n ua encr:

nal, ¥ ‘Mo axis-
1actra ciudadgrande con mbs de 100,000
habitantes onelpals, sclamento unafed
o once cludedes medianas con un
ndmaro mayar da 20,000 habitantes. La
metropalizacion an Guatomala @5 en-
{onces un landmano que se manifiesta
solaments respecto a fa capltal y sy
entarno, ol rusta defpals s hintedand”.

El aumanto do fa poblacian da
1a regitn meticpoiitana por una crecien-
1o migragian hacia ella muasira vna
dimansion alamants gesda madiados
ol siglo presenta.

Desdola ¢écada dakos sesen-
12y en mayor grada después dl tarre-
moto an 1976, las corrantes migratorias
55 han hecho princp dmenty hacia los
municipics eolindantas & | captal, for-
mandosa as! un “Aroa Metropaliasa”
Los siquianies ¢irss muestran clara-
mento las olapas de fa malropoliza-
alén

Atinalos dal siglo XIX (censo
de 1893) vivia solamente un Sk deln
pablacién dol pali an la eapial y tn
§34% un o depanamento do Guato-
mala (hoy Regién I: Motropoliana).

regitn,

 sectores, desic
Tespommnbiidages y linoamienics da
1: ion en

meg
paro también da todo ol pafs, on ¢l G350
a %

13 o o

\que se encuantro fa ciudsd soran do
peavoncén y mitigacion, auxllo en cas

iy Lo a0
Emirpuadecn.Tamal, Ln mirictya il #9
S agenon st denrves, L
s s eCOR

| consituia lapoblacion captaina (muni-
cipio da Guatemals) el 46%
z En 1950 vivia ya 10.5% da la
i total dol pals en & manicpio
| g0 Gumemata (capital) y 15.7% an ol



5 e

AREA DE ESTUDIO PROPUESTA )

i s

- ::n v denrati
[ e et

FSGALS SRAPIGY 180000

1S e v e Gt wmmarkna )
astitaie <

arEtag; aTe e,
P

cameina
L s

ALE IRELS Wi Tom dnar,
R e S o
Svatmmits 1463 Foiim Actiesend hac;

MAPA No. 12 AREA METROPOLITANA DE GUATEMALA



st do Guatomala, Dantic
nloaumentslaconcentra-
a0 ol municipo de Guatemala a

Hasta 1869 aumenté 1a pobla- |

41 da Ia capial raspecto a 1a del pals
manta hasta ol 11.8% {+1.3%) pero
poblacin del

ala an rolacié al total de la Repibl-
lenayments hasta ol 21 3% (+5.3%). E1
acto do la povlacisn del municipio do
maladantro deldepatamentc bajo

ol 55%.

En el cuadro No. 10 hay una

nontre el crecimisnto pobia-

cionaldelacapial, deldepanamenta da

| Guatemalay del pais anro 1833, 1950y
339,

Desde 1893 fue la capital la

* veose. Poro Gtimaments el cracimianic

CUADRO No. 10
CRECIMIENTO POBLAGIONAL DE LA GAPITAL, DEPARTAMENTO DE
| GUATEMALA Y EL PAIS.

Habitartes | s 1350 ‘ 1989 l
CARITAL 87818 s | 1os2n0 |
DEPTO. DE GUATEMALA 147,830 138913 1,908,085
FAIS LG8 | 2790868 835308

1863y 1450,

INE-1989.

da [a3 Industrias dal pafs y de esios of
78% todavla un la capital., concentrén-
dase an la capital aproximadaments el
B5% €@ todos ks telétonos. Instalados
an al pais.

Pobiacién Lrbanay Rural estimado por dupariamantd y municipios, 1985-90°

blica, sino se lrata dola prepia peblacién
utbana vrabajedora cuyos sueldas ya no
alcanzan para alguiar alguna forma do
vivienda.

Tonar quo enfrontarss a satis-
facer las necesidades basicas de casi

Ralerarte a los servicios, el
| 61.4%ce las dola
Repiibica sa ubican en la capial. La
matiwpaliana consume ol £5%

| do ks aneigia eléctica que procucs sl
pais . Miantras an 1eda La Rapiblica
sofamenta el 37% da los hogares dis-

da Gua-

ol 83% y &n la capital el

' ko del municipio de Guatemaia (capital]

94%,

Esta [
Pda pablazion alecta, anbolndw.s-iit
da los 17 municipios g la regién m:

fgpoiana. Como caso exiremo S0

on al. a
nivel da la ropUblica solaments el38%
de los hogares cuantan con aste seivi-
cio, an e Regidn Metropafiaria son 70%

3 Mixza.
nimare do hnbnamss en’ 1989

yenla . Cen falicion 3 los
sarvicios santarios (inadore, excusado

fundamontal, La Administracion Mun-
cipaldelaaCiudaddeGuatamaiasnios
Giimes afos ha tenido que tanat ingo-
nlo, dacisidn y enirega para proparsio-
natkas servicios minimos ala poblacion

Arta oko, 1a actual agministra-
cibn 0314 dispucsta o ostar proparadcs
para enlrontarse & 13 1endencia al croci-
mignto en magniud & intensidad da loa
«danos prevoeadas pof desaslies, sspe-
cialmente por fas siguienius 1azones;

-Altos nivalas do vuinorabifidad

feasz) fa pobla-
o otal da a8 11 chiades medianas
pais (399,632 hab.) Mianiras en
850 I poblacion de Mixco ropresentd
gn 27% do la poblacién del deperia-
‘mento, viven en la actualidad 17.3% en
wato municipie

En términos ¢a poblacion ur-

do fos hogares en la repiblca, on la
Ragion Maticpoliana san §0% y on Ia
capital $6%. La (nstalacién a unared de
ranaje tianen en el pais 05casas 16%
Ga locales, en & Ragin Motropoitana
s0n 45%y o 4 capital 62%,

j65astes como: eroslonas, desiiza-
Tiontos, griotas, inundasiancs, feme-
motos, #lc.

-Acalerado crecimianto demo-
grafico y fuartas fendancias migratorias
quaproducen una olovada dansidad de

o1 s region metropoitana vive actual:
‘mente ol 46% de la poblacién urbana ds|
paiayenia copital mismia el 31%, Dantro
da la region constituye la pablacién
\itbana ol B5%, miantras anfva! nacional
tepresenia 300 un 39%.

Gon relacion & la poblacién
mnemmamuma activa 3o sfactian
das las remas con excepeldn dol
Rar, Los Indices mas aftos: cof
‘relacién a la repoblica muestran s
‘Emploados de Cficina (63%), Getentes

oonslriesgo mis
alto  nvel nacions| respecto a desas-
iras, Cuonia con Una stuacin Eatisfac:
| toria on fas sesvicies @ infraestruct
#5 solaments unestatus muy favorecido
_an comparaciancon las candicianes adn
‘basiants Mmés pracarias a nivel del pais.

pol ¥
de los asenlamientos humanos en la
ciudad,

- La complofidad de fos servi-
cios Uibanos, que on ocasionss produ-
con efeclos neqativos no solp por su
falla o aliaracidn siho ain duranta su

58 ancuaniren estas dosproparcionas,
Ios cualos sumentan, en (ugas ¢ salu-
cionarse, por k3 crecionte pauperizacion

normal.

- El papol socioscandmico,

dal Elnbme-
1o/ da habanies sin recursus propios
pi 4 davivian-

di

Técnicon (49%) y Trs
sarvicio (40%).

da

Con ralacién a laintracstiuciu-

day
Les miles de habrantes, que sa organk-
2an para ooUpar orenos baklios ye: lo-
vmr vivl-ndammmmda:.

interior de fa nap-i

m, laReg

57

Feltico que tiens la
Giudad do Guatemala debice a la con-
contracion de podlackn, Industiia y
poder, agrava & inlarsilica ol impacio
dal desasire local sobre el desarrolia
wcondmicoy social del pais
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e e soporta de |a vida
& identificar Iso riesgos es-
jar los dafios probables

,ilsa de un desas-

overy hacer eficientes

y codigos relaciona-

arrollc urbano para el uso
suelo en las zonas pro-
s, asi como lo rela-
tzacion institucional y

ar efectivos los planes de

entarlaparticipacion de

| sector publico y pri-
acién en la planeacién y
programas de mitigacion.

6.9- INSUMOS REQUERIDOS

RENGLON

|- PERSONAL

A-COORDINADOR

B-EXPERTO EN GEOLOGIA

C-EXPERTO EN ESTRUCTURAS

D-EXPERTO JURIDICO

E-EXPERTO EN PLANIFICACION
URBANA

F-EXPERTO EN ORGANIZACION
SOCIAL

G-EXPERTO EN ECONOMIA

H-EXPERTO EN MEDIOS DE
COMUNICACION

-EXPERTO EN ORGANIZACION
INSTITUCIONAL

J-EXPERTO EN MANEJO DE
INFORMACION- INVENTARIO
DE RECURSOS

K-10 TECNICOS DE CAMPO-ANA-
LISIS DE VULNERABILIDAD

L-10 TECNICOS DE GABINETE
MANEJO Y CLASIFICACION
DE LA INFORMACION

M-ASESOR EXTRANJERO EN SISTE-
MAS DE PROTECCION CIVILY
MANEJO DE INFORMACION

N-ASESOR EXTRANJERO EN PLA-
NIFICACICN PARA LA
MITIGACION DE DESASTRES

0-ASESOR EXTRANJERO EN
ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD
Y ZONAS DE RIESGO



6.11- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD

A- ESTRUCTURA Y PROMOCION DEL
PROGRAMA

B- DISERO DE LA PROPUESTA
B-1 INTEGRACION EQUIPO DE TRABAJD

ACTIVIDAD

MESES
9 10

___B-2 DIAGNOSTICO DEL AR METRCIPOLITANA

1- ANALISIE DE YU
2- ORGANIZACION INSTI‘FUCIUNAL
3- MARCO JURIDICO

Y

4- ORGANIZACION SOCIAL

sssssssssss

5- ANALISIS FIMANCIERO ¥ FUENTES DE
FINANCIAMIENTO PUESTA EN MARCHA
DEL PLAN

sese

sesse

&- PROPUESTA FINAL DE SISTEMA PARA
MITIGACION DE DESASTRES

| 7- REDACCION FINAL E IMPRESION
DE L4 PAOPUESTA.

ACTIVIDAD

MESES
15 1

C-PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA

ol ;

5- EJECUCION DEL SISTEMA




EXOS: LISTAS DE MAPAS, CUADROS, GRAFICAS,
~ FOTOGRAFIAS Y RECORTES DE PRENSA. GLOSARIO

| LISTA DE MAPAS
1- PROVINCIAS FISIOGRAFICAS 2- REGIONES DE GUATEMALA
3- CENTROS POBLADOS 1950 4-CENTROS POBLADOS ARO 2000

5- DENSIDAD DE POBLACION HABMM 2 6- TERREMOTOS 1530-1883
7- ERUPCIONES VOLCANICAS 8- TEMBLORES 1530-1983

8- INUNDACIONES 10-VULNERABILIDAD SOGIAL
11- VULNERABILIDAD A DESASTRES

12- GIUDAD DE GUATEMALA ¥ SU AREA DE INFLUENGIA PARA EFEGTUAR
LAS PROPUESTAS DE MITIGACION DE DESASTRES NATURALES

LISTA DE CUADROS.

1- NUMERO DE HABITANTES EN 1950 Y 1989 PARA LAS 12 CIUDADES CON
MAS DE 20,000 HABITANTES EN LA ACTUALIDAD

2- GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION PCR REGIONES ¥
DEPARTAMENTOS 1250 Y 1889

| 3- GUATEMALA: POBLAGION TOTAL, DENSIDAD ¥ POBLACION URBANA POR
RECIONES Y DEPARTAMENTOS, 1989

4- REPUBLICA DE GUATEMALA - NUMERO Y TIPG DE DESASTRES SEGUN
RECISTROS DE 1520 A 1988

5- FENOMENOS GEOFISICOS
| 6- FENOMENOS HIDROMETEREOLOGICOS
| 7- FENOMENQS GEODINAMICOS
| 8- INDICES DE VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA SEGUN REGIONES

9-ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE GUATEMALA RELAGIONADAS CON
LA MITIGACION DE DESASTRES

10- CRECIMIENTC POBLACIONAL DE LA CAPITAL, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA Y DEL PAIS
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LISTA DE GRAFICAS

1- CORTE LONGITUDINAL RIO CHIXOY DE LA PRESA HASTA LA CASA DE |
MAQUINAS EN QUIXAL

2- HURACANES Y CICLONES
3- ERUPCIONES VOLCANICAS |
4- TERREMOTOS Y FALLAS GEOLOGICAS

LISTA DE FOTOGRAFIAS

1- CENTROS POBLADOS COMO EL PUERTO DE SAN JOSE SUFREN CADA
ARO POR LAS INUNDACIONES SIN QUE HASTA EL MOMENTO SE EFEC-
TUEN PLANES DE MITIGACION PARA REDUCIR EL IMPACTO DE LAS
MISMAS

2- EN GUATEMALA EXISTEN CERCA DE 15,000 CENTROS POBLADOS QUE
CRECEN SIN PLANES DE DESARROLLO. LA FALTA DE ESTUDIO SOBRE EL
IMPACTO QUE LOS FENOMENOS NATURALES CAUSAN SOBRE ELLOS,
HACE SUMAMENTE VULNERABLES A LA POBLACION Y SUS BIENES A
DESASTRES

3-EL CRECIMIENTO ACELERADO DEL AREA METROPOLITANA HACE QUE LA
MISMA SEA SUMAMENTE VULNERABLE A DESASTRES. ESPECIALMENTE
LOS SECTORES QUE SE UBICAN EN LAS LADERAS DE LOS BARRANCOS
CON DENSIDADES DE POBLACION HASTA 5000 HABITANTES POR KM 2

4- EMBALSE DEL RIO CHIXOY, AREA SUSCEPTIBLE A POSIBLES DESAS-
TRES, EJEMPLO TIPICO PARA EFECTUAR ESTUDIOS DE VULNERABILI-
DAD.

5- ERUPCIONES VOLCANICAS

6- DEBE RECONOCERSE QUE NO PRECISAMENTE LAS AREAS CON VUL-
NERABILIDAD SOCIAL SON CORRESPONDIENTES A UNA ALTA VULNERA-
BILIDAD FISICA

7- LA REGION METROPOLITANA Y SUR OCCIDENTAL DEL PAIS SON AQUE-
LLAS QUE PRESENTAN LOS NIVELES MAS ALTOS DE POSIBLES DESAS-
TRES. ELLO SE DEBE A LA ALTA DENSIDAD DE POBLACION, GRAN
CONCENTRACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y CONSTANTE
RECURRENCIA DE LOS FENOMENTOS NATURALES EN DICHAS AREAS

8- LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO INTEGRADOS A LA FORMACION
Y CAPACITACION DE LA POBLACION SON ALTERNATIVAS QUE PUEDEN
REDUCIR EL IMPACTO DE LOS DESASTRES SIEMPRE QUE SE INCLUYA LA
REGLAMENTACION Y NORMALIZACION PARA EL USO DEL SUELD. CONS-
TANTEMENTE OCURREN DESASTRES EN GUATEMALA POR NO ESTUDIAR
LAS CARACTERISTICAS GEOLOGICAS.

9-ELAREAMETROPOLITANA DE GUATEMALA CONSIDERADA COMO LA MAS
VULNERABLE DEL PAIS Y QUE REQUIERE URGENTEMENTE DE UN SIS-
TEMA EFICIENTE PARA REDUCIR LOS NIVELES DE VULNERABILIDAD A
DESASTRES.

LISTA DE RECORTES DE PRENSA

1- LOS FENOMENOS HIDROMETEREOLOGICOS PROVOCAN EL MAYOR
NUMERO DE DESASTRES EN GUATEMALA DEBIDO A SU ALTA RECURREN-
CIA Y LA FALTA DE PLANES DE MITIGACION, ESPECIALMENTE EN LA
AREAS DONDE SE CAUSAN LOS MAYORES DAROS.

2- CONSTANTEMENTE SE PUBLICAN NOTICIAS EN LOS DIARIOS POR DE-
SASTRES OCURRIDOS EN LA CIUDAD DE GUATEMALA |
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