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Presentacion

lpspllses del tercer mundo tienan el mayor indice de W\Flsmhlldaﬁp‘-)l

uﬂapohlamn ficionals electuar

B5Ca508, resultado una mala i respacto a la resistenciaa
195 lendmenns que cavsan dafos. Guatemala es un pals Gua constantsmants 58
encuenira i i i {

acausade iones, tarrematos, huracanes, sic.

Las dreas despabladas que son afectadas por fanmenos naturales no
tanen el misme impacio que las viviendas, infrasstruciura o equipamienta de los
grandes caniros poblados da Gualamala, por afla un sigunas ocasionas parace
intrascondento of dafio a las mismas, N
alser| tanto en su vid: Tos b , Ef

cunndo se nacesita raponar o rasiluir o dafia causado, sin ambargo, ka vuinarabl-
lidad w8 mayor cuando n existen medidas para mitigar estos fesgos.

Es significativo que la capital haya tenido que ser trasiadada en tres
ocasiones debido al impacta de los desasiras. En 1541 la desiruccidn de Ciudad
Vieja, a0 ol vallo do Almolonga por al dosizamionta do tiaia, loda y agua dal voican
de Agua. En 1773,
Maria, obligardo al traslado da la ciudad al vaie de la Ermita, la mulll:!pllal dl
Guaismala.

Ants ullo, s indispansable conlar con planes concretas y priclicos que
‘comribuyan a reduci al mpactc de
la actualidad nuestras Instituciones y Ia peblacitn na cuantan con las ssualagnas
adecuadas para elic. Esie trabajo procura entonces, definir las esiratecias de

encuontran expuastas.
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1- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.1-REQUERIMIENTOS PARA LA
MITIGACION DE DESASTRES EN
GUATEMALA

De conformidad con ks linea-
mientas expuestos, se ha requarido
efectuar un analisis da ios &

necesarias para planes cattos, da 0 3
aos, medianos, do 26 ahos y lrget
da7a 10 ahos.

Estas laroas 5 han agrupad
0 furon de los pariédos do ealaa,

Guatemala tomando en cuanta su tipo-
logiaylas ficacsn. recurtanciay zomas
da riesgo. Debe partirse de esta proce-
dimientoya quaes impasiia deferminar
&l impaslo qua han provocado en los
asentamientcs humanos si no sa cono-
ca el tipo de lenémanas, drea donde ha
alectade, dafios causados, pobiacidn
alectads, atc,

Come primera aspecto, es
NECOSAMO oStFUCIUFST UNA Propueslague
permita integrar un SISTEMA NACIO-
HALDEMITIGACIONDE DESASTRES,
con un plan que incluya dilarentes pro-
gramas especializados, a cargo d ins-
tituciones piblicas y privadas, organl-
zaciones no gubernamentalss, que
tomen en cuenta a |2 peblagion y la
witructura social del pals.

Estas laroas requiaren dos
componantes bisicos: decisian politica
para haceria y apayo a los proyectos de
investigacan aphwda. Iu: cunlas exls-
ten on

o doben constituirsa en compartimen.
tos estancos o dapondientes que obl.
guen a1aner que realizar una estrategh
para iniciar 1a ofra. En |a sctualidad
estdn llavando a cabo pane da 'Mé
Bunque no sea enlorma sislamalizada)y
ordenada, lo cual dede aprovechars
para hacer mas égil el procese

Dwacuerdo aelio, las accionet
sa han estruclurado da la sigulenta fof
ma: |

Acclones a corto plazo.
‘comprende @l estudio de (as condicio
nes de wulnerabilidad, andlisis legal
institugional y planiicacidn da los asen
tamientos humanos.

1.1.1- Zonos de rlesga

Deben eefinirse fas zonas of
alto, medianc y bap riesge, sagin
densidad do poblacién, actividad eco
Dantro

ni utilizan

La mutiplicidad o5 1al, que no
s pueden detarminar tareas puntuales
para llavar a cabo la miigacién, sin
embargo, sa han definida oz ostrale-
pias fundamentalas sobre las acciones.

las tarvas a realizar, se necesitan osty
dics actualzados de cémo los fendme
nos naturales alectan @ todo ol pals
para proleger las vidas humanas.

Los cesastras ne son naturs,
les, sino recultado do fendmanos natu;




linerables, por
ndacionas sobra zanas da

s8¢ partculares de cada

zada, ya que en la actualidad 1o 5o
eusta eon comités, azgmzacsas para

1.1.8-Inventario de recursos.

qua ocurman.

£s necesaro provechar |

Daba do
los tasursas humanas, materialos, eco-
n6micos y de infraestructura para hacar
wlectiva cualquier plan de- milgacdn.

rollo Urbzno y Hural, porqua esl se de
accaso o la poblacién, grupos orgari-
zadzs, anlidaces socialas ¥ emarase-
tlalas, er la loma da decisiones.

1.1.6- Cooperacién nacional
o Internacional

550 toconooetsa la capaci-
dad ln:mur.'hm para coleborar a nivel

I mitigacién
de desastres. Puedo hacerse do go-
bierno agobiarno, por madio dafa G,

Ia OEA, las o gubar-
takes racienales o

infagraga y rack
las tarees de cada sector,

i Asimisio, 56 requisra rovisar
" n,tharhn do las entidades rela-
can o5 desastres, asi como
on la administracién poblica

18 Co pravencion y milgacién.

1.1.4 Uso del suale y
arganizacion de los
asentamientos huma-
nos

Especiaimenta en lon asenia-
miontos humanas lfegales hay akia vul-
noratiidad, por su dasarrollo cesorda-
nado, Debe habar eficianta intagracion
‘antre andlisis dal suako, codiges y ner-
constructvas, crecimiénta da los

o5, qua parmitan asistancia répida y
flexibla. Es recomendable qus Guste-
mala, aprovechanda la doclasatoria da
las Nacones Unidas sabra el cezenc.
gostiano apoyo antoE stos arganismos
paa hacar oloctivo al plan propuesio.

2 impar-
1anciado ésta tarea i se he eviablacido
qué instituciones deben jugar un papel
preponderanta gara alo.

Para conocer y ullizer eficien-
tamantadichos recursos, 63 urgonta qua
sactor piblco y soctar privado apor-
18n/a informacion disponible para contar
con un banco dw dafos confiable . ac-
tualizado,

,1:1.10- Programas de
manlareo

También urge hacer un inven-
taria de aquipa existents para madir s
fendmenos naluralas, con ¢l kn de ac-
tualizario, pugs un zho porcentaje dol
mismo et en cesuso por lala de fe-
cursas para materialos © fepuasios

Daven ampliarse las edes do
aria naci cora

naclonal

da recur-

En el prosupuesto de I3 nacian
dabin asignarse roevisos para mitigar
dasasiras, pasa a las | mitacanas a0~
nomicas axistontes. Es pretariblegastar
an mitigacién. quo en roposicien 6o ko
dastruldo por desastras.

“contras poblados
clenal para reducir o riesgo sn 1a po-
blacidn.

’ Acclones a mediana plazo:
56 ncllyen taraas mas especificas y
eamplajas comp son; organ zacionsacial

- capaciaciin, cooparacién nacianal o

iarnacional, presupussio. nacanal y
asignacién do recursos, prateccion

amibeental, lnventario do racurses y

programas de manitorea.

1.1.5 Organkzacién socialy
capaciacién

Una do las prablomas serios
on la mitigacién de desastres es la as-
asa participacidn poblacional organi-

1.1.8

Es ingispunsable la incorpora-
cién da las inslitucionos que participan

‘en taraas de proteccion ambianta, en

programas desarrollados por arganis-
mas nacionales @ internacionales on
Tuasio zals sobva mgan e dasas:
tres, pues

oz yorupcianes. Esteprogramarequin-
e &poyo especisl para que lealmente
plieda cumplitea con la funcian .

1.2-SITUACION DE LA VULNERABE
LIDAD FISICA Y SOCIAL DE
GUATEMALA CON RELACION &
LOS DESASTRES

Cama vulnerabilidad fisica so
entlende a o5 niveles db rivgs qua
prosenta un Area dal terriorio nacional
on funcidn da & dansidad de poblacién,
aclvidades econgmices y recunancla
do los fenémanas naturales, La vulne-
rabilidad social es la relscidn enirs las

e de la

mamonia ligadas.

Asi como s necesitan estu-
dios. do impacto amblantal para asta-
blucer L capacidd da ocupacion dal
tarritario para el desarmollc sockece-
némico y da asentamienios humanos,
daban hacorse andlis's da vulnarabil-
dad p da

sovlacion y la inkrasstruciura existenls
para salisfacor sus nocos dades bisi-
cas. Erira mancs 58 satislagan dichas
necesitades sard mas vubhorable una
sarsana, comunidad o regidn dol pals.

Enbosonlos
sxpusstos,

conceplas antes
la vulnerabilidad ds

on cusnio @ desasires

so pratendan cleciuar pmymus ca in-
terss nacional

siguiantas
forma:



121, Ladispersin concontraciandola
solacién en siontas doas cal pn o

ralatvos y se destinen a satisfacer las | corrantadag, tamblores y leffamotos.

necesidades més inmediatas do la

una da a3
m.ms da I elavada vuln-mlnnln de

ta son las més proritarias, entonces o

quo 88 6nga disponi-

1.29. Se cbserva,
dasequilbrio en ol Sesarelo do 16t
acantamientos humanos, ubicindose

e rwmulns‘ | biidad presupdoelaria suficiante como | 4stos en Groas qua san alactadas en
para destinar aluta patide para fa ciclas muy eoios , sin mbargo, no 58

122, D doaka Adomss,ain | hanastablacido esiratagias pararaduci
i E nosa larla conci slimpacto, que

‘blas a dafios humanos da ala grave- | hidio-
dad sor las elocio, al sk imanto on el i

18 wne {matropeiiana) cinea (Garniral)y
sais (suroccidomal).

123, El crecimianio scelerado de ia
poblacidn conlleva un AUMBNo 48 U3
coptitiidad a los resgos potanciales
ganerados por dasastres naturalas,
s0bra Wdo cuando 38 svidencia Qua
#sta crecimionta alecta coda vez mas a
las zonas ofaisdas como da alo fies-
0. En base a las proyectiones dsl
conso habitaciona! do 1987, en 1987 e
18% et total de muncipias se hun iden-
ificado como de dansidad alta (mayores
o 300 nAm2). En s sfo 2000, s
prevalacen las mismas ceadiciones,
altedacior dol 30% eatarin con esta
dens:dad.

1.2.4, La shuscion ecsndmica de las
municipalidades, coma unidades admi-
ristrativas manoras, 95 pracaria, st
.enquaungrsva caﬂl vez mda por 3

cuands ol casasira ya s ha produtido.

1.2.6. Lacapacidad de auxifo en casa
do dasasttas entra las misma poblacisn
28 ralmivamonto baja, pueslo que, 61
promcio. cada parsona o dapendian-
18 tendria que alandet & oY porsana
dapencioria. En \a préctica. las res-
puumna

toral do! pacifica

1.2.10. Ladansidaddapoblacitn es.und
o los Iactords més importantes qua 50
daten considerar para sl disafio da po-
itkcasy ectrategins. dirigidas alaroduc-
cidn da riesgos provocados par desas-
1rgs naturales, coyos olbcios se mani-

datide a ja estruc-

fiestan, sobra esla mis-

Hora sacil misma o pat fata de capach
facén ¥ oflentacita

1.27. Los fendmanos nalurales anai-
zadas

Bu.ﬂlda{sﬂmﬂ:rmmnh natural do
In pobiacian, o os posible planear mo-
didas para Gue esle crecimients 03
orwriads sbra todo an aguolias dreas

aue croan o causan en 65 :omhuma

jstas o cosastiss do
diferente cinse y que se encuaniran
pobladas.

enla medida quecrecs fa pablackn yu
cuonta can mayor infrassictura e
producina un mayor dosasire. Al anal-
zares |3 ubicacion geogrifica de :m
fendmencs que causan desssires,

| cotoctaquo s mayoria eumasmun.n

1217, Es impottants seralar qus el
conaeimiento ¢u las aras mds densa-
mante  pobladas dentra dal tarrhiorio
nacienal pormito asiablecsr hasta clario
pusto, las 20naa ds MExiMo 18550 par

da kot procios, enpecialments de ks
ariculas qua conferman la Tamada
“canasta” famifiaz, Esta process hece
qoe [a capacidad scandmica de los
muniipios ge

del torritaria.

1.2.8. En dreps comn El Petén, en
dende sa liere densidedes do 10
Bt Km 2 bo i

suolovada

e cach, cumple can i1os da diagnést
eo da una siuacién real actual. Si se
cenace ol comportomisnia da ios fand-
manos ntarales i -\ futuro, pucds

far las consecuoncias da un wsmnl
desatire sea précticamanta nula. Esta
hacs que las municoaidades pasen a
18t completamonte depandiontes da
ayudas gubiemamantales o exlamas on
casos ga ambigANCiE, 3i N0 58 eStiuc-
turan planes adacuades @ sue - condi-
ciones acona plaza.

1,25, Los ingresos municipales mita:
o4 y situados fuora da fus fackas pro-
vistas, hacon que @l valor da estos saan

raturales en igual magnitud ce ol rasto
dal pals, sin embargo no debe
consderorsa adecuado acupar sl

mestrar

dissto de poificas v n:ll:l!nglas dirg-
das hacia i pravencién do los desas-
11e5 naturales, tanio en k2 slamantos

4reas para nuEvSs va
que montienen ol equilintio de los
scosistaman de pais. Por otra lado,
doba resaliarse que sectoran como ol
4rea matiopolitana do Guatemata con
una densidad ce 5,000 habitantes: por
Kem 2 gresentan ol riosgo & desastias
coma san dorrumbes, hundimiantos,

las

comp en la proparackn misma de sus
babitantes soore la torma en que debe
rén actuar &l estar on prasenca de al
guno da -;Ins dnsastres, sobre todo,
mmm conclancia en la comunidad y

s autaridades sobre la impartancia da
e programas encaminadas al logro 8

| Grsias.



FOTOGRAFIA No. 1

CENTROS POBLADOS COMO EL PUERTO DE SANJOSE SUFRE CADA ARO POR LAS INUNDAGIONES SIN QUE HASTA
EL MOMENTO SE EFECTUEN PLANES DE MITIGAGION PARA REDUCIR EL IMPACTO EN LAS MISMAS,



2- ASPECTOS GENERALES

21. ANTECEDENTES:

Histaricamente Gumamala ha
sida afectada por desastres €0 forma
tanstants. Da acuerdo can los datos
praparcionados pot &l abajo de lnves-
Vigacien raalizado par e Centra da e
vestigaciorss do la Facultad da Arqul-
toctura (1), los desastres mas impanan-
108 ccurndos an Guatema'a entrs 1530
¥ 1386 han sido principaiments tamalo-
tas, Gosbordamianics, Carrumbes, inun-
dacianes, luvias huraca-

can ta informacién qus sa encusnira an
&l Archivo da Indias. Solaments des-
puss da ocunido el avento que atecta
drasticamente a |a_poblacién sa han
larmadc comiés *Ad Hoc™ pars rasaiver
los problemas qua este presenta alvi-
céndosa 3l poco Hempa de los dafics
ocasionados. esle procedimianto 56 ha
mantenida hasta sl presanta sigio.

Es hasta despuds del huracin
Francels que fue creada, medianta

nas. Estes lendmancs naturales tienen
Una 1acuITENGia &N Mayo! @ menor g
do, establociéndoss que 4 103i2an on
formacicica, otiolipo de desasties como
o3 Jemematos y orupcianos volcanicas
ceurman en farma menos recurrenta,

e acuerdo con el andisis do
los desastiay electiados duranta of
poriods doscrlto se cuantiicaron 18m-
blotes y huracanes, clasificados como
avento“principal® quo, alincidi sobra ol
tarmario, ha provocada Inundaciones,

dal B da septiem-
bra de 1339 s Comité Macional da
Emaigoncia. Durantelos primeros afas
da su funcsnamionts, roakizé sutrabao
atencionda los dosasties duspuss de
que ocuriaron. A panit da 1987 ha
programado curscs de capacitacin con
6l fin do aciastrar  ias autoridados lo-
calos y escolares para reduck los Hes:
gos.

Sin embargo, ol CONE actual-
menta cuenta con un plan da wrabajo
limitado para mitgar los desastres ya

¥ liuvias

dal terriorio

“secun-
daries”. Los desastres como se ve, no
2an nada nuavo en fuestra pals.

A pantir del sigia XVI se han
recabade datos sobre Ios desasires
ocurides on Guatemala, de acuerda

i g
qua pudiefan resular alactadas por s
| tenémanos nalurales en bese & los
| dasastros ocurridos canantarioridad. (2)

Un ajomplo ciaro de lafaka de
reparacion pare mitgar los desasires
fue ol torremoto del 4 de febrera de
1876, Este evanlo dié a payta sobre las
acciones que dabian soguirse para ra-

[ p——



&N o5 asantamienios

q:ﬂurnqmu do construc-
5, 8in embargo, an
| poblackn continda

jenttan con planes de desanclo para
“adecusda cracimiento da ks mis-

Saavidencia sniancasque alin
wstamos greparedos para raducr los

L ﬂmsnﬂmdnhsdcurnsasmss-
de los Iniantos realizadce. En los Glti-
mos 10-afos se han efectuado avantos
para concieniizar & 1a poblacién en di-
fetentes niveles, como son fes propuas.
tas del Primer Samnario Nacional sobra
Alancien da Dosaslos prasentadas en
1864 (4) y los seminasios oganizados
par ol GONE, & INSIVUMEH an 1085

sobre al \mﬁa&.‘u du las erupciones |

vok:ni

Da acuorda con la avaluacion
reaiizadd por CAPUTO (5) sobre los
desastres nelurales y zonas de nasgo
an AméricaLatina sallega aconcluirque
hay un fendmens ganeralizado a nival
Cenfroamaticana on que ks organis
mes da dafansa cil ro han o una

A pasar de fos esluarzos he-
chos hasta ahora, ain no 5e ha reco-
nocido fa conexién existanta entra do-
sastrasy dasarrolio, més atn, nosahan
considerado en los planes da dosanalo
@ nival nagiona! madidas para la reduc-
cén de rlesgos en la Inlraastuctura,
equipamianto, produccian y dasarrolio
=acial. Esta sltuacidn sa va raflajada en
1a planificacion co ks asentamientos

realesde
prevencian, i uz.gamu y rascate. Gua-
tamala no 56 excluye do esia asevera
cién ya que.al CONE, presania serias
dificaliados por contar con reducidos
agories do parsonal espaciallzado que
iabors en olres entidades del pais

En 1938 se crea of GEPRE-
DENAG (Cantro de Coordinacién para ka
Pravencién de Desasires Naturalas en
América Cantral), que dontea de sus
furcianes persigue: Promaver el aslu-
dio da los fendn @, apoyar
12 capacitac én, el intercambio da (nfor-
mackin, saminarics. vic

ier 4 e b G
s 0.

i o

Ios centros poblados qus cusntan con
unplandedssarrollourbanoy dantracal
misme no hay un ineamiania para miti-
gar los desasnes.

2.2- DEFINICION Y DELIMITACION
DEL PROBLEMA

Da acuordo oo of s ql
higiara ol Arq Famanw Guardia Butdn
sobra apldnifie: -
tos 1hmurne;|.|rﬂl:p-.ann:,:nrii -
tancla on desastres naturaias (6), los
electos de las catis! alurales eslin
aumentande. y ssguirin, aUMANANGD.

nde s asentam

FOTOGRAFIA No. 2

ENGUATEMALA EXISTEN GERGA DE 15,000 CENTROS FOBLADOS QUE CRECEN SIN PLANES DE DESARROLLO. LA
FALTA DE ESTUDIOS SOBRE EL IMPACTO QUE LOS FENOMENOS NATURALES CAUSAN SOBRE ELLOS, HACE
SUMAMENTE VULNERABLES A DESASTRES LA POBLACION Y SUS BIENES

13



Las 1azanea son extrema cyncontraciin
y Gracimiants damogralico en l3s zonas

ginales y asantamianics aspontanads.
La raduccién de catistroles es posile
mediante el pracaso da miligacién. re-
du:mnda Ios dafios fisicos, naturalss y
ura socio-ocondmica de la

El prasanta trabap estard o-
rlentado hacial tas concratas que
sor madlo da ia mitigacidn de los desas-
“rés 5e8 factibio promaver e dasarralio
ordanado da ks asentamientas huma-
nos. D ecta forma sa pusdo sostaner
hipaiéticaments que *1a falfa de plani-
flcaclén do los asentamientos hu-
mans sl como los Inadecuadas
prncid\mianm ante Ia miligacion de

g-nn:u acelerado y alia densidad de
poblaclen pravocan fa pérdida de
vidas humanas, daen la Infrasstuc-
ura,

2.2 Objetivos Parficulares:

a) Esteblocar con base aa la Infarma-
cién axistonto las zonas y regiones de
o, mediano y bajo riesgo en el oy
20028 du predechla fiesge por desas.
1783 51 al taritarlo,

b] Evaluar, analizar y definit e marco
i Togal axist

A pasar do ollo axista la tendencia
tanio de las auoridades coma da b
poblacian a tasistirsa a axaminar seria-
monte las posbildades de desastras
nawrales o asignar recursos para ln
peawencién,

Es \mpﬂﬂanln insistir quo hay una.
wntre desarrlio y progra

mala y los instrumantos de contral y
proteccitn para enfrentar y mitigar ks
wloctos e Ios dosastras natuiales

©) Evaluar las estrategias axistentes y
cufinir las futuras e la planiticacin
sactorial, rngmumun:paiylﬂquue
influyan scbra los

. mitigacidn y prepa-
racién en riateria da dasastras, requi
riéndose prosantar los propssics a lo-
porigrgmplolied spipendg
pasibie aplicacidn. Segin Guardia-

| Burdn, la pianilicacion de eatas acivi

dadies 500 cansideradas por las autori
dades coma Un“Tujo”y s disecia con
planlicacién y oot dl desaros

manos y en fa cual ss incluyala pravln»
on y mitigacion de las sfactos de los
Gasastres naturales,

d) Conocar 23 lormas da arganizacién
social do s pobladores qus permita su
{ ir i duccién dof

yroducen iacapacidadsconémica de
Ia pobtacin”

En la mayoria da ks casos o

50 pueda datener ol crecimients y da-
samollo de 2038 proponeas A douss
s, sin embargo con medides da pla-
icacién, comral del usa dat kol y
empleo materiales y técnicas da
canshucddn adocuadas. es posivie

fib=go por desasires naturales y su
impacio on la plandicacion da los asen-
tamianios humanos.

2.4. PROPOSITOS:

Do acusrda a5 raforencias qus
hace CEPAL (7). el impacto de los da-
sasi1es consiiuyen un da oy factores
mis

reduti el impast dl
i v\uymdamvu\nwubllldﬂddlmuon—

dalas
isass de crcimionta do os paises po-

nl.agmnlldll lmlma

Anta esta situacin e busca por

| medio del presanta trabaja ks siguion.

tos propasitos para reducir os fiasgos
do o3 desastras an los asentumisntos
humanos:

conciencia wn las
lacidn sobre in

nocesidad do raalizar Ios planes

permanentes ds mitigacién.

b- prapercicnar las haramien-
tas para sar aplicadas por las planitica-
dorgsde los ssentamientos humancs en
farmareal alas tendanciasdecrecimion-
18 da los mismos.

tamientos humanas y s
resistencia 8 los daftos provoca

k¢ sinjastros,  El prosants trabsjo
procura proporclonar los Instrumen-
fos para reduclr los elactos da los
desasires en los asentamienios
humanos, requiriendo de una inval
tigacién pravia sabre lactorsa sacis-
es, lisicos, amblentales, paliticas y
economicas. Elio oblign a realizar un
andlisisde bmmﬂurllnlliluchnal‘

bros,
trcamérica, et 1060 y l§7‘ les p‘r
didas sufridas

fos téonioos y la poblaciin para conacer

joc-
:u'm prnmcdn 4e23% dolPIB nacional

Las Naionies Unidas indican qus
dabida a Ia accién conjugeda da los
desasiies y ol crecimionto demogréfico
i 62102 palsos daberia crecerse 8 una
1358 dal §.9% anual para mantener s
habanta (8).

bisclonal, forma y sfectos qus i
producido fos fendmencs naturales
o0 al alre, suelo y pgua.

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGA-
CION

2.3.1 Objetives Generales:

Proponerios instrumanics para
hacer sfoctiva la mitigacion de los
desastres.en fa planiicacién de los
asentamisntos humanos.

nivales

Paralolamerta a sllos cta uf Arg.

Guardia- Butrdn {6) gue en un reciants |

wsludo scondmico, oiSocrotirioGenurs)
da las Macionas Unicas ha indicada que
programas afoctiios da mitgacn da
dasastres pusden aharmar hasta un 3%
40! PIB en paises on desarfolo.

T G Bk
R e —
Ouacomat | i Dot Casioms, Tk in
[ e

| & 155 F: w0 it Diamer o

]
e Arafcan prora o Bosiy prfticns

Rt

¥ emplaar
can 2 miligacién de los desasttes.

d-promoverlas gustiones pars
I majors da leyas qua ayuden a uns
orgarizackninstitucional mis efciente.

o promover [a Investigacin
sobra aste campo en forma sostenica.

- diundirios resutadon doaate
asiugio anto las instituciones compaten-
106, 6o 6l fin de inclulas an sus pro-

tugias en cass de no oxistir en elias.



2 septiemere H do 1752 Desde el lugar

iado espocial.

Al puerto, ni

| por tren
A himrmision

RECORTE DE PRENSA No. 1

LOS FENOMENOS HIDROMETERECLOGICOS PROVOCAN EL MAYOR NUMERO DE DESASTRES EN GUATEMALA
DEBIDO A SUALTA RECURFENCIA Y LAFALTADE PLANES DE MITIGACION, ESPECIALMENTE EN LAS AREAS DONDE
SE GAUSAN MAYORES DAROS,



2.5. MARCO TEORICO

Unia de las dificultedes que
presenta ol andlisis del impacto de los
dasasires e la diversidad do opinicnes
sobrs Ia forma de enfocar ol problema.

La sauacién es coyuntura! cuando sa
Lonen qua tomar decisiones a nivelpo-
litico, especialmente daspuss de que ha
ocurido un desaslre y no san las pro-
puestss més adecuadas las que Bagan
@ realizarse. En estas ocasiones se
eniran "axpertos” qua en la maye-
13 da |35 ocasionas resuehven por infui-
i ol problama sin fomar on cuenta los
criterios de aspacialistas ni las expetien-
ciag de desastras antar

Este fanémeno o< comdn en los
paises dal tarcar munda, caracterizada
por la improvisacian cuands se requiers
proporcionar saluciones 8l ocurtir una
catdstrole. Las organizaciones da las
MNacionas Unidis para cesos do dasas-
tre UNDRQ; asentsmionios humancs,
HABITAT, patiimonia cutral, UNES-
COy biras han tomado muy en sero ol
impacio que estd dando ol incramenta

poblacional, mala calidad do las edi-
caciones, eic., para hocer sumamanta
Vulnerabloé ks asantamientos huma-
nos ndesastres naturales y fa inadecua-

dol impacto sobre sus ecoromias ¥
poblacionss.

Tel como s indicara anterior-
mente, exista una gran discrepancia
Incluzo para las definiciones de desas-
tra, gus varian de acyardo 3 s intare-
ses politicas, acacémices, instiiuciona-
Ies, Ideolégicos, stc. Sin embargo hay

que recanocor qua los paises més po- |

bres tiongn |3 mas ata lasa de martal-
dad debldaa desastras refledndosa an
o siguiantas (1)

8] Presantan la mayor tasa de mortal-
dad par detastre.

b} Elmayor nimero de musitos y bar-
dos en desastros por cada 100,000
personas.

) El mayor nimero de mueros par
cada mit kilémaros cuadrados.

Ex por asta razon que daspus de un
cansanso del Grupo Especial da Expar-
105 en Desastras Naturales y Andlisis de
Vulnerablidad celabrado en la UNDRO
‘an 1974 58 han adoptado las siguientas.
dalinicionas (3], (6},

tarios.

fue proclama-

' a los desast
na 3

| parioda natural y & la vuinarabilidad da
| todos los elemantos sxpusstos en cual-
quier momento determinado.

Los riasgos mayores en ol te-
mitorio guatemalteco son debido a fe-
némenos hidromatarecidgicos, especial
mente por su alia recurrencia y falta a
planas de mitigacidn. Las zonas més
vulnerablas corraspanden a la costa sur,
wstanda astas en constants paligro.

Segin Laval |a siuacién do dosas-
se calilica da acuardo con el grado de
uceibn o desaniculacién sconémi-
ca y social que resulta camo producio
directo o indiracto dal acontocimienta
fisico, 1a precisposicién de zanas y
pobladoras a desasires tlens una estre-
cha relacién con ol grado de desarrolioy
bisnastar dé [os mismos, destacando
dentrc de esta enloque los siguicntes
componantus:

2} Los niveles de ingreso da ka pobla-
cién,

b) La caidad da fa infrasstructura eco-
nomica bisica

) Laestructurs econtmica basica.

ontre fanémenos fisicos y la estruc-
turay argenizackin do la socladad da

ca pul ! la asamblea gonarsl 4o s N
cionas Unidas la décad da Ina 90 como
i dacanio sduccién

1uras en que se supara la capacidad
materlal do I3 poblacién para sbsor-

bor, o ovltar los ofectos

) ¥ ¥
su telacin con zonas o tiemas margi-
nalas.

5) Grado d desgastd da ks racursos
naturalas, destruccin y dusequilistia
soalbgica.

da catéstroles nawrales (6. Se ha (Cap

partido eatances dé un marco conca | 1oy Heraer). “El tarita | 0 '

tusl e parita unaun hd 4 o ylocal.
COMUNES. | gl dofa d

Como primer aspecto, 39 ha racono-
. af

directos @ Indlrectos, comprendo ol

Bajo aste contexto, a accion humana
sids0 nalrentsak

tructura, dafio 3 las can-

actan
pradaminantamenta loe palsas &n vias
de dasamallo, esla siluacitn es reflaj
de un contexto fisico o natural y etro
humano o social. (9)

Alian Lavell resume ssta sitiacion al
sonjugar 1 osfera de lo natural en el que
oxisla una comelacién espacial entro

diclones soclo-acandmicas y del
medio humano {Guardis-Butrén) ™.

o
ha clasiticada an las siguiantas elapas:

1-Prevencién: Acciones del
campo econdmico :oual palitice, m:

Elpaligre s la d
56 produzca ‘e un periodo daterminado
¥ #n una zona dada, un fonémena na-
fural polenciaimante nacivo. La vuine-
rabilidad de cueiquier slamanio asiruc-
turalfisi

contaxios fisicos y qua
predisponen a posibles desastres (8) sn
1a eslara de lo sacial, 8| manot nivel de
oowmln pudbmn- a gque un fend-

vierta en un desas-

# un pelgra nataral an su probabilad
de rosultar dastruido, daado o pardido.
1 riesgo implica una condicién futura

lro nnuml visto desde la parspaciva

5, Guwdie Bvom B0 pag. 20y 37

B, Ll A, WD page. 1112

5 Lmsd v tgacion o8 seumsom
nralen y e o kg o CarmarTirca, CELCA.

5 e e, Gt s o 4

18

rolégico y
ca elminar las causas directas de los.
desasties.

2-Miligacion: Acciones quess
toman para teducir ol impacta e un
detarminado avento fisics que no es
pasible da prevenir (volcanes, lenemo-
tos, huracanes) o que no ha sido pre-
venido.

A-Emergencla: Accién que sa

| toma en 6] momanta sn que ocurre un

desastre.



crédito,

amblants, el

andlisls de la hfmmwlel\.

- Formulacién de politicas do
miigacitn de dasastres.

- Dafinicién de directricos do
| mitigacién de desastres, espacial, tec-
310800 3

inversidn plblica, panticipacién del pi-
blico,

Institucicnalizacién, integra-
cibn y caordinacibn.

- Mantenimiento y control da
los sistomas de mitigacitn (Normas da
uso del suelo de fa ur-

- Ejecucidn de directrices da
mitigacién ca desastres, medidas jurkdi-
cas (cddigos, legislacion, ordenanzas),
Incentivas y desincentivas econdmicos

& Qg Buren, B, pig 37

banizacidn, parcalamionio y normas de
canstmucidn),

- Educackn y capactacién,
(Poblacion an general, aspecialistas en
alencidnde dasastres, y experiosa nivel
16¢nico).



3- ESTRUCTURA SOCIO-
POLITICA ADMINISTR

Can el fin de ubicar an &l can-
1exta la de

ECONOMICA Y ORGANIZACION
ATIVA EN GUATEMALA

mayor elevacian da Cantro Amoricacen

las desattres, su presenta & continua:
¢ibn un ssquema global del terticria,
con @nfatis an los siguientes aspecios:

3 REPUILICA DE GUATEMALA
my

311 Situacién Geografica

Guatemala sa encusntra a una dis-

3,800m, I nivel dol mar.

La Siama Macte cuenta con una
cadsna do 33 volcanes. EI Pacaya,
Fuoge, Santiaguito y Tacand son act-
vos todavia. En la parta central da ta
Siarra Madre 3¢ ancuantran kas ciuda-
des mas importantss como Ciudad de
Guatemala, Antigus, y Quet2akanango.

343 Provincias lislograficas
n

farcia qus oscila antre los 14y 17 gra- {var mapa No.
dos dsl Ecuador, nore, y una
ya2grados | Anivelg axisien
de on Guatemala:

wich. Esté limhada al oeste y al nerto
con Minico, &l 85t con el ocane allin.
tico, Handuras y El Salvader y al surcan
&l coéana paclieo, La exiensidn termi-
torlal es da 108,889 kidmetros cuadra-
dos.

3.1.2 Rellave

Casila mitad del tarritario do Guate-
mala #s de relieve mantafiosa, con dos
grandes sisternas. de cordilloras qua o
atraviesan en sentido este-oests: Iy
Sierea Madte y los Cuchumatanes. Los
Cuchumatanes alravissan ol terriaria
nacional desde la frontera de Méxica
hasta &l océana dol Alléntico, y o5 la

a) Tiarras bajas de Patén:,
st lormada por a Piatalora de Yuca-
t4n, oleinturon plegado dal Lacandén y
ia planicla intoricr dal Petén

b) Tiarras alta. el Atiplanc
coniral ¢e Guatamala asta formado por
ires. subraglones, basadas an el tips
precaminante de rocas:

- Las Tiarras ollas sadimentarlas, Las
Tierras allas cristalinas.- Tierras al-
188 volcdnicas

€} Regian costara del Pack
flco. es1a fegién asti constituida por dos

10 s v o e g | I}
fire i) - La Pandients volcdnica reclonts,
- Lianura coslera del Pacifica

‘ d) Daprasionos de lzabal y
dal Matagua
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3.1.4 Clima

El pais, con su ubicacion inlanropical
tionguna variacién anire 0y 4,000 m.de
altura sobre el nival ool mary entre dos
ltorales distintos, Océano Atidntice y
(Ociano Pacifico. Est caracter(zado por
més de 30 micro-climas muy variades:

Latamparatura varia pot|as clieren-
tos alwras y oscla entre una mixima
meciada 28 centigrados y minima media
e 18 contigrados, con valores absolu-
tos da 35 (Costa) y 10 {Cuchumatanias)
caniigracos.

La precipiiacién pluvial es variada
stesantandn las condicionss mas co-
munes G 'a siguiente fotma:

- zonas relativamante secas con una
anual entro 400 y
184560 diasde luvia
&l 2o, @8t ocutre en pare del depar-
tamanto co El Prograso, nore da Zaca:
pa, norocsidents de Chiquimia

-zonas humedas con Wna pracipitacion
entra 3000 y 4000 mm, al aka, s da
principalmanta 8l arienta da ks Ata Ve-
rapaz e lzabal, con misde 204 dies da
liuvia & afo por la influencia ce ks
constantas y nUmedes vientos alisios
dol Noras:a en asta regian, Tambien la
paria cantral de Huehuetanango y San
Marcoe, @l rorte de Retalhuleu, Suchi-
tepéquez y Escuintla, la parie sur de
Selold (incluido af lage de Attlan, Ghi-
maltanangs y ol depariamenia de Sa-
catepéquez musstran estos valoras do
pracipitacion, pera con un feducida
nimero de dias do [luvia (hasia 120) af
afo.

-zonas sumamente himedas conuna
pracipaacibn promodio analentra £,000
y més ca §,000 m: rogion central de
Fl Quichd y nooceidantal do Hushue-
1enanga, también con 120dias de luvia
al afio.

En ganeral, el pais esta caracteriza-
do por dos estaciones bien definidas!
una estacitn geca de noviembre hasta

3.1.6 Informacién basica de Gualomala

POBLACION ESTIMADA 1891

DENSIDAD DE LA POBLACION (hab/k
TASA DE NATALIDAD 198

9,605.827.00
2.6

3.84%

9. i d
TASA DE MORTALIDAD (promedio 1680185 083%

TASA DE CRECIMIENTO VEGETATIVO— — 313%
MORTALIDAD INFANTIL (difuntos en su primer abo da vida, por mil
nadidos vivos, i 81.0

DEFUNCIONES POR ENFERMEDAD 1989—

MORTINATALIDAD POR 1030 NACIDOS

ESPEHANZA DE VIDA AL NACER (189 :
mujores

POBLACION URBANA (1982)
POBLACION INDKIENA: (1868) —

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (1986 - 87)

1989
hombres.

(= 50% da la poblacién da 10 afios y mas y 34% de la poblach nwlal‘l

Far sectoras: sector primario
sector sacundara.
actor terciano———

s
AUTOMOVILES pot ﬂll h:lhﬂsl'ms (4 !BJ}
TELEFONOS ‘

TELEVISORES = * ~ "

— 51.0%

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EWORTAC\DN (1953)

;2. Azbcar; 3. Algoddn

IDIOMAS: El dioma oficial es el espafiol, contindose ademas ce 20 languas
Indigena princpales, comaspondiantas a la famiia Maya-Quicsh

Guatemnala portencca dantc da las categorias iomacionales de los paises an

desarrc/io ¢ la catenoria MSAC (Moust Sa

9.2, LA ESTRUCTURA TERRITORIAL
DE GUATEMALA: (11 Y 12)

3.2.1. Desarrollo econemico,
distribucién de Ia poblagion,
corrientes migratorias y
ceniros urbanos,

ribucisn espacial do la pobla-
cibn en Gustemala, en su forma global,
proviene 1ocavia de una organizacidn

riously Affected Countrias).

Les grandos raquetimianios de mane
e obra en @l cultivo del calé han pro-
vocads unacorrienia 6o migracin hacia
o3 caniros de produccion (principalman:
1 la costa sur), [os emigrantes provie:
nen ante todo dol aliptaso indigans.
(Totonicapdn, Sclold, Quetzalienanga,
Hughuatenango), y como depanamen-
108 recepiores se pueden mencionar

luego

lada con la agricutura de
ants todo del Gaté. El culivo dalcalé 3o
expandié desds los primeras gobiomas.
liberalas apartir da 1871 y suproduccidn

¥ . Ei di ta
Rasa, tambin con grandes fincas do
ca'é, reche su mano de abra en parte
también del altiplans, paro an su mayo-
i Jat:

ha

En 1880 s axpariaran 324 mi quin-
1ales, en 1950 1,187 y en 1980,2.7%0
miles de quintales. (12) Mienuas a fi-
naios del sigla XIX I axportacitn sa

y en @l norta, sn el dapartamento de Ala
Verapaz, con una migracion de Baja
Verapaz

En la primora década dal siglo XX
o pisls i

atrayendo

abrily una lluviosa da baso casl en ol calé
bre, (1380: 32% dellolal de exponacionaes), | orianta del pals con la instalacin da I3
en 1965 1odavia casi la mitad !ﬂﬂ 3‘9&5 bananera United Frut Company @n el
315 O del valor de lzabal,
dole 6l banano con B 7%, azdcar con | poblacién anta todo de los dapanamean-
el ol i 4.8% y algodén con 2.6%. tosde Zacapa y Chiquimula,
temals sa divids i
on @ tegiones, en los cuales astan int o El departemento de Guatemala 14
i Callod & an

grados 22 deparamanios y-esios en
330 municipios.{ver mapa No. 2)

i wat e ot 1A
arestiargeiin

20

blado (afing:
les dol sigh XIX ya qus ocupé con 71
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hatvkm.2 ol torcer lugar ego da Toto-
aicapdn (96 habfim. 2) y Sacatopéquez
(74 hab, Kilémstros 2)

Quatzallanangs hasta hay la segun-
da ciudad de la Repéblica ha sid en la

Dasde fa Primers Guarra Mundial y
duranto oda la década del veinte, wivid
pais una sitvacion cadtica dobida &
inastsiidad pollica y conamica y 1
capdu\ =@ recuperd muy b

Flegion | (Malropoitana).surgiendo los
asenlamienios precarics airededar dal
ssctor céntrico N tarrenas qusbrados
(barmancas) y daspuds dal torramota da

1876, on (as aluaras

.

ol contio de operacionss. del siplino
indigana. En 6l 6 cancantran hasta la
actualidad kmponantos luncionos para
sl oeckdonta del pais.

En la Verapaz, con Cobin coma
contro urbano, Inmigrantas alomanes
inlciaron ol cullvo dol cald desda tinalos

corcanas {legando o alla a través del
puerto det Atkintico), antes de viajar la
primora voz u la capial dal pafs. La

0 hubo gran moviidad especial do ks

poblacién debido a luertes conirgles.

sabra la pablacsdn rural (oyas do vaga-

ncia y vinlidad). La primera mtad del

Siglo prisents 5e caraclaria entoncas

#or una consolidacidn da la sgricutura
latalora.

Es a partir da la revolucion do 1944,
cvando la polacién enirt en una nuava
fasedamovibdad. Aparilrdaladicada
dalos 50 5a inieid tambisn un proceso de
erecimlento de una industria sustidiva,

. en la

pio-
vincial mpozé & docrocor dosds la
Segunds Guarra Mundial por varios
factores: crisis an la axportacion del
café, expropiacién iotal de la propiecad
alsmana, mojoramiento del fransporte
hacia Ia capital y da in-

cast
capital. L

PGB s elovd daun 12% 0n 1950 a easi
T7% an 1980 (ver mapa No. 3)

plos o d
transporta favorabla {ants todc Mitco y
Villa Nuava) por los costos da vivianda
més bajas qua en la capital

Actuaimanta exislen en Guatemala
solo 12 ciudades con més da 20,000

capit

Oima con &l crecimisnto més afto en of
pals antra 1950 y 1989 (522%). La
capital ocupa solaments el tarcar lugar
respeciz a su dindmica poblacional,
haciéndose nolar qua Ios emigrantes
hacia ol drea melrepalitna buscan alo-
famianto en oz municiploa vacinos a la
captal, (vor mapa Na. 4).

Aunque ia capital ya no os la ciudad
mas dinamica dol pals tespocts a craci-

Bavadoa

fragsiruciura moderna (lsatros, bances,
ssropusrio, sic.) en la misma.

aldroa
metropoltana ds 1a Chudad de Guate-
mala a parlr do 1950 provocd un ace-
lerado movimiento migratorio hacia ke

aumentado su primacts raspecto a ka
sogunda cludad (Quauzaitenango):
migntras an 1950 al is

ernde 10.3, aumen!d hasta 1569a 11.9.

FOTOGRAFIA No. 3

EL CRECIMIENTO ACELERADO DEL AREA METROPOLITANA HACE QUE LA MISMA SEA SUMAMENTE VULNERABLE
A DESASTRES, ESPECIALMENTE LOS SECTORES QUE SE UBICAN EN LAS LADERAS DE BARRANCOS CON
DENSIDADES DE POBLACION HASTA 5,000 HABITANTES PCR KILOMETRO CUADRADG.

2
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Las Reglonas | (Mmp:lma] v

)y Vil {Petén). s pueden de-

vomlp:nrasaumgmnm ta
i

CUADRO 1. -
HABITANTES EN 1850 Y 1988 PABA LAS12 CIUDADES CON
MAS DE 20,000 HABITANTES EN LA ACTUALIDA

128 debldo a proyecics estatales
prizacian agiaria, el aumento del

W;. Chimalionanga {Ragidn
Vi Solotz, Totonicapdn y Qustzalianan:
;mmmvu Lnsnspewm-mosdoh

dansidad madia. (var cuadios 1y )

E[ orienta y none dal pals Regicnes
1V, Vil y Vil mioctian s s
bajas. La poblacién urbana cons-
| Bye 3 nivel nacicnal ol 38%, con su
B oeconiiin-on ke FRegién
Matropaltana (1), Ensegundo lugarasti
hn-gmmnu.um Las regiones con
mance poslacidn urbana san las dal
Hena {1, Vil), El Pamu VIl muestra
| una poblacsén urbana da 34% por s alts

CIUDAD REGION| HARITA i
1589 1950 | TOTAL (%)

CIUDAD DE GUATEMALA [ 1 1057210 | 282278 215
CUETZALTENANGO vi 9 | 2n872 221
ESCUINTLA v 5,780 s22
MAZATENANGO vi 11,067 242
PUERTC BARRICS [l 15,155 149
RETALHULEY vi 9304 256
CHIQUIMULA [ B840 217
HUEHUETENANGO it 6,187 280
JALAPA v 6810 255
TOBAN it 781 196
CHIMALTENANGO v 5,138 261
ANTIGUA v 10,996 85
FUENTE: Gisoll Basa al o Poblacién, 1950°

a0 o
Buatems(a: Direccidn Gensral do Estadistica, 1957, Gualamala,

Poblacién Urbanay Rural astimaga por Departamento y Munkipios

1985-80" - Gumemalar Institvio Nacional do Est:

| los existentos. Respecta ala imparntan-
'do las cabocuras como nicleos

{Bmlal, an al orisnte ({zabal, Zacapa,
\Ghiquimulz -k Jatspa -IV-), an el gt
| o (Sucatendquez Vs Quatzaltanan.
U0 VH) 'y la cogta sur (Escuintla -V-;
BSichiteniaucz, Ratalhuleu V1), (ver
euadro 3)

istica, 1988

CUADRO 2
GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
Y DEPARTAMENTOS 1950 ¥ 1963
FOBLACION TOTAL| DISTRIBUCION % SALDO
AMENTOS 1850 1989 1850 1988 o~
1 sl 208028 1187 1213 | esg
2 Baja Verapaz 85, 174,692 24 20 -04
Alta Verapaz 189.812| 556,282 68 82 ~06
73 . BZ | 10
12 | -08
34 14
17 -08
2 13
ik} =12
28 -1.0
28 -07
45 05
94 -22
T8 |04
z 36 -08
Ecavinfla 1oa7g9 L sinnn | 44 | 57 13
TOTAL: 205 11005297 [ 110 1112 |.02
ET B2,921 | 227406 [ 30 [ 25 [-05
Totbnicapan 99354 | 200808 186 81 -0§
Quetzaienango 14213 | se7s01 | €& | 59 |.07
Suchitepdguez 124, 342,765 45 38 -7
Rotalhulsu 86,861 | 225241 24 | 25 |+0a
San Marcos 232591 | €R3 074 B3 14 =09
TJOTAL. 760,343 | 2,265 204 | 2521-32
7 Hughuetenango 200,101 | 671441 7.2 75 |+03
Quichs 174011 | S39F59 €3] g0l a3
TOTAL: |
8 [Paten
(REPUBLICA

FUENTE: Gisella Gallart do Pinto an base del "Sexto Genso ds Poblacién, 1950°y
‘Gualemala, Poblacién Urbana y Rural Estimada por departamanio y

Municipios, 1985-90° Guaternala; INE, 1089,

25



CUADRO 3
GUATEMALA: POBLACION TOTAL, DENSIDAD Y POBLACION
URBANA POR REGIONES Y DEPARTAMENTOS, 1989

Poblacién | Densidad | Poblacién Poblacién en
Regidn| Departamentos TOTAL |habkm2 |URBANA % |[CABECERA %
1 Guatemala 1,908,085 | 897.5 85 55
2 Baja Verapaz 174,892 56.0 19 6
Alta Verapaz | 556282 640 15 4
TOTAL:| © 731,174 60.0 15.7 47
3 El Progreso 104,057 54.1 28 5
lzabal 308,244 33.9 21 12
Zacapa 155,711 57.9 29 1
Chiquimula 241,895 101.9 24 12
TOTAL:| @ 807,907 62.0 248 11
4 Santa Rosa 258,850 86.9 23 3
Jalapa 181,383 87.9 29 13
Jutiapa 339,263 105.4 21 5
TOTAL: @ 777,526 93.4 23.4 49
5 Sacatepéquez 169,833 365.2 73 12
Chimaltenango 324,651 164.0 40 7
Escuintla 510,733 1165 37 12
TOTAL{ ©1,005217 | 215.2 44.1 10.3
6 Solola 227,406 [ 2143 36 5
Totonicapan 280,908 | 264.8 15 5
Quetzaltenango §27,501 | 270.4 39 17
Suchitepéquez 342,765| 1366 32 1
Retalhuleu 225241 1214 29 15
San Marcos €63.074 | 1749 13 2
TOTAL |© 2,266,895 | 197.1 26.0 8.6
T Huehustenango 871,441 90.7 15 4
Quiché 539,669 64.4 12 3
TOTAL:|® 1,211,110 776 134 3.2
8 Peatén 227,481 6.3 34 15
REPUBLICA 8,935,394 B2.0 38.0 12.0

.FUENTE: Gisella Gellert de Pintc en base de"Guatemala, Poblacién Urbana y
Rural Estimada por Departamento y Municipics, 1985-90" - Guatemala:
INE, 1989.



Hasta lafecna son escascs o
planesds s

- LA PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y LA MITIGACION DE DESASTRES

vulnerables del territoras. Esta ha ne-
iole ol imianto de las

108 humanos que hayan tomado  en
cuenta la miigacién da desastres, en
Amirica Latina $e €uonta con sjamplos
tebrions desarralladas tacientementa an
Méxicay Argenting, més no-sotiens adn
unmodalc an sl qua 5o hayan apicado
y avaluado ostrategias pricticas con 1a
panicipacion da la poblasidn.

Las propuasias de estarabajo
de | igack

2anas da Hesgo qua indiquen i nivel de
vulnorabilidad con dfasis en a protie-
mitica cel desatralio urband y 1a edifi-
cacion, asl coma las coueas de oS
dgsastres y 4 efecto en la pablacién,
nframstiuciura y sconomia.

Lametodclogiacsmprardeuna
integracién antre 408 companentss qua
hasta al momanio han $ido poco anali

besados an la sxperiencia y &l andliois
da casos dasca al tamemcto del 4 de
febrare de 1976 3 Ia focha. Constante-
imanta s han Incorporado nuovasfuen-
15 u informacidn, evaluanda procadi-
misrtos aplicados n ofros palass y las
acciones on los casos de desasires
‘peuridos en nuastro pais, e asusrdo a
ello y para elocto del método sa han
sstablecido tres grandes estrategiss:

,1- ESTUDIO DE VULNERABILIDAD
DELOS os

z2dos.

¥ Ia vuingrabilidad soclal, tamando en
cuanta que existe una rugonalizacika
establecida se ha hecho al andiisis da
z0nas do Tiasgo en base & 6218 estruc-
tuta

El cbigto do infegrar 8mbas
componenatas. 88 determinar en ol fu-
turo estudios da vulnarablidad a decas-
tras nalurales, 12l coma se exige aetual
monta en los estcios s impacto am-
biantal para proyactos de impartancia
nacional. Un sjemplo clard d slio, es ol

HUMANOS

Para tealizar esta tarea se b

Javado acataunainvastigacin qua 58

inicié con el ardlisis do los desastres,

immando en cusnta su tipalogia y clasi
dati

 fompar sl embalza dal Chixoy, antes
o jecucion data obea o 5a hiclaron
satudios do vuinerabidad por dasas-
tres, siando @n la actualidad una zond
que presenTa riesgos.

ficacidn, ¥

El gojetiva fue conacar praviamenta !
tipo da fanbmanes, area donde ss ha
walizada, dafies causadas, pablacién
alactada, elc.

La Informackén obtenida ha
parmiido graficar las zonas o dreas

n

fisica:

Los procedimisnosradicona
a5 para deforminar a vulnerabikiad a
dosastrs naurales 56 basan an e estu-
dio da los fendmencs naturalos. Este
crtasio ha sido tecnicistay pormalmente



FOTOGRAFIA No. 4

EMBALSE DEL RIO CHIXOY, AREA SUSCEPTIBLE A POSIBLE DESASTRE. EJEMPLO TIPICO PARA EFECTUAR
ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD

Nivel dol agua emesisada |

- . 2000 Kms

GRAFICA No. 1

CORTE LONGITUDINAL RIO CHIXOY DE LA PRESA HASTA LA CASA DE MAQUINAS
EN QUIXAL
SIN ESCALA



icuenita ks camactarlsticas do.

Apesar de iratars do un and- | da distribuir al 8% da ingresas dal Esta-
I doslas da la Repdol-

ouckra ein,

En sste enludio se ha tamads

actividadas productivas y recy-
@ veces en que los fandmenos
do a las lacalidades.
Lascaractor'sticas qua presen-
 esios companentas son:

a-Densidad do poblacion:

. Es impontants sefialar quo la
 gansidad de poblacion y su distribucién

Fo
ta gravedad oe [as consecuancios qua
pusietan coasionar desasires sventua-
los se acentin cadavez mits, Solamen-
e an la cepital de Gualemala, la den-
sidadque en 1989 era da 5748 vkmZ s
wolevard a 7643 an ol ahc 2000,

ca, &5 docir, qua 5a pusdon inferpratar
1as cifras on su verdadera valor.

c- recurrencla da los

fanémenos naturalas

Conjuntaments con los andli-

Colateralmonta a la concen-
tracién de poblagin, so puede consi-
dorar la capacidad adminisrativa (das-
di @l punto de vista scondmica) para
atendsr tas posibles consacusncias de
ios eventales desastras. Con el pro-
pésitadechiansr una visidn panbramica
de esta situacidn y da feciltar la com-

pasacién ontra distintos municpios, 80 |

establecd o ralacién entre Ingresos

punio, |aszanas de mixima riesgo por
31 okivada concantracin de poblacion,
 sa docir, cumpla con fines do diagnésti-
' to de Una sduacion real actual, (ver

1apas).

: Sisaconoce sucomportamien-
1o hacia el uluro, puede mostrr clara:
mente, lss hases para o diseilc de po-
lificas. y astrategias dirigidas hacia la
 pravencion da los desastros naturalas,
tanio an o elomentos Infraastructura-
les da I3 comunidadas, como en ks

ra=idn misma da sus habitantes
gabrela forma de camo actuar al estar
on peosancia do siguncs do ostos de-
sasres, os dack, haciendd conciancia
enlacomunidad y susautoridadas sobre
ia importancia de los programas.

En 1989, ol 40% de muncipio
da la repdblica (129) tenian una denai-
dad inferior & 100 habitantos par KIS-
molro cuadrado. Esta relacién seed
monar an 6l afio 2000 cuando af 28%
(62) du ko municipics £ srcuentren o1
sela stuscién. Sa pstablacid lambién
quo I proporcién de municipios con
dansidades entre 100 y 393 habitariies
par kidmetro cuadrade ora dal 48%

de un aho
{1835) con la poblasién patimada para

Ia racurrencia de los fenémanos nalu-
ralos como LN mecanisma para delar-
minar los niveles devulnarablidad hacia
los desastres. Para sllo 56 han tomado
como base los daios siguienies {15);

S6 han dividido los fendmanos

naturalas en tres grupas dependiande
e su origen:

1-F son

asoafio, con o cual s
dol Ingreso municipal promedio por
habitante (IMH)

Desdo luego, aste o5 un indi-

sroducts o consecusncia da luvias o de
tombloras, a excepciin de 135 erosio
nes, lascualos son a causa da pondian-
ta3 muy pronunciadas, ausencia de

p p

g porpata

@ avasion da pagos de arbirios y olios.
Tamoién por parto da les imprecisiones.
&n las ssfimacionas dn peblacién, paro
dosafortunadaments, ean lainformacién
disponitle, na se puede conformar atra
més vilido. Ma obstante estas imia-
ciones, el indicadar cumple con ¢l obje-
ivo do faciitar ia comparacién dol osta-
1us econ@ico do ks municipios anira
sb

Los resultados do asta investl-
gacidn partiaran del snalisis ua hiciera
&l Lie. Juan Paiamo para ¢l estudio an
mencitn (14)y llagaran 3 establecer quo
da 322 municipios, 122 (37.9%) tienen
un IMH menar aue 10, 150 municpios
{31.1%} estiin anlre 10 y 18, 52 munici-
pios (16.2%) aniro 20y 34, Sclamenta
22(8.8%) lotienen superiora 35. Estas.
paramatros indican que hay una

(159,

Ey162.1 quetzales

16 para ol a%a 2000.

Al contrario de o antsror, &
proporcian ce municipios con densida-
des superiores @ 400 Ikm2 s Incro-
monta de 10.5% (34 municipios) ob

por
ordinarios do desarrollo en las
municigalidades.

A asl, seg0n la descripcién
anterior, s pona an evidencia qua la
capacida e

vado on 1988 a 20.8% (87 mufiicipios)
anel afio 2000. (14)

i DESABIAES NATURALES Y 7OMAS DE
AES00_TOUD

Faomo Juan, v dact a poble-
o, g i e e 21 0aCar e 20
ein 1 o et nareiien

d municipa:
lidades e5 sumamante precaria con
algunes axcepcionas, En ol ako quase
ha descrilo, al quetzal adn guardaba sy
paridad con al dolar y G habla entrado
an vigor la disponsicitn constitusional

29

Estos
Tandmens $on: damumbes, srosionos,
grietas y hundimientos.

2-Fenémenas hidrometarac-
lagices: san causados principaimenta
per vienios violantas que se trasladan
giranéo con extrema valocidad debide
zonas de baja présion y qua provocen
otres fendmanos sacundarios en fas
4rens donds nonmaimente hay- ahas
precpiacionas pluviales, Los fondme-
nas Mas COMUNEs son ciciones, Gormen-
indns, desbordamiantos, huracanas,
Inundaciones, lluvias, tamporales, ven-
tarmanes.{ ver grafica 2)

3-Fendmenos geodindml-
(€08: 50N Causados por mavimiantos de
rta, los cualos causen dafios mate-
rialas y humanos segun su infensidad.
Estos son ko3 tomblofas ¥ terrematos.
Hay otros fenémenos como las srvp-
ciones volcanicas que consistan on fa
emision viclerta o salida brusca de
material del interior da la Terra como
jpueden ser focas, lava, arana, hume,
alc (var gréficas 3y 4, foio 5)

T Ceanare o T o Rngp__Tamo 2.
Sy dok T, b, s - Lari o s
Foand
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Las éreas de riesgo so han
varlabl

Champarico, Flotes, Retalhusl, Ghi-
o

| vidades pradominantras y lea regionas.

praductivas, densidad de poblackn
¥ tecurrencia o veces en qua los
fendmenos han afectado a Ia pobla-
clén. Los nivalas 6o vulnerasilidad de
acuirdo @ estas yariables son;

alta:  8-cuandolas:

90, 730, Coatapa-
guae, Flores Costa Cuca, El Pamar,
PanlJiﬂ:llrSli.udaCDuamaiguu-
pa.{ Var cuadio 6)

Fanémanos Gaodindmicos: (as
localidedes de alla rissgo son: Guate:
L Q

ara poder visualizar la.
validez de los indicadores socio-damo-
grifices qua daterminan ol grado da
vulnerabiidad,

06 acusrdo 3 Giselia Gellom,
5@ ha llegada a analizar que donde hay

cidon on una Iozalidad.
b-cuando dos o mastensmencs
52 han producida en la misma
localidad y tanan dos variablas
coincidentes.

media; & cuando dos varabiss coinei-
dan on una localidad

mala, actvidades totaimante

0. Amatitian, Petapa, Nusva Sanfa | forentos, msten tamoién luenies dani.
Rasa, Culiapa, Palin, Zund, Ciudad Vie- | vales socio-aconbmicos snira los habi.
jay Acatenanga.{ Vot cuadro 7) tanlos de las 20005 da la regidn, roali-

De acuarda & los condicionas
de rlesgo por fandmenes, se realizé un
endfisis par regitin, determindndose qua
Ias raglones mas susceptibles son I

producido en la misma lacalidad
¥ coincicen dos variebles,

por ool
sicos y geadindmicos, La regién cin-
©o (Sacalepdquoz, Chimaltenange y
Escuintia) por fanémencs hidrame-

baja: euandouna
una localidad

D acuorda con sste procsdi-
miania, ja slvacidn do os fendmenos so
prasenia ast: losfenémencs hidramat-
reldgicos han oourida en mayer pik-
mero con 8,868 casos, los du carkdtor
ge0dindmico can 3,908 y los gecficins
con 82 En 1otal so estmaron 13,565

repian sels (Quelzaltenanga, Retal-
huley, San Marcos, Saloia, Suehlls-
poquez y Totonlcapdn) afectada por
fendémenas hidrometareolégicos,
geotisicos y geodindmices.

Az soclal

vizando asilas ciras promadios para la
misma.

En base a elio 58 ha realizada
6l andlisis de fa vulnerabilidad sosio-
weondmica sagin indices socic-damo-
rificos. Coma existen ocho regiongs,
8 ha evaluado cada componants res-
pecta ol aunenta de vulnerabiidad en
una escala da 1 (mejores condicionas)
hasta 8 (peares condicianes), bgranda
asl ura ciase de Indicas on forma de
nimaros,

Sumanda os Indices da cada
183150 s6gin o3 12 compananies socio-
de

Paralolamente a las condicio-

cha, (Ver
cuadro Mo, 4)

Al sobrepanar el mapa de
dunsidad da poblacién (o. 5) con los
Que presentan dales de los lendmenos
naturales que més mpactan a la pobla-
cion cama terrematos (NO. &), erupcio-
nés volhnicas. (No. 7)tambloras. (No,
8], inundaciones (No. 9), puede obser-
varsa qué existe un ato nivel de vulng-
rabilidad debido a Ia coincidenciy entre.
la mayar concentracian de iz poblacidn
n Ia masatacantral del pais y zona s
occidantal con ks fondmenes mismos.

Las condiaionss en qua 5o
encuanira les difarentas imgiones segin
ta Integracién do les variabiss anlos
spuntadas son:

Fanémanos geollsizos: |as
lecalidades do més alto riasge son
Guatemala y Quolzaltenange. Do
mediano riesga Selold, Chaaitla, San
Pedro Carcha, Vilka Nuevay Amatitian,{
Ver coadro 5)

Fandmenos Hidromaterolgl
cas: [as |ocalicadus de mds alto resge

58
ha incluido wn campanens qua o8 fa
vulrosab, ded social. Dentre del estugio
ca Dasastras Naturalas y Zonas da
Riasgo, (16) a Lic. Gisalla Gollort deter-
mind las condicionantas do la vulnora
bifidad sociel en dos nieles, uno de
caricior global y ef otra an forma més
cancreta & nivel regional

Elanafisis a nivel global muas-
tra el alto grado de vulnarabilidad do la
sociedad guatemaliece en su actual
esiructurs sconsmica y organizacién
peiitica adminlstrativa frante a los ries-
0993 d origen natural y a poca prepa-
racisn comunal ¢ Institucional para pre.
wanir y mitigat los desasttos do origen
fisice y humana,

El anglisis regional establece
os.grados de vulnarabilidad segin ro-
giones, a pesar de las deliciencias de la
2ubdi ragional an Guatemala, se
ha trabajado en basa a las sprobadas
canulitucionalmante (vor mapa 2), par-
Que constituyon las unidades territaria-
tos usacas para los planes ds desarralio
calattadg. h

, hay
una graducacidn de vulnorablidad da
baja (cfra total mids baje) hasta ata
cifra total mis alta),

Lavuinsrabiidad socic-acond-
mica fug establecidatomande encuanta
las siguiantes variablas:

pablacion 1- Densidad da poblacian
2- Crecmionto vegetativa
3-Mujeras, viudas, divorciacas
@ sopardas
sarviclos 4- Parsanas por cuanta
S-intraestructura, luz, dronajes
¥ agua potable
6- Mortinatalidad
7-Habilentes por cama nos-
pitalaria
8- Afiliacin al ssguro social
educaclén 9- analfabetisma

| produccién1o-Mujarss scondmicaman:
activas

11-Sub y de én
12:Ingrasos individusles

D acuerdo con estas varia-
bles, las condicanas de fas regionas son
{ver cuadro 8 y mapa 10);
regiones menos vulnerables: regién

do tomanco en cuenta, la estructura
ecanbmic, sefialando la incongrusncia
s

sonGy

San
José, Iztapa, Puerio Barris y Tiquisala,
Da modiane rissge san Livigston, Mo-
ralos, El Estor, Bananara, Los Amates,

segin acti-

1 Dmsasies titisaes  Zora e Flavgn . Gt 0o
Pria. Gasie. Anaais e VUwmsicod soaa

3

(Il y cantral (v)
vilnerabllldad modians: regién rar
oriental (1), sur oriental (IV), El Patén
(Vi) y sur occidantal V1),

site vulnerabliidad : regisn narta {1l y
nor oocidantal (Vi)
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ERUPCIONES VOLCANICAS 1541 - 1983
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CUADRO 5§
FENOMENOS GEOFISICOS.
Mo, Poblacién Aleclada Decértamento | Fenomeno Recurtencia

Produc. alta
X

14,01 | Quenzaltenango Quatzalienangd] Darrumoes. x

18.01 | Solola Solola % x

19.01 | Panajachel Soicla ¥

17.08 | Sen Pablo San Marcos *®

4.01 Guastatoya El Progreso x

2001 i X

1501 | Retalnulau Rewaihuleu X

6.01 | Gualemala Guatamala * X *

8.08 | VillaNueva Guatamala x X

6.10 | Vila Canalas Guatermala

911 | Amatith Gustamala x x

©.13 | SanJosé dolG. Guatamala

8.01 Guatema'a Guatamala Hundimientos | x ® x

9.03 | Chinautla Guatamala x ®

40 Guasialoya El Progreso. x

2201 | Zacapa Zataga X

104 | San Pedr Carcha Alta Verapaz X x

502 | Ipala Chiquimula Grietas

2209 | Gualan Zacapa X

901 Guatemala x 2 x

CUADRO 6

CENTROS POBLADOS MAS AFECTADOS POR FENOMENOS HIDROMETEREOLOGICOS.
IMPACTO PRODUCIDO

No. Poblacion Afectada Departamento | Fenomeno Done. atta| Produc. alta | Aecurrencia

11.52 | Livingston abal Huracanes X X

11.01 | Pusto Barrios Izabal % X

11.02 | ElEstor fzabal x %

11.03 | Los Amalss Izabal x x

11.05 | Morales Izabal X x

15.08 | Champarico Ratalhuleu % %

811 | Tiqusate Escuintla x X

812 | SandJoss Escuintia X x

813 | hzapa Escuintia X x

8.01 Floras Peten X x

15.01 | Retalhulay Ratalhulsy X x

11.01 | Puerto Barrics Izabal Ciclanes X

811 | Tiquisata Escuintla x x

8.12 | SanJosé Escuirtla % x

813 | hzzpa Escuintia x x

3.01 | Chimaltenango Chi ango x

1401 luaizallenango Quaizalienango | Lluvias X

14,04 | Coatapeque Quetzaltenango x

14.06 | Flores Costa . Quatzaitenango x

812 | SanJosé Escuintia X x

8,01 | Guatemala Guatema'a Innundaciones. x x X

812 San José Escuintla x x

8.13 Itz Escuintia X x

572 San 3o Escuintia Temporales X %

8.13 | hzapa Escuintia x x

9.01 Guatemnala Guatemala x x x

14.08 | Palmar Quetzatenango | Desbordamianios| X ®

19.08 | Panajachel Saiola %

16.01 | Antigua Guate. Sacatepequaz x X X

8.01 | Guatemala Guatemala Correntadas x x x

802 | Santa Lucia Cotz. Escuintla x

812 | SanJosé Escuintla X X

8.01 | Guatemala Gualemala Veniaronas x x %

FUENTE: Proyecto de Investigacién Desastres Maturales y zonas do riesgo en Centroamarica
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IMPACTO PRODUCIDD

~ Giudad Viejn
Cui

Dopatamente | Fendmano Dans. afa Produc. alta | Recurrencia)
Sacatepequez | Erupciones x x x
Sacatepequez | Vulcanicas x %
Sacatepaquez * X
x
x
x
%
x ¥ x
x
x
x % x
*
%
x x
San Marcos - x L]
“Sacatepaquer | Tembiores x X x
Quetzakenangs x x x
Totonicapan x % *
Guatamala * %
Guatemala % x
Escuintla % ¥ %
Escuintla l x
Quetzatenanga x
Rosa x x
%
Tortamatas o B
* *
x
¥
¥
x x
*
x
x x %
® x x
x x x
x ®
*
x x
Antigua Guatamala x X x
x %
dapa x X
Nugva Santa Rosa x x x
‘Santa Aosa de Lima x
Barberona x
$ta Maria Ixtahuac x
Chiquimula x
| x
Tetanicapan %
San Cristobal Toto. Totenicapan x x

4

: Proyacta da Investigacién Desastres Naturales y zonas do tiasgo en Cantroamarica



MAPA No. 10 VULNERABILIDAD SOCIAL POR REGIONES.
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IDAD $0CI0
ar situacin)

ECONOMICA SEGUN REGIONES.

INDICES POR REGION

1 i VW v vi [ v | v
Densidad 8 2 3 5 7 3 4 1
Cracimiento Vegetativo 1 5 2 ] 7 4 8
Mulerss viudas, Divorciadas
© separadas 8 7 ] 4 3 5 2 1
Paisonas por Guario 1 L 5 4 2 ) ] 7
Luz Eléctrica |1 7 3 4 2 5 ] ¢
Dran; 1 7 § 4 2 |3 (] 8
Agua Patabla 2 8 5 4 1 a ] 7
Servicio Sanitaria | 1 5 4 7 H a 8 ]
Mortinatafided 1 s 3 4 5 e |7 2
Habltantes/cama hosgital 1 7 3 5 @ 5 a ]
Alifacién a! IGSS 1 5 & 2 2 3 8 7
Analfabetismo 1 8 5 3 H [ 7 s
Mujores econdmicamentoactvas) 1 | 5 | 3 | & | 2 | 4 | 7 | &

n:

1 7| [ 2 5 g 3
- Mujeres 1 £ 3 2 5 & T 4
Ingrasos Indviduales 1 7 3 5 [ 8 2
ToTAL: ot | sa| & | 7| 4| 79 | 10| 7
Grado do Vulnarahiidad 1 7 a 4 2 B 8 5

Iispmﬂ VULNERABILIDAD (1-2) REGIONES | ¥ V
BILIDAD MEDIANA (3-6) REGIONES Iil, IV, Vill ¥ VI
LTA VULNERABILIDAD (7-8) REGIONES I ¥ Vil
ITE: Gallort da Pinto, Guisella. Desastros Naturales y Zonas de Riesgoen C. A,
4.2- VULNERABILIDAD A ' Rogion 2
: ES SEGIN ZONAS DE P AltayBaja
RIESGO EN GUATEMALA. causa de la recusrancia da los fendme-

Para determinar la relacion

fios, gran concantracién de poblaciény
alta productivicad.

Verapaz, Se observaque la vulnorabi-
lided social s de las s alas de) pais,
sinembarge atisicass dolas misbajas
Bracisamanta por natenar prandss pro-
naturales

nta enira la vulnerabiidad socialy
sa ha considerads importante Es |mpmanbﬁ |nmal en mﬂl‘l qua &
h i yasl la oourri-
esiablocor qué y . 1976,
requisren
2 acaion para la miigacién a coro , """’W""'m"!l"dl fuaron seria-

mediano y largo plazo en funcidn dsl
Impacto que los cesastres estén

M forma: {ver mapa 1)

A Regién 1

Lawuinerabilidad social svalusca en el
@ matropalitana es baja debida  la
lnkrasstructura social que tiane, sin

menta afactados como e caso da los
hespltales.

Adicianalmonte o efio, deba tomarse en
cusntaqua lapoblacidn sigue creciondo
¥ esté ecupando dreas sumamante vul-
nerables como son los bamancos y
4reasmarginales de la ciudad n:.is:a-a
derrumbes, doslavos, inundasiones,

(:pm:«mndnmms & 30% o los th—

as)

43

Pusds observarss qus es una regidn
conpeca pabladién perograndas proble-
mas sociaies. Por lo qua tiona un nivel
de winerabilidad bajo por desastres o
cual na 1apasenta un alto rissgo.

lon 3
Abarea los depaamantos e El Pro-
greso, Chicuimuia, lzabaly Zacapa. Da
acuerda al andlsis do vulhorabiidad
lisica, ha sico afectado por terramotos a
causa do Ia falia dol Motagua y hura-




cangs, precisamante an I2abal. De a-

trapefitana. Resulta sumemante afec-

tas daficiancias en el drea de salud y

nivel media y qua es compalibla con Ln
nive! simiar ara la isica. Estoa causa
de Ia baa densidad e poblacién y ni-

tad,
can de Pazaya), inundacionas y farre-
motos.

valas bajos do Pucda

Apas

madio d vulnerabilided por desastres.

Reglén &
Gompranc do Jala-

e o
ivos dobido 2 qua cuanlis con 1acurren-
cing

educacin,
de poblacian.. Puede rosumirse qua o5
una regidn de alta vilnerabilidad por
dasasiras,

ghon
M:aln los depenamentos ¢a Quiché y

rdmencs natura-

las, alh densidad pohll:iml] y afta

pa, Julispa y Sata Rosa Segin fa
avaluacidn do vulnerabilidad flsica fiene
un nivel beo, precisamanta per fa baja
recurrancia da Ios fendmenos y baja
densidat di poblacian.

Iguakmente acuife con la vulnarabilidad
50cial, ya qua & pesar de fenat un cre-
cimionta vegelalive allo no cusnta con

e
o8 una de las Areas con I‘rmyn‘ r_:xﬂ»
miento vegetativo y alos niveles de
mantinatalidac. Anta sllo as una regicn
alta on cuamo a la pot

Et la rogién menos
atondida y la que tiena a mayor canti-
dad de problamas socialos, espacial
mente al &rea da salud y educacidn.

Sin smissiga, & nival o dosasires pa-

desasfes.

Reglan &

baja por
fendmenes naturales y allisima da ca-
racter social, pusda establecerse qua
tiane una madia por cesastres naturales

By Ru!alhuhu San M.r.wu

ssurade
las reganas con ol mayor Indica d

wrazidn poblecional. Dentro ds los de-
panamenios Sants Aosa os sl quationa
mayor ndmero do dasastias por torre-
motos, & pasar da elk, es Una fagién

Segunl\an&\amdawlnﬂﬂdaﬂFucl
hay gran disparidad on (a fegin, 1al
coma luera explicada con antonoridad,

acoldgica dl pais),

Reglén B
Esta ocupada por E1 Pulén. Tiane una
vulnerobidad modin de carctar social

Deriro da'o Quezalie- ¥ sumamoria o g ercmanos ra
ylisica nangaes R it
Regién 5 voicinicas. ichiopa: 2;““ g ok i

En dicha regién se ublcan los dopania: | hensido wlectados por huracanes. Los | i Raihnien
mantos do Chimaenango, Escuinta y | o1as Copanamontos nohan 16n/datar- | vesearaniidad per dossoncs, bako9e

Sacstopéquaz. Do scuordo con 103

to3 problemas como los moncionadas.

sica 05 una
de fas més allas despeds del dren me-

vuinerablas particulerments por es 2k



FOTOGRAFIA No. &

‘DEBE RECONOCERSE QUE MO PRECISAMENTE LAS AREAS DE GUATEMALA CON ALTA VULNERABILIDAD SGCIAL
SON CORRESPONDIENTES A UNA VULNERABILIDAD FISICA

FOTOGRAFIA No. 7

LAREGION METROPOLITANA Y SUR OCCIDENTAL DEL PAIS SON LAS QUE PRESENTAN LOS NIVELES MAS ALTOS
OEPOSIBLES DESASTRES. ELLO SE DEBE A LA ALTA DENSIDAD DE POBLACION, GRAN CONCENTRACION DE LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y CONSTANTE RECURRENCIA DE LOS FENOMENOS NATURALES EN DICHAS AREAS.
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RUCTURA POLITICO SOCIAL PARA LA

[IGAGION DE |

DESASTRES

Parn olestudic se

tuwd coma biase de informaciin, docu-
monios que contienen linsamientas
gubernamentaies, planas da dasatrolic

Rapdhlica y
ministaric do Estado.

por cada

Dantra de este contexia, 5o ha

&l poriodo 188391, Desoe ol punto da

que las reg o
disposiciones existantes, tanio en ma-

wista legal
tucion Politica, lea Decretos legislativos,

tarla de came juridicas an
Guatamala 3 han oneniado a suspan-

acuerdos y
ales. Can dicha Infarmacian fue
posibie analizar 2 estructurm instiucio-
nal exstento ¥ los

de y constiticio-
nalas on caso do calamidad pblica, sin
smbaiga, para la planfficacian de

troly prevencidn vigentes para erfrantar
y mitigar los efectos do los desastres,

Para dicho andlisis s han
tomada en cusntn [as (nvectigacones
que realizaron ol Lic, Migual Angel Bal-

medidas no son adscuadas y& que en
lugat ¢ haber restricaionss, 38 requia-
ron medidas para reforzar ka ioteccin
dela vida ds las parsonas.y sus blanes.

Dentrodel anatsis legal, sa ha

cargal y ol Arg. Molvin Alonsa sobra las
aspecias insif y Ia Lic. Ima
Borrayo sabre log 23pocios legalas. en
ol estudio Dnsastres Naturales y Zonas
e Risgo.(17 ).

Coma primar aspocto, sa ha
pantido dal cancopio de que fa Consti
tuckn e |3 Replblca ssiadlace un

demo-

ostablecido que sn Cuatamala na exista
unaley quaintegre y TEMA
HACIONAL DE PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO, ante eio. debs
tamarse en cuenia que estd pondicnte
una nugva ey del Organismo Ejscutivo
que has factible aprovechar esia co-
yuntura para introducir el campanente
dol uso dal susio y zonficasitn para la

crélico y representativo. Defega of ejor-
o de sy soberania an los arganismos.
Lagislativo, Ejecutivo y Judicial, enire
los cuales no hay suserdinacion. Al
analizar la esiructura administrativa del

prevencién y mitigi dasast

Par otro lado, la situacién en
Guatemala para ka miligacién de desas-
Iros presenta un alio grade da disper-
sién de las layes, lo cual canduca . su

del sector public se anmarca y depen-
da bsizamante de| Organismo Ejecutl-
vo, presilido por &l Presdanta do la

7 Do . et 20t € v 1 Caiors-
e B W A Baar, . T .
el i

a7

su com-
prancian y observancia & dierentas
nivelos o la poblacién.

Aunquesxictola‘egislaciangue
ragula aspactos relacionades con la
proleccion ambiental, el control de la
construccién, la reforestacian, elc., s



tos contenidos no

300 especilicos parn
la pravencidn y mi; d:

b- Las entidadas mas directa. El Sistems Nacional de Gan-

| o

o shistants lo anterior, 6 pusda obser-
var an 6l conjurto institucional, la rela-
cién existento entrs entidades vincula-
das en mayer o menor grada eon el
16ma, siendo posible reconacer a aque-
flas sntidades qus se considera deble-
ran ser parlo integrante de un sistema
institucional para. In pravensidn y miti-
gacidn da dasastras y delectar cesde of
funta da vista educativo y de formacidn
calasoncisnciaciudadana, bos slaman-
105 da Bpays.

Dentra de las considaracionss:
gicbales caba destacta’ qua el etada
de Guatamala ha resgondido s los da-
sastres enformacoyuntural. Eldesarg-
o insiitucional cormespanda a stuacio-

nes da confinguncias, en fes que ks Dantra da las entidades de a
dosasires naturalos han obligadoauna | Presidenciade ia Repdblica se encuga-
raspuasta de lipo gub l Los S

s2i0s do Desancllo Ubana y Rural, ‘a
Cemisién Nacicnal del Madio Ambianta
ol Comitéde Recansiruccion Nacianal.

¢ Las antidades que £6 ha
estimado, en un futuro, deberian sar
parte integrante de los mecanismos do
disafio, planificackin y accién dentro do
un sislomn nacional da pravencion y
‘ wiligacién de dasastres,

Con un rol secundaric parece

Ia Secrataria del Canssjo Nacicnal da

| Panificacién Econdmica, cuya marca

legal no la asigna funciones sspacificas

saro, es tcil preveer, que sus diteccio-

nes ¢a planificacién sectorialy la Direc-

cibn da Planificacidn’ Regional, debia-

ran sar uniiades da una fusrte vincula-
cidn,

d- Las entidaces qua doberian
in arse en ol sisiema da copacitacidn
¥ 6 educacién ce las pablacion,

Los nivales y competencias
institugionaes s encuantran de fa 5.
gulente farma:{ver cuadro 9)

NIVEL DOS. - MINISTERIOS DE ES-
Tapo

HIVEL UNO. ENTIDADES DE La
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Dantro 44 los catorce Ministe-
rics da Estado, se encusnsn nusve
cuyas depandancia 0 entlidades estan
relacionadas con la atoncidn y mitiga-

dos entos mas dirsctamente vincy ades
conlatemitica, nacieron dasivacanes
coyunturales ¢a emergencia com san
El Comité Nacianal da Emargensia
(CONE}Y ol Comité de Reconstruceidn
Hacional,

Dsbacomprenderse quo estas
des entidades ean [zs Onicas que se
orientan al campo du la prevencién y
mitigacidn de dusasiras, 133 demds en-
tidaces quo aparocan dentro dal aparato
del Estado Guatomahaco, son entes
colaterales cobra ko8 cuales hay qua
hacerinerprataciones ampiadas, desus
corraspondientes marcos lagales, para
asignarles roles especticos

Otro aspacio a considorar a3
Io cancemients al marco de la coording:
cin institucional y los mecanismos qua
propician gicha accidn, asi soma ko re.
iative a los canflictos jutisdiccionales y
da competecia entre las |nsthucionas.
Scbre s panticular sa han tomade las
igulentes condicionames sobre fa si-
tuacién da las entidades relacionadas
con ks temitica.

5.1, ESTRATEGIAS DE PLAMIFI-
CACION PARA LA MITIGACION
DE DESASTRES

5.1.1 Andllsis de 1as Institucionas

Para electuar af anlilisis insti-
tucional sa ha tomada como base fa
estrustura del sectar piibico de Guate-
malz, an ol cual sa pusda obsenvar lo
siguiant

@ Los nivales de centralza-
€ibny descantrafizacién de cada unade
las [nstitucianes.

Direcoio-
nes y airas, Tres pusden considerarsa
drectaments vinculadas con Ia miliga-
€ion da desanres sierdo wias on £y
ordan:

con da dasasies o cumplan funcionas
sspecilicas. En su orden astan:

bernacién, Detonsa Nacio-

Gal
| nal, Salud Pablica y Asistoncia Sacial,

CUADRO 9
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE GUATEMALA RELACIONADAS
CON LA MITIGACION DE DESASTRES

| NIVEL UNO - ENTIDADES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLIGA |

| CONSEJDS DE DESARROLLC URBANO Y AURAL, COM|ISION NACIONAL DE
MEDIO AMEIENTE , COMITE DE RECONSTRUCGION NACIONAL, CONSEJO
NACIONAL DE PLANIFICACION EGONOMICA

KIVEL DOS- MINISTERIOS DE ESTADO

GOBEANACION, DEFENSA NACIONAL, SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCI»!L.TRABND‘(PF!EVISDONSOCML.UESAHHDLLOUHEAMOYHUFW.,
FINANZAS PUBLICAS, AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION,
ENERGIA Y MINAS, COMUNICACIGNES, TRASPORTES ¥ OBRAS PUBLICAS

NIVEL TRES- ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA, INSTITUTO GUATEMALTECO DE
TURISMO, INSTITUTO NACIONAL DE ADISTICA

HIVEL CUATRO -ENTIDADES AUTONOMAS

MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA, CUERPO DE BOMBEROS MUNICIPALES,
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA, UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS,
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, CUERPO VOLUNTA.
IO DE BOMBEROS, INSTITUTO NAGICMAL DE COORERATIVAS

NIVEL CINCO -INSTITUCIONES FINANCIERAS
INSTITUTO DE FOMENTO MUNIGIPAL, BANGO
NACIONAL DE LA VIVIENDA

NIVEL SEIS -EMPRESAS PUBLICAS
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA, INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICA.
| CION, EMPRESA GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES

|

NIVEL SIETE- EMPRESAS MIXTAS
EMPRESA ELECTRICA DE GUATEMALA

a8




NIVEL CUATRO.-ENTIDADES AUTO-
NOMAS

=

Gabarmacién, hay tros antidades divec-
tamante vinculadas siendo las sigulan-
tes:

nes, Transportes y Obras Pdblicas res-
pacivamants.

MNIVEL SIETE - EMPRESAS MIXTAS

En aste grupa pusda sefalar-

59 Unicamento a la Emprasa Elbetrica

da la, en i diracta

2ol ::mpuun Bamberas Municipalas | con ol Ministerio d Comunicacionas,
da la Repiblica y Obras Pabiicas,

Daiacartera ds Ecucesian, la
Universidad de San Carios, la cual a
pesar daqua sumarcolagal na le asigna
funciones especiicas en ssia matsria,

n#lsistoma

eal del patrimonis cultural

través do la Comisién
1 o Normas

cuanto a la formacidn y el
poblacidn, cabs @ nival
 minstarialos. sefialar

extensidn y
cibn de la poblacian.

En @l Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, s estableca qua al
Insttuta Guatamattaco do Sequricad
Social constituye una entidad directa-

5.2 ESTRATEGIA E INSTRUMENTOS
DE PREVENCION Y MITIGACION
PARA LA PLANIFICACION DE LOS
ASENTAMI

Panisndc del criterio qua las
madidas de mitigacién pusden cias
carse on dostarmas: Las vinculadas al
desarrollg de los asentamienios huma-
mmmnasdnnﬂsguwﬂlrulndu (uorn

2a¢ Piblicas ss encuenira como Gnlea
entidad dentro de las auténomas, af
Cusrpo Voluntario ce Bamberos.

Finaimanta, dontro do garata
delE nival, o318 rolacle-

qua debia-
& dol sistema da formacién,

Ditgecion General del Flan

tﬂwnw.ﬂmdncnmm
a Cantral Nacional da Lioros

Dentra de ellas se encusntia
liante del Ministerio da [a

Emnu una enidad directa-

nada con la cmern de Economia, el
Instuto Nacional do Cocperativas INA-
GOP, ol cual 50 estima como entidad
que dablara astar vinculads al sistema

o I Impecia de ko endmance.

A pesar da gue en genoral, of
pais prasanta sifuacionos cancrotas do
ala riesgo para los dasastras naturatas,
plnhulannme Ioalendmenos da erup-

2 rremoics afas pro-
cipilaciones pluviales gue ocaskonan
sistamaticamants inundaciones en zo-
nas da la boca-costa, el pais ha orien-

de formacidn y

NIVEL CINCO.- INSTITUCIONES FlI-
NANCIERAS

En esta nivel estd diractamel
te vinculado al Instiuto. da Fomenta
Municipal INFOM, ! cual jarirquica-

1m0 on mat
de planificacién com juridica, can pa
ticular énfas:s a las modidas “rigicas a
laresistanciao desviodelimpacto de los
landmenos naturales, &3 declr, @ la
segunda lorma do pravencién y mitiga-
cln da dasastres naturales, ya mancio-
nada.

nacidny al Banco Nacional da la Vivien-
da BANVI, que depends del Ministario
de Economia

NIVEL SEIS - EMPRESAS PUBLICAS

En las Emprasas Pibicas dal

‘Tll‘b'lc‘ g8 este mizmo Minis-

iadas Is Empresa Municipal de Agua
EMPAGUA. Do acusrdo a fa logisfacién
ancontrada na sa pusdon sefalar a o-

La da |as dis
posiciones legales y su vinculacion Ins-
titucional, atendienda as diversas cate-
gorias tométicas pormitan prasontar a
cantinuac6n una agrupacidn delas dis-

| posicicnes logales an las zonas urba-

nas y molropoitanas y las 2onas rurales
(g

5.2.1 Zonas Urbanas y Matrapall-
tanas

2l Instiwto Nacional d Es-
o 2

apatece an-
un nvarco juridico determinado
8 su vincuiacian camo tal, ni
nto puclaran conside-

formar un sistema de planifi-
dala mitigacion y la pravenciin

este nivel, el Institulo

| uso del suslo

triticacién INDE y la Empresa Guate-

mahaca de Telecomunicaciones GUA-

TEL, deviaran ser entidades estrecha-

menta vinculadas, feniendo ralacidn
d

fitucianal hasta regulacién especitica al
manor nivel de desagragazién. Sin

tamala y al Ministario da G

a9



embargo, desdalaparspectivainstitucio-
nallasdisposiciones fundamentalmente
emenan de ks Gobiamos municipales;
cuya capacided thenica y coercitiva es
muy bajs. Los aspectos relativos a las
normas do construcclén inducen que,

existe la roglamentacion y normativi-
dad scbre la ¥ fa fabrica-

En la perspactiva institusional
conviene sefalar el surg: da

@l punto da vista de la lagislacidn, coma

nuevas entidades an ol sparato dol Es-
tado, vinculadas con la proteccién y
mejoramiento del media ambiante.

Dentrodal tpit

eipais
no presanta normas, desarrolio curricu-
lar nl instituciones con orientacitn es-
pecilica para atendar los particulares
raquarimientos que presenta una cam-

cién de materiales, sisnd iz Municipa-
lidad da Guatsmala Ia qua mayar nor-
mativa ha emiide.

A nivel de las dilpnlbloﬂﬁ!
as de

tay

tra una lagislaciin aspecifica orientada

alas zonas rurales, La legislacion liene

un cardcler general y de coberfura n

cional e institucional, las accionos se

enmarcan dontro da las funciones qua
s

legales, oxistan
nma;uanada na(uakz-yiuarqutaqus

nas, Transporta y Obras Publicas y Is
ontidadss

das e institucionss dantro da las cuales
dastacan los organismos para la pra-
voncién, mitigacién, atencion de desas-
tras y da servico a la comunidad.

Con ralacidn a la Infraestruc-
tura y acclones de als

depandiontes ca éste.

Conralaciénalaaulosuficlen-
cla alimentaria y en salud sa visualizd
como entidad ractora el Ministaria da
Agricultura, Ganaderla y N\!rwnlm:»on

ganeral y de obsarvancia & nival nacio-
nal quo nerman ol desarralio de dicha
Infragstructura, por una parle, y que
positilitan la participacén de [a podla-
cidnporta otra. En el plano instituciona!
son determinantas los rolos asignadas

tegales se desta-
canes asto aspecto el nstituo Nacional
da Comercializacitn Agricola -INDEGA.
¥ coma unidades jerdrguicaments de-
tes [2 Direccion General da
s Agricolas, -DIGESA-, y en
materia de planlficacién a Unidad Sec-

Trans-
portos y Obras Piiblicas, Salud y el
Sisterna da Consejos de Desarralio
ubana y Rural.

Por el otro lado, hay una esca-
sa [egislacién sobre fa edueaclén po-
pular y en el trabajo, hationdo una
ausancia de asignacidn de lunciones

Ante

torial do dal mismo Minis-
terio -USPADA-.

Convieno dentro do esle as-
pectosehalar ios esluerzos qus através
dsl Comité de Accidn para sl Dasarrolo
da Centro América CADESGA y con 1
eataboracién da la comunidad Econdmi-
ca Europea 50 estdn flevands o cabo

especiicas a nivel
ofia a3 evidanta Ia poca atencion que
hanmmcmbspmmsuuduca.weay
do concientizacdn d

funcion do praveni y mitigar los dah:s

5.2.2 Zonas Rursies

Enlo rolativo a fas zonas rura-
lss, pusda cbsarvarse lo siguisnta:

.
troamericana para la autosuficiencia
Alimamaria.

En e &ran ¢ Salud, juega un
papal propandoranta la asistoncia a tia-
vis de los hospoitales, cenlros y en
particular los puestos de salud, los cua-
fes parten da una lagisiacién aplicable
specifica para la atencién y mith-
gacién, fa cual, desde el punto de vista
tiande a reforzar Ia autori-

zonllicacion agricola y ds reforasts.
clén, deseriificacién, srasién, cuen-
cas hidrogrificas, su dasarroln y con-
trol integral, o observa una lendenciaa
lagislar an forma aislada. queinducen a
omirlayes cayuniurales. Estd iuiinh

dad y e campo do accidn, panicular-
mante de los gobiernas locales (Munici-
palidados).

En mater’a da Infrasstructura,
fisica so han hecho esfuerzoa para
ampliar sin ambargo, dobe

fin de enmarcar la planificacién y -r
desarrolie, con la integralidad qua de-
bioran abservarss, a alacta da propiciar
ol desartolio sostanido da los recursos
naturales y la integracién de kos asen-
tamientos humanas de manera que no
50 rompa el equillbrio de los sistemas.
naturales y sociales

sefalarse cue las deficiencias funda-
mantales s¢ encusntzan en la dotacion
da aquipo, m:

comola da

El nico osfuarzo ancontrado
o5 ol dol Comté Nacional ¢o Emargon-
¢ia CONE iniclado en ol aflo 1987, con el
Programa de Capacitacién para los
habitantas de las dreas afoctacas por
arupcianes volcanicas,

Vinculanco el aspacta educall-
vo do ambas nivelss ubano ¥ rural, el
orado da canclenca, la capackiad do
pravanit y ol tipo de organizacionss
desarolladas entre ks poblaores, 56
encuantra an un anorma vazla.

Existan por supuosto una seria
de organizaciones raturales, con nue-
vaaformes, came las patrullas do auto-
defansa civil, qus sin embargs, en sy
conjuntosonh olomentos esanciales enla
reconstiuecdn dol tojido social y por
supuesto, en eldiseRo de una palllicada
pravencién y mitigacién da desastres.

53- CONSIDERACIONES LEGALES
E INSTITUCIONALES PARA LA
PLANIFICACION DE LOS ASEN-
TAMIENTOS HUMANOS

1- Actuaimente las instituciones en
Guatemala no responden a un disafio
orientadc & la provencion y mitigacién
do desastres, puade aprovecharse la
coyuntura que prosanta el mandaio
contiucional de promulgar una nueva
Ley del Organismo sjecutiva paraincor-
porar en el diseho y orientacion del
acceionar dela administracién piblica el
snicque da Ia prevencién y mitigacién
de desastres naturales y provocados
pot al hombra,

2- Para llavar a caba los fuluros planes
s5 imptessindiole lomar on cuenta la
formacion y ol desarrollo do la congian-
cia de la poblacién, ko cual conllava.
necesariamonta una adecuacin dal
sistoma oducative naclonal.

3-En el marco institucional, laestrategia
sstarla criantada a qua la nueva lay dal
Organismo Ejcutio, provasria relorza

daf-

ateriales y
nos para la pnmua« de los sarvicios.
En cuanto a un onfoque par-

ticular do educacion hacla (as zonas
rurales puede alrmarse quotaniodesde

nuyarbﬁzlrlumnuyrdumsm
nalss. Bajo mstas clrucusniancias. se
consideraoporiuna aprobar por decrelo
| gubernativalaconformacin del Sistema
| Nacional de Mtigacién de Desastres,



a fomar en cuonta las
de accién en este

Ruconsiruceién Nacionsl,
aosmnmwm Insiiuto

propia estructura y naluraloza ostd di-
rectamenta vinculado con &l Ministerio
de 1a Defansa Necional, sunque an su
organizacion cusne con los Minksiros
del Sector Pu‘bim yia pmlorua da

wras priva-
do.

Dasde el purto da visla vspar
cial, a3 docit, fos iveles regionalos,
dapirlumtmalvs y localss hay uea
absolut Las dos eni-

dades plepnle: CONE y CRN tenen

da desasires. Ambos comités poseon
uwnmmu--uwmmmfmmha

supuasto contralizacidn de las instan-
clas da partcipacion.

Bajo estas cirounsiancias, se
considera indispensable estructurar ol
SISTEMA NACIONAL DE MITIGACION
DE DESASTRES, el cual deba integrar
2 las instituciones del sector pobica y
privada. Su estructura estaria jerdrqui-
camants al mismo nivel que los Conse-
{08 de DesarralloUrbano y Aural sienda
&l Prasicentadela Repdblica sy maxima
autoridad.

La méis importante de dicho
sistoma €3 su nivel de operatvidad, ya
que 1o ser una unided ejecutara, sind.

2 y i de las

mmnl! o localos y los

Qulrmuu ¥ 5 reglamenta. 85
reaiizar las scciones que
fanala poblaciin a lravés de

s Desamollo, pramavien-
o da los plancs da dosann\h

s multisactoiral deba hacer
campo de la prevencién y mili-
inocaiga en leesioraparicular da
varias entidades, sn0 por n! :cm-

comiiés iocales con
i pamupanan a la poblacion.

En s Constiucién de 1985 sa

Incluyo- ol Sislama Nacional de Conse-
jos do Dasarmalio Urbane y Rural. con
wlos €6 ha pretandido dor acceso & la
toma de decisianss 8 la poblacion y
también, 2 65 grupas organizados oia-
vanientos da las entidades intermadias.
de cardeter social y emgrasariel. Este
sistema no se ha desarrallado plena-
mente, por loquo 1o 68 puecan conal-
dérar coma Instrumenlas orientados en
la linaa do la Pravencidn y Mitigackin de
Desasieus; mis tien, estin on un 51

:ylumlnnnmmd.\ upamn
| Estetio y de pressncia activa en la
22 da la sociedad en su conjunto.

deplar

ticacion a nivel kopal, municipal y ragio-
nal

Hay que fesenocer que Tos

| Minstoris do Estada, en base al man-

materia de
soleccidn de las normas lgales
los retacionadas directamente
. -nom de provancion y mitigacion
s para postericrmants orde-

flas § :mamammu por dreas ©
’msnnplﬁllms ron Ia finaidad de
facilitas ol conacimianto da la Legisia-
/ﬁ'nmntapaumpanaypm laotrada
las carencias, aguna @ vlrlr.\s

la fogio-
nalizacin, han hecho estuarzos par
adsptarse a & regionalzacién oficial

| Esta no se ha podida lovar a cabo da-
bida a qua los Ministerios y Dopendan-
cias adoplan regicnalizec 0005 qua se

. Parasl
slecta g8 considera indispensable con-
tinuar con |a conformacién de las Gon-
sejos da Desarrollo Urbana y Rural y
pregarar a sus infegrantes para qus
dichas ontes su constiuyan 6n ejecuto:
re3 an las accianes post desasifa.

Da asta forma ro se crearls
ctra entidadt DurscrAlica, Sin 8 pro:
vacharian les recursos instiucionales
existontas y por consiguients, s redu-
eirfan (o niveles de centralizacién exis-
tantes en ol pals.

5.4.1- La estruetura del sistama:

Elprasidento dol Sistama saria
al Prasidenta dol Organismo Ejecutive,
qulen nombearia @ un caor<=ader
netal con especializacian en la mataria.
Adicionalmente existiria una Junta
Gonaral compuesta par s minseros
do ostado, represantantas dol sactor
‘privade; urgnumnnnnugﬂsmnmn—
talgs, movimlania cooperativista y ma-

tende Gua

adecian a sus funcionss
pmqwca.amndlunamhrwp:nﬁnmn
ol resin da entidades y cependancias
del Sectar Pablico, imposibiitando 'a
alectiva i la actuacion

ietertas,
de un cverpo logal coheranta y arméni-

54 . EL SISTEMA NACIONAL PARA
LA MITIGACION DE DESASTRES

EnGustemala, pusda safalar-
de las

conjurta en detorminados memenas.

Debido a Ia falta dé orgasize:
i paraaender o3 desastres, tradicio-
nalmonte ol Ejérclta de Guatomala ha
!\wadn Ja dirsccién y eoniiol da ssta

|n.umlcg«.m| aatd integrada per k58
mismos reprasentantos qua conforman
|2 Junta del Sistama de Consejos da
Dasaralio, ya qua en siusciones da
catastrote, seran sllos quianes fijarin
las procedimientss parala ejecucion de
|as tareas refelivas & ko ofancién de
dasastras.

Sapmpmaﬂmna\mmuna

clon tanio dosdo la plnp':lm! ingtta-

que ol
ld':wmildl!cbn la stencion do

). como-espa-
cial, {nlvales rogionatas, locales, gz se
ha

dasasiren as muy
s, s elnive! supcrm soancuentra el

CGomiié do Reconatruccion Macicnal
mwﬂmhdidlspﬂ"dmda yenun
nival do doscentralizacidn, al Comitd
Nagional de Emergencia; que por £u

1al caracisrizada por fuenes niveles de
concentracin. Concantracidn dl ojer-
cicio del podor, de presencia instiucia-
nal, do asignacian de racursos financle-
o8 y prasupuastarion dal estade y por

5

Unidad do con perscnal
técnico especializado en diferentss. d-
reas y que consiantemento estarian
elaborando ios planes y estudios relati-
vos & Ia mitigacién de desastras. Esta
unidad no lievarla a cabo tareas da sje-
cucitn, mds bian, es asesoradaladunia
Gonaral, csordinadar y Prasidente dal
Sistuma, de acuardo & 1a magnitud do
las catistroles.



5.4.2- Funclones dal sistema

1 Sistema Nacianal de Mitiga-
cién de Desastres legatln & coardinar
teda k ralativo a la mtigacién de desas-
tros, capacitacién do parsons!, capac-

tacdn a ta poblacidn, [ntegracion do |

todas las ontidedes figadas con esta
mataria, elc

El Comité Nacional de Emar-
gencia y e Comité da Reconstruccion
Nacional se integrarian al Sistama, de-
tarmindndose cudl seria Ia ubicacién de
les unidades sjecutaras 6o ostas inste
tuciones dentra dal Secror Polico.

Enlos periodosan quo ne oxis-
1mn emargencias, osterfa preparando y
conformando planes y programas para
reducir #l impacto de los cesastr nla
sobiacién, Jusga un papal impartante ¢l
establocimionts de planes de capecis-
cibntants a nivel instiucional comaa la
pablacién misma. El canal idéneo para
sstas tareas serdn los Consejos o
Desarolio Urbano y Rural.

FOTOGRAFIA No. 8

LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO, INTEGRADD A LA FORMACION ¥
CAPACITACION DE LA POBLAGION SON ALTERNATIVAS OUE PUEDEN
REDUCIR EL IMPACTO DE LOS DESASTRES SIEMPRE QUE SE INGLUYA LA
REGLAMENTACION Y NORMALIZACION PARA EL USC DEL SUELO.
CONSTANTEMENTE OCURREN DESASTRES EN GUATEMALA POR NO
ESTUDIAR LAS CARACTERISTICAS GEOLOGICAS.




\NIFICACION DE LOS
ANOS Y LA MITIGACION

ASENTAMIENTOS
DE DESASTRES

una
PROPUESTA DE ACCIONES DE
PLAR

para la ciudad da Guatemala y su Area

Canol abjelo ds presentar una
propuesta qua sea factiblo de realizara
nivel operaiivo se ha selsccionada un

1- Realizar una propues1a qua se cons-
tituya an un plan para mitigacién de
dusastras como producto dal presente

mar un sistema local do mitgacidn de
dasaslres.

Sa ha azcogido la ciudad de
Guatemala dabido a quo es el drea més
vulnerable dal pais en cuanio a dosas
1res. Adiclonaimenteaest, pusda contar
conlaintragstrustutabasica paratarmar
un programa madela da mitigacién. Da
acuardo 3 105 ostudios praliminaras de
zonas ge flesqa por dosasiras natura:
tos, 50 ha astablecida qua ef drea me-
tropoliana de Guatemala es (3 mas
wulngrable del pais debidoa que tiene la
mayor densidad poblazional, en olla so
realizn la mayoria de las actividadas
aconGricas y produsTivas, §(1Uacion que
alectaalaciudady sudreada infiuencia

trabzjo da i

2. Elaborar un poril do proyecto que
(osponda alas necosidades da laciudad
ds Gualomala y gue permita imputsar
una estrategla para la mitigscion de
desastres dentia dal municipio.

6.1- EL ESTUDIO

Gomo consecuancia dal pre-
sento estudio,  ha sido posibla osta-
Blecar qué 105 niveles de vulnarabifidad
da Iz Ciudad de Gualamola san suma-
mante altos.

El programa de mitigacidn de
eldrea matra-

va qua al habar de os fo-

1o negative on 12 pablacién

La ventaja do haber escogido
dicha drea estiba an que su funcionaki-

to de politicas, normas, estralogias ¥
linaaminelos que buscan protager a 'as
personas, sus biones y entorna asicoma
‘asequrar sl funcionamiento do os servi-

dad puede: g6t Imidada

porolias.
1 poblacién y se sisamatizard un pro-
codimianto, Slampre y ceands ése saa
operativa.

i :

bl social.
El programa 5e denominard:

5 presema un
pordil da proyedio, asi coma Jas requari-
misntos basizas para poder ovar acabe
ol programa de mitigacién de desastras.
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PROGRAMA DE MITIGACION DE
D PARA LA CIUDAD DE
GUATEMALA Y SU AREA

ROPOLITANA.



FOTOGRAFIA No. &

ELAREAMETROPOLITANADE

REDUCIR LOS NIVELES DE
VULNERABILIDAD A DESAS-
TRES,

6.2 - UNIDAD EJECUTORA.
MUNICIPALIDAD DEL MUNICIFIO.
DE GUATEMALA

6.3 - OBJETIVOS

Propercionar los lineamian-
1o para establocer, apoyar y coordi-
nar las modices nocosarias para pre-
venir o disminulr 1a ocurrencls do
desasires en 2 Cludod do Guatemata
¥ 84 droa de Influsncia.

6.4- DESCRIPCICN DEL PROGRAMA

Para hacer efectiva la estrie ‘

turacién dul progrema, ta han dafinido
1743 patiodos bian calinidos da realiza-
cian:

8- Estructura y promockin del pro-
grama

Atarca ln diusidn de s bene-
ficios qua rapresenta contar con un sis-
fema matropolians de mitigacidn da
desastres. La promocin incluya fa
outencidn de recursos econdmicas para
toalizar los eatudios da vulnerabiida,
Srganizacitn sacial, Istitucional, aspec-
103 lagales, oic

b- Disefio do la prapuesta

8.1~ Equipo de trabajo

Esta fase inchuya la organiza-
1N dol 8quipo quo seri respansabia de
estructurar [a propuseta, ol cval 88 i

| En oste companentes se

turar loa procedimiantos para hacer
posible la panticipecidn institueional
dentrs ga fas taeas de mitigaciin

establocimionto de directrices para

| elactuar madicas da pravencion, auxiic

¥ renabiitacion, ol sstablecimionta o

Whisciplnaro debica a la i
doltrabaip a reaiizar. Se requlora contar
con gedgrafos, atogadss, planficade-
85 uibiinos, gedlogos, polficdiogas,
anqutectas, médicos, inganioros civiles,
socidiogas, eic

b.2- Dingnéstico del drea matropoil-
1ana con refacién a los desasires
naturales.

Se han corsiderado cuamrn

#t6as bion definidas para hacer facth;
&l diagndstico:

téenicos,
linanciaros pata hacer ‘sfoctivo el
Programa y un eiagnbetica y prondstico

| dol esiado de la ciucad

3. Marco furidiea. sbarca sl

|
sstudio, clasficacion y propuesias dal

| lesplanes da maigacisn,

1- Andlsie de vulnerabiidad |

fisiza, Abarca el estudio gal paligro y
vulnerabilidad d los difarantes asenta-
Mmisntos humanos Gue an alguna oce
£i8n han sido atectados por desastras,
cansidarendo estudiar tanto aqualics
espacios llsicos que aciualmante estdn
poblados como los sectares qua en un
Tuture puadon Begar & desamoliarss

2- Qrganizacsn instiuckonal
Incluys undiagndsticay evaluacin de fa

 la
promocin danto de (23 autoridacas
municipalos y nacionales para que apo-
yen el mismo, Elperiedada promecitn
0 ha estimads en 5 mesas.

|

qua opera
€8Nt dal draa matropoftana y que es
un potencial racurso para coordinar
acoiones en casa da desastre, Adicio-
ﬂdmiﬂid.’-eml:s‘ﬁ'rlnmﬂtﬂsﬂﬂab
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marca [uridico adecuado para contar
mnwmm‘-\:a‘quowunfamu-
Dentro caeltas

5e duben lomar en cu

NORMAS PARA PLANEACION UR.
BANA

-NORMAS SOBFRE INGENIERIA GEC-
TECNICA

HNORMAS DE DISERO PARA EQUI
PAMIENTO Y SERVICIOS CRITICOS

NORMAS DE DISERD DE INFRAES-
TRUCTURA

-NORMAS DE DISENO DE GONS-
TRUCCIONES CON ALTA OGUPA-
CION

-HORMAS DE DISERD AROUITEC.

ONIGO

-NORMAS DE DISERO ESTRUGTU-
RAL SISMORESISTENTE




1AS SOBRE MATERIALES Y
ICAS CONSTRUCTIVAS EN

i absoly-

dosatyre y resiablosimianta O recoms-
\rucedn pestariormante al avanta

tn da instituciones, da nivelas o dock-
sk, do servicios viales (hospiales,
relecomunicacion, ransporta, persanal

 SOBRE LA EJEGUCION DE Las accionos gserias serdn 2da) vlo,, an esta region, obs-
ES ohbigatorins pora las entidodos del as- | tacviiaa par sjemplo an caso do amar-
tado, autds autbnomas, asl | g lqular accién anivel nacional,

b icao reducala:

4 Organizacién social, abarca
dio s ln estructura secial dol drea
a g¢ Guatsmala, tomanda
ata la conformacian da los dfo-
arisos oocialas, con el fin do
posibla la cancientizacidn y ca-
¢lén da la poblacién para poder
prtar los dosasties.

3. Puesta en marcha del plan.

| PROGRAMA DE PREVENGION ¥
. MITIGACION DE DESASTRES NATU-
EN EL AREA METROPOLITA-

A DE GUATEMALA
Hablendo renlizada 168 estu-
para

habitan, acien 6 eatén establocidas en
la Cipdad do Guatamala Juags o ha-
barse sancianado, cormegido y aproba-

| do el reglaments da provancon de de-

sastes para ln Gudad de Gualemala

6.5 - MONTO ESTIMADO

capackdad e sctuar en la matrpol. E1
impacto de Jos desastros en la Ciudad
deGualamilass severayaque aralzce
estos, |a ciudad sa ha tenido qua iras-
locar on tres ocasiones. En 1841 I
gastruccidn do Giudad Vigja an ef Vall
do Amolonga pro ol desizamionto do
tintra, lodo y agua del Volcdn da Agua.
En 1773 la destruccin da Artigua
P do S

COSTO TOTAL: 0§25,000.006 US
£105,008.00

Aparta local

138,300,006 US § 27,800.00

Aporto externn
© 287,000.00 6 US § 77.400.00

be Pusta on marcha del program:

Maria, abl ganda o} r2¢!ado da la cludad
i Vallo do la Ermia la actual capial do
Guatemala.

La Giutad do Guatemala con
unasstimacinda 1,057,210 hebliantus
an 1980 —c5 la capital mis grands da
Centroamérica-, A nival dol pais cons-
Viuye un pale da cancantracidn onarma
1 pocto a poblacién, produccion naco-

P ¥
koo funclonar ol programa 58 loga &
sfictuat ol sigulente procese

\iGartormasian del equipo €0 rabajo @
| el cperathic.

2Asignacian dorecursosy montaja de
x inranstructura bisica pare 1a con-
foimacién del Gentro ds Operasionss
3 Hacarfuntionar y ejsculir los siguien
s rograme
DE PREVENCION
Y MITIGACION DE DESASTRES
NATURALES

b-PROGRAMA OE PREVENCION
DE EMERGENCIAS URBANAS

<PROGRAMA DE ATENCION DE
EMERGENCIAS

¢-FROGRAMA DE PARTIGIPA-

58 al

haborse canclulda In fase de disefio
dol plan,
-Programa do Mitigackén. & definir de
acverdo @ los estudios que 68 ha-
gan en gl disao de! plan y mamo
jurldico.

6.6 - FECHA DE INICIO
Al aprobarse ol proyecto

6.7-ANTECEDENTES ¥ JUSTIFI-
CACION [1%)

La Giudad de Guatemaia as ln
Zzonamas expuosta respecto a dasas-
{105 pot un lado, por suskuacian nuna

y, por oira lado, su prapio desairalia
dosordenado y desconrclado, 1 cual

\:wmm rigsga sismico y volednica

constituya unafuente paracres tposda
Gasastres, coma contaminacian y data-
rioro sealdgico (fambien de 2onas vech

ios, allagode

GION DE LA
o PROGRAMA DE REHABILITA-

CION
Por sus caracteristicas, com-

y @tensién, ol progrea e
pacion da lodos o5

s,

Amatitidn, ate.), efoudn, desizamien-
tos, inundeciones, e1c. La alia concen-
iracidn de poblacion, produocion, Infra-
estuctura y administracién en ella
menta, 3l mismo iampa, #n ua encr:

nal, ¥ ‘Mo axis-
1actra ciudadgrande con mbs de 100,000
habitantes onelpals, sclamento unafed
o once cludedes medianas con un
ndmaro mayar da 20,000 habitantes. La
metropalizacion an Guatomala @5 en-
{onces un landmano que se manifiesta
solaments respecto a fa capltal y sy
entarno, ol rusta defpals s hintedand”.

El aumanto do fa poblacian da
1a regitn meticpoiitana por una crecien-
1o migragian hacia ella muasira vna
dimansion alamants gesda madiados
ol siglo presenta.

Desdola ¢écada dakos sesen-
12y en mayor grada después dl tarre-
moto an 1976, las corrantes migratorias
55 han hecho princp dmenty hacia los
municipics eolindantas & | captal, for-
mandosa as! un “Aroa Metropaliasa”
Los siquianies ¢irss muestran clara-
mento las olapas de fa malropoliza-
alén

Atinalos dal siglo XIX (censo
de 1893) vivia solamente un Sk deln
pablacién dol pali an la eapial y tn
§34% un o depanamento do Guato-
mala (hoy Regién I: Motropoliana).

regitn,

 sectores, desic
Tespommnbiidages y linoamienics da
1: ion en

meg
paro también da todo ol pafs, on ¢l G350
a %

13 o o

\que se encuantro fa ciudsd soran do
peavoncén y mitigacion, auxllo en cas

iy Lo a0
Emirpuadecn.Tamal, Ln mirictya il #9
S agenon st denrves, L
s s eCOR

| consituia lapoblacion captaina (muni-
cipio da Guatemals) el 46%
z En 1950 vivia ya 10.5% da la
i total dol pals en & manicpio
| g0 Gumemata (capital) y 15.7% an ol
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st do Guatomala, Dantic
nloaumentslaconcentra-
a0 ol municipo de Guatemala a

Hasta 1869 aumenté 1a pobla- |

41 da Ia capial raspecto a 1a del pals
manta hasta ol 11.8% {+1.3%) pero
poblacin del

ala an rolacié al total de la Repibl-
lenayments hasta ol 21 3% (+5.3%). E1
acto do la povlacisn del municipio do
maladantro deldepatamentc bajo

ol 55%.

En el cuadro No. 10 hay una

nontre el crecimisnto pobia-

cionaldelacapial, deldepanamenta da

| Guatemalay del pais anro 1833, 1950y
339,

Desde 1893 fue la capital la

* veose. Poro Gtimaments el cracimianic

CUADRO No. 10
CRECIMIENTO POBLAGIONAL DE LA GAPITAL, DEPARTAMENTO DE
| GUATEMALA Y EL PAIS.

Habitartes | s 1350 ‘ 1989 l
CARITAL 87818 s | 1os2n0 |
DEPTO. DE GUATEMALA 147,830 138913 1,908,085
FAIS LG8 | 2790868 835308

1863y 1450,

INE-1989.

da [a3 Industrias dal pafs y de esios of
78% todavla un la capital., concentrén-
dase an la capital aproximadaments el
B5% €@ todos ks telétonos. Instalados
an al pais.

Pobiacién Lrbanay Rural estimado por dupariamantd y municipios, 1985-90°

blica, sino se lrata dola prepia peblacién
utbana vrabajedora cuyos sueldas ya no
alcanzan para alguiar alguna forma do
vivienda.

Tonar quo enfrontarss a satis-
facer las necesidades basicas de casi

Ralerarte a los servicios, el
| 61.4%ce las dola
Repiibica sa ubican en la capial. La
matiwpaliana consume ol £5%

| do ks aneigia eléctica que procucs sl
pais . Miantras an 1eda La Rapiblica
sofamenta el 37% da los hogares dis-

da Gua-

ol 83% y &n la capital el

' ko del municipio de Guatemaia (capital]

94%,

Esta [
Pda pablazion alecta, anbolndw.s-iit
da los 17 municipios g la regién m:

fgpoiana. Como caso exiremo S0

on al. a
nivel da la ropUblica solaments el38%
de los hogares cuantan con aste seivi-
cio, an e Regidn Metropafiaria son 70%

3 Mixza.
nimare do hnbnamss en’ 1989

yenla . Cen falicion 3 los
sarvicios santarios (inadore, excusado

fundamontal, La Administracion Mun-
cipaldelaaCiudaddeGuatamaiasnios
Giimes afos ha tenido que tanat ingo-
nlo, dacisidn y enirega para proparsio-
natkas servicios minimos ala poblacion

Arta oko, 1a actual agministra-
cibn 0314 dispucsta o ostar proparadcs
para enlrontarse & 13 1endencia al croci-
mignto en magniud & intensidad da loa
«danos prevoeadas pof desaslies, sspe-
cialmente por fas siguienius 1azones;

-Altos nivalas do vuinorabifidad

feasz) fa pobla-
o otal da a8 11 chiades medianas
pais (399,632 hab.) Mianiras en
850 I poblacion de Mixco ropresentd
gn 27% do la poblacién del deperia-
‘mento, viven en la actualidad 17.3% en
wato municipie

En términos ¢a poblacion ur-

do fos hogares en la repiblca, on la
Ragion Maticpoliana san §0% y on Ia
capital $6%. La (nstalacién a unared de
ranaje tianen en el pais 05casas 16%
Ga locales, en & Ragin Motropoitana
s0n 45%y o 4 capital 62%,

j65astes como: eroslonas, desiiza-
Tiontos, griotas, inundasiancs, feme-
motos, #lc.

-Acalerado crecimianto demo-
grafico y fuartas fendancias migratorias
quaproducen una olovada dansidad de

o1 s region metropoitana vive actual:
‘mente ol 46% de la poblacién urbana ds|
paiayenia copital mismia el 31%, Dantro
da la region constituye la pablacién
\itbana ol B5%, miantras anfva! nacional
tepresenia 300 un 39%.

Gon relacion & la poblacién
mnemmamuma activa 3o sfactian
das las remas con excepeldn dol
Rar, Los Indices mas aftos: cof
‘relacién a la repoblica muestran s
‘Emploados de Cficina (63%), Getentes

oonslriesgo mis
alto  nvel nacions| respecto a desas-
iras, Cuonia con Una stuacin Eatisfac:
| toria on fas sesvicies @ infraestruct
#5 solaments unestatus muy favorecido
_an comparaciancon las candicianes adn
‘basiants Mmés pracarias a nivel del pais.

pol ¥
de los asenlamientos humanos en la
ciudad,

- La complofidad de fos servi-
cios Uibanos, que on ocasionss produ-
con efeclos neqativos no solp por su
falla o aliaracidn siho ain duranta su

58 ancuaniren estas dosproparcionas,
Ios cualos sumentan, en (ugas ¢ salu-
cionarse, por k3 crecionte pauperizacion

normal.

- El papol socioscandmico,

dal Elnbme-
1o/ da habanies sin recursus propios
pi 4 davivian-

di

Técnicon (49%) y Trs
sarvicio (40%).

da

Con ralacién a laintracstiuciu-

day
Les miles de habrantes, que sa organk-
2an para ooUpar orenos baklios ye: lo-
vmr vivl-ndammmmda:.

interior de fa nap-i

m, laReg

57

Feltico que tiens la
Giudad do Guatemala debice a la con-
contracion de podlackn, Industiia y
poder, agrava & inlarsilica ol impacio
dal desasire local sobre el desarrolia
wcondmicoy social del pais
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e e soporta de |a vida
& identificar Iso riesgos es-
jar los dafios probables

,ilsa de un desas-

overy hacer eficientes

y codigos relaciona-

arrollc urbano para el uso
suelo en las zonas pro-
s, asi como lo rela-
tzacion institucional y

ar efectivos los planes de

entarlaparticipacion de

| sector publico y pri-
acién en la planeacién y
programas de mitigacion.

6.9- INSUMOS REQUERIDOS

RENGLON

|- PERSONAL

A-COORDINADOR

B-EXPERTO EN GEOLOGIA

C-EXPERTO EN ESTRUCTURAS

D-EXPERTO JURIDICO

E-EXPERTO EN PLANIFICACION
URBANA

F-EXPERTO EN ORGANIZACION
SOCIAL

G-EXPERTO EN ECONOMIA

H-EXPERTO EN MEDIOS DE
COMUNICACION

-EXPERTO EN ORGANIZACION
INSTITUCIONAL

J-EXPERTO EN MANEJO DE
INFORMACION- INVENTARIO
DE RECURSOS

K-10 TECNICOS DE CAMPO-ANA-
LISIS DE VULNERABILIDAD

L-10 TECNICOS DE GABINETE
MANEJO Y CLASIFICACION
DE LA INFORMACION

M-ASESOR EXTRANJERO EN SISTE-
MAS DE PROTECCION CIVILY
MANEJO DE INFORMACION

N-ASESOR EXTRANJERO EN PLA-
NIFICACICN PARA LA
MITIGACION DE DESASTRES

0-ASESOR EXTRANJERO EN
ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD
Y ZONAS DE RIESGO



6.11- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD

A- ESTRUCTURA Y PROMOCION DEL
PROGRAMA

B- DISERO DE LA PROPUESTA
B-1 INTEGRACION EQUIPO DE TRABAJD

ACTIVIDAD

MESES
9 10

___B-2 DIAGNOSTICO DEL AR METRCIPOLITANA

1- ANALISIE DE YU
2- ORGANIZACION INSTI‘FUCIUNAL
3- MARCO JURIDICO

Y

4- ORGANIZACION SOCIAL

sssssssssss

5- ANALISIS FIMANCIERO ¥ FUENTES DE
FINANCIAMIENTO PUESTA EN MARCHA
DEL PLAN

sese

sesse

&- PROPUESTA FINAL DE SISTEMA PARA
MITIGACION DE DESASTRES

| 7- REDACCION FINAL E IMPRESION
DE L4 PAOPUESTA.

ACTIVIDAD

MESES
15 1

C-PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA

ol ;

5- EJECUCION DEL SISTEMA




EXOS: LISTAS DE MAPAS, CUADROS, GRAFICAS,
~ FOTOGRAFIAS Y RECORTES DE PRENSA. GLOSARIO

| LISTA DE MAPAS
1- PROVINCIAS FISIOGRAFICAS 2- REGIONES DE GUATEMALA
3- CENTROS POBLADOS 1950 4-CENTROS POBLADOS ARO 2000

5- DENSIDAD DE POBLACION HABMM 2 6- TERREMOTOS 1530-1883
7- ERUPCIONES VOLCANICAS 8- TEMBLORES 1530-1983

8- INUNDACIONES 10-VULNERABILIDAD SOGIAL
11- VULNERABILIDAD A DESASTRES

12- GIUDAD DE GUATEMALA ¥ SU AREA DE INFLUENGIA PARA EFEGTUAR
LAS PROPUESTAS DE MITIGACION DE DESASTRES NATURALES

LISTA DE CUADROS.

1- NUMERO DE HABITANTES EN 1950 Y 1989 PARA LAS 12 CIUDADES CON
MAS DE 20,000 HABITANTES EN LA ACTUALIDAD

2- GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION PCR REGIONES ¥
DEPARTAMENTOS 1250 Y 1889

| 3- GUATEMALA: POBLAGION TOTAL, DENSIDAD ¥ POBLACION URBANA POR
RECIONES Y DEPARTAMENTOS, 1989

4- REPUBLICA DE GUATEMALA - NUMERO Y TIPG DE DESASTRES SEGUN
RECISTROS DE 1520 A 1988

5- FENOMENOS GEOFISICOS
| 6- FENOMENOS HIDROMETEREOLOGICOS
| 7- FENOMENQS GEODINAMICOS
| 8- INDICES DE VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA SEGUN REGIONES

9-ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE GUATEMALA RELAGIONADAS CON
LA MITIGACION DE DESASTRES

10- CRECIMIENTC POBLACIONAL DE LA CAPITAL, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA Y DEL PAIS
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LISTA DE GRAFICAS

1- CORTE LONGITUDINAL RIO CHIXOY DE LA PRESA HASTA LA CASA DE |
MAQUINAS EN QUIXAL

2- HURACANES Y CICLONES
3- ERUPCIONES VOLCANICAS |
4- TERREMOTOS Y FALLAS GEOLOGICAS

LISTA DE FOTOGRAFIAS

1- CENTROS POBLADOS COMO EL PUERTO DE SAN JOSE SUFREN CADA
ARO POR LAS INUNDACIONES SIN QUE HASTA EL MOMENTO SE EFEC-
TUEN PLANES DE MITIGACION PARA REDUCIR EL IMPACTO DE LAS
MISMAS

2- EN GUATEMALA EXISTEN CERCA DE 15,000 CENTROS POBLADOS QUE
CRECEN SIN PLANES DE DESARROLLO. LA FALTA DE ESTUDIO SOBRE EL
IMPACTO QUE LOS FENOMENOS NATURALES CAUSAN SOBRE ELLOS,
HACE SUMAMENTE VULNERABLES A LA POBLACION Y SUS BIENES A
DESASTRES

3-EL CRECIMIENTO ACELERADO DEL AREA METROPOLITANA HACE QUE LA
MISMA SEA SUMAMENTE VULNERABLE A DESASTRES. ESPECIALMENTE
LOS SECTORES QUE SE UBICAN EN LAS LADERAS DE LOS BARRANCOS
CON DENSIDADES DE POBLACION HASTA 5000 HABITANTES POR KM 2

4- EMBALSE DEL RIO CHIXOY, AREA SUSCEPTIBLE A POSIBLES DESAS-
TRES, EJEMPLO TIPICO PARA EFECTUAR ESTUDIOS DE VULNERABILI-
DAD.

5- ERUPCIONES VOLCANICAS

6- DEBE RECONOCERSE QUE NO PRECISAMENTE LAS AREAS CON VUL-
NERABILIDAD SOCIAL SON CORRESPONDIENTES A UNA ALTA VULNERA-
BILIDAD FISICA

7- LA REGION METROPOLITANA Y SUR OCCIDENTAL DEL PAIS SON AQUE-
LLAS QUE PRESENTAN LOS NIVELES MAS ALTOS DE POSIBLES DESAS-
TRES. ELLO SE DEBE A LA ALTA DENSIDAD DE POBLACION, GRAN
CONCENTRACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y CONSTANTE
RECURRENCIA DE LOS FENOMENTOS NATURALES EN DICHAS AREAS

8- LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO INTEGRADOS A LA FORMACION
Y CAPACITACION DE LA POBLACION SON ALTERNATIVAS QUE PUEDEN
REDUCIR EL IMPACTO DE LOS DESASTRES SIEMPRE QUE SE INCLUYA LA
REGLAMENTACION Y NORMALIZACION PARA EL USO DEL SUELD. CONS-
TANTEMENTE OCURREN DESASTRES EN GUATEMALA POR NO ESTUDIAR
LAS CARACTERISTICAS GEOLOGICAS.

9-ELAREAMETROPOLITANA DE GUATEMALA CONSIDERADA COMO LA MAS
VULNERABLE DEL PAIS Y QUE REQUIERE URGENTEMENTE DE UN SIS-
TEMA EFICIENTE PARA REDUCIR LOS NIVELES DE VULNERABILIDAD A
DESASTRES.

LISTA DE RECORTES DE PRENSA

1- LOS FENOMENOS HIDROMETEREOLOGICOS PROVOCAN EL MAYOR
NUMERO DE DESASTRES EN GUATEMALA DEBIDO A SU ALTA RECURREN-
CIA Y LA FALTA DE PLANES DE MITIGACION, ESPECIALMENTE EN LA
AREAS DONDE SE CAUSAN LOS MAYORES DAROS.

2- CONSTANTEMENTE SE PUBLICAN NOTICIAS EN LOS DIARIOS POR DE-
SASTRES OCURRIDOS EN LA CIUDAD DE GUATEMALA |
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