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MUESTRA REPRESENTATIVA DE COMUNIDADES BENEFICIADAS CON
LA EMOP 11POR DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO
1. ALTA VERAPAZ 2.PANZOS 1. Panla 41 6 Medio
ZPoligono 513 34 5 Meeh
3[Sarac 28 3 Medie
2|IZABAL 5|LOS AMATES I ET"Rico 18% + Atto
5] Puebla p ) 6 Ao
G| La P& 77 46 Akte
7yTEpEmechines +3% &9 Alte.
8IFito—Mujarmates 32 5 Alto
SPatmitter—vega—Gramnde 32 24 Alto
TP NUeva Naaita 40 5 Adte
T Chispatito: 36 5 Alte
tptos—Espinos 15 5 Alto
+3—Ptames—te-Ouirgua 24 i Alta
G VMORALES H-Samr—ermandito 4+ Z Alto
HVitates + 24 Alto
+6-Stare 27 24 Alto
o e 24 31 Alta
—Jtytme: 34 25 Alto
I_ Playitas Q4 4 Alto
50 A;u'ca UIICiUICl O 24 Alto
2o Predrera—Playitas Q 25 Alto
EPROGRESO F—SMNAGHSTIN—A: 2-Puerta—de—Golpe 25 Medio
A3 taPirague 78 4 Medio
44 Colonia—E-Milagro 79 49 Medio
45— Chanrays 37 3 Medio
AG—TFirmiteyer 77 15 Medio
—ELHCARO 16_Cabecera 26 0 Medio
A7 Pase—de—tes—Jalapas 120 40 Medio
SAN—CRISTORAL 23 Cruz del Valle 20 Medio
19 San—Cristobal 20 0 Medio
20 capa 1 RIC—HONBG 30_la Arenecra 50 35 Medio
31_Tabacal 17 0 Medio
2_Moran 60 0 Medio
3 Panaluya 30 Medio
4 Jones 28 57 Medio
14 GUALAN 5_las Carretas 108 4 Medio
R6_Azacualpa 62 6 Medio
7. Guasintepeque 20 0 Medio
8. Manzanotal 18 1 Medio
15 TECUI UTAN 9.Colonia__El Milagro 27 4 Medio
10 Cabecera 101 15 Medio
11.Puerta de Golpe 14 2 Medio




\WiserverlmitchlEVALUACION DEL MITCHIEVALUACION __ F/S-PMA.dot 38
T 27 44 M’“d.i.ﬂ
5.¢CHIQUIMULA 16{JOCOTAN AZ[ATEa Vargmar - i Vet
I3ela Chancho +4 .
4Zfreta obraje 34 2 Mpd.m
6.JUTIAPA 14 PASACO Z5[ TINton_NOTte 34 5 Rﬂ'.n
A6 |ET SN0 36 12 Bajo
A7 [tas—Detitias: 13 G Bajo
19.MOYUTA 748t Barorna 20. 3 Bajo
A8H-—Barrita: 23 0 Bajo
7 ISANT A ROSA ZQ-Chiquimulia SOChapeton 20 4 Alto
SHa—iRa—te-Sefior 20 3 Alto
SAPlaeetas 21 2 Alto
GC..Laa L;oz‘:;. 21 2 Alto
S4-Serampone: 14 2 Alto
2ETAXSEO 54 Monte—Rico 19 5 Alto
54-EPumpe- 17 3 Alto
51 E} Ran 14 2 Alto
58 El-Gariton 20 3 Alto
8|[ESCUINTLA PR HA—GOMERA 59.El Naranjo 10 3 Alto
RI Los—Ciprecitos 18 0 Alto
61 las Chatos 27 0 Alto
6P El Terrero 111 0 Alto
SHAAFTFAPA 68 Wiscoyol 203 30 Alto
64.Fl Chile 135 20 Alto
A5 NUEVA__ CONCER 6b a 78 .Trocha 1l ala 14 550 128 Alto
7Zb Sta  Ana Mixtan 35 9 Alto
16 RPUERTO  SN—JOSE Los Angeles 25 7 Alto
Sta., Rosa 11 10 Alto
G- SHATEALA 27 CHINAUTLA 8P.El Jute. 8 30 Bajo
g3.Sector _La Isla 11 15 Bajo
g4. Sta. Cruz. 2 90 Medio
TOTAl 44 3,552 1,090

14.2.3 Actividades de la evaluacion

Entrevista con los diferentes actores

intervinientes en la EMOP 6079-Mitch.

Revision Yy correccion en bodegas municipales y comunales de los diferentes controles de la
asistencia alimentaria Yy articulos no alimentarios.

Inspeccion de las bodegas de alimintos Yy el funcionamiento de su Kardex (almacenamiento

y control)

Visita y trabajo con las comunidades que sus controles presentaban
distribuciones de alimentos,

para documentar

la asistencia

recibida.

limitaciones

sobre las

Jornadas de trabajo con los responsables de las distribuciones para orientarlos en cuanto a
la elaboracion de las planillas de distribucion y las conversiones de las medidas de peso de
los diferentes productos.



Visitas domiciliares para oir opiniones sobre las actividades de la EMOP y los resultados en
la vida de las comunidades.

Entrevistas con los tecnicos institucionales y ONGs para verificar su grado y tipo de
participacion y las opiniones sobre las actividades de rehabilitacién y sus resultados
cuanti/cualitativos.

Elaboracion de Informes, sobre el resultado de la evaluacion (Revision)
14.2.4 Logros de la Intervencibn EMOP 6079, en Relacion a los Objetivos y Metas

Se considera que los objetivos que se plantearon con la presente intervencion de emergencia,
se estan cumpliendo plenamente, tanto en lo relacionado con la asistencia alimentaria, que ha
contribuido a la economia de los hogares y la seguridad almentaria de las familias,
especialmente de mujeres y nifios, como a facilitar la rehabilitacion de la infraestructura basica
comunitaria, tanto social como econémica. En cuanto al cumplimiento de metas, éstas han sido
superadas en su mayor porcentaje, a base de la iniciativa de las comunidades Gobiernos
locales FIS, INDECA personal involucrado al proyecto y el PMA.

La intervencion ha permitido, a los pobladores de las areas afectadas (hombres y mujeres),
tener la oportunidad de organizarse, participar en actividades de la intervencion y ser
beneficiarios de la asistencia alimentaria del Programa Mundial de Alimentos. Por otro lado, ha
logrado despertar conciencia y sensibilidad entre los miembros de las comunidades sobre la
conservacion de suelos, uso racional del recurso agua-tierra y poner mayor atencién en la
deforestacion y contaminacion ambiental, como una manera de prevenir futuros desatres

En el andlisis de los logros del proyecto se pueden identificar siete aspecto basicos
canalizados por el Fondo de Inversion Social FIS:

Los Operacionales.

El Grado de Cumplimiento de las Metas

Seguridad Alimentaria.

El Rol de la Asistencia Alimentaria.

Coordinacion intersinstitucional

El Papel de la Mujer

Rol de la asistencia no alimentaria.

Cambios en la Situacién de los Beneficiarios

a) Aspectos Operacionales:

Los mecanismos y procedimientos utilizados para la seleccion de las areas y los
beneficiarios, han sido adecuados y funcionales, y permiti6 que se opere en las
comunidades mas afectadas por el MiTCH beneficiando a una poblacion con elevados
indices de pobreza. Operacionalmente se ha podido apreciar en el terreno lo siguiente:

A nivel de la Unidad Ejecutora, se puede apreciar un adecuado manejo gerencial y
administrativo del Proyecto. Las actividades se realizan en el marco de una
planificacion mensual derivada de las demandas de las comundades, la misma es
revisada periddicamente.



La participacion y agrupaclon de la poblacion beneficiaria, ha permitido contar con
organizaciones representativas, através de las cuales vienen identificando y priorizando sus
problemas y necesidades. A través de las organizaciones canalizaron sus demandas a las
instancias respectivas.

La intervencion ha tenido un impacto significativo a nivel de reforzamiento institucional ya

gue ha fortalecido al FIS, en los aspectos de focalizacion geografica, enfoque de género,
diagnésticos rurales y de garantizar la sostenibilidad de las asociaciones comunitarias.

B) Grado de cumplimento de metas

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y EJECUTADAS
RELACION EJECUTADO CONTRA PROGRAMADO INICIAL

; I
= =
1. Conservacion de Suelos Ha 150 5000 532,76 965 181,13% )
2.Conservacion de aguas u 400 200 0 0 0,00%
3. Rehabilitacion de Sistemas de Minirriego Ha 90 100 18 24 133,33%
4. Viveros Y moédulos agroforestales U 50 1000 422 323,5 76,66%
5. Reforestacion Ha 275 1000 315,2 139 44,10%
6.Rehabilitacion  de Sistemas de Aguas U 1000 200 169,2 207 122,34%
7. Rehabilitacion y Manejo de Suelos Ha 50 6000 322 112 34,78%
8. Rehabilitacion de Caminos KM 600 600 797,89 1173,15 147,03%
9. Capacitacion en Prevencion de Desastres. Dias-h 10 13000 13000 2000 15,38%
10.Construccion de Letrinas U 9 2000 866 937 108,20%
11 Rehabilitaciéon de Viviendas U 15 2000 3076 3498 113,72%
12. Construccion de Viviendas U 40 2000 1004 2017 200,90%
13. Rehabilitacion de Pequefios Puentes U 100 200 394 190 48,22%
14.Control de Carcavas ha 90 100 0 0 0,00%
15. Diques. mts.3 2 10000 17840 17500 98,09%
16. Limpieza de Canales. KM L1IN. 100 90 162,8 201,8 123,96%
17. Drenajes KM.L 600 0 0 18 100,00%

Como puede observarse del cuadro anterior los damnificados han priorizado la
rehabilitaciébn de las obras de infraestructura basica (caminos, puentes, viviendas,
escuelas. Defensas riberefias, puestos de salud y parcialmente a la infraestructura
productiva (Canales de riegos) debido a que estas acciones tienen un fuerte
componente de requerimento externo de materiales de construccién y mano de obra no
calificada, que esta siendo aportada por el Gobierno a través de los Fondos Sociales.

En consecuencia los damnificados prefirieron orientar la mayor cantidad de su mano de
obra a este tipo de actividades y las acciones netamente productivas y de conservacion
de recursos naturales fueron diferidas. No obstante lo anterior la Unidad Ejecutora FIS
a través de sus técnicos de campo orientd a los agricultores para que intensifiquen las
actividades de rehabilitacion de tierras, toda vez que la siembra empez6 en mayo. El
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PMA insistioé en la especial importancia de la conservacion de suelos y la reforestacion
como una acciones de prevencion de desastres, asi como al desarrollo de los
pequefios sistemas de riego, pues éstos son considerados como una de las mejores
maneras para que el agricultor salga de la pobreza, introduciendo cultivos altamente
rentables (hortalizas) e incorporandoles a un sistema econdmico mas formal, que

conlleva la utilizacion de mayor tecnologia y por lo tanto la obtencién de mayores
rendimientos.

En el cuadro adjunto se presentan los detalles de las actividades a nivel de Municipio.

41
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e) Seguridad Alimentaria

De los estudios de campo podemos mencionar que antes del MITCH los afectados obtenian
sus alimentos de la autoproduccion. Compra en los mercados locales y vecinos, trueque y en
en algunos casos de la asistencia alimentaria de proyectos de desarrollo. Luego de los eventos
del MITCH el riesgo de inseguridad alimentaria se hizo evidente y se tuvieron problemas de
disponibilidad por perdida de cosechas y dificultades de acceso a los productos, elevacion de
precios, baja disponibilidad, dificultades de acceso a los mercados por destruccion de
carreteras y por perdida de capacidad de adquisicion al haber desaparecido las fuentes de
empleo. Las acciones realizadas por el Gobierno, la sociedad civil, y la comunidad
internacional, permitieron disminuir los riesgos de inseguridad alimentaria y podemos decir que
al menos el 50% de poblacion afectada superando su situacion de inseguridad alimentaria,
pues sus actividades econOmicas se han ido estabilizando, son pocas las comunidades que
todavia tienen dificultades para accesar a los alimentos basicos. Es evidente que para obtener
una plena garantia de seguridad alimentaria y concluir con la rehabilitacion de su infraestructura
bésica comunitaria tanto social como econdémica, falta mucho por hacer.

d) Rol de la asistencia alimentaria

La asistencia alimentaria durante la emergencia y la rehabilitacién tuvo un rol estabilizador de la
dieta familiar y un soporte econémico a nivel de hogar y familiar. Los beneficiarios reconocen
gue el apoyo alimentario del PMA canalizado por el FIS fue y sigue siendo importante en los
procesos de reconstruccion de la infraestructura basica comunitaria, tanto econémica como
social.

La ayuda alimentaria tiene los siguientes roles: a) garantizé la seguridad alimentaria inmediata
de los grupos afectados; b) mejora el acceso de los beneficiarios a los alimentos bésicos; c)
teniendo en cuenta el alto costo de los alimentos y el elevado nivel de desempleo en las zonas
afectadas, la ayuda alimentaria se convierte en un incentivo importante y en una transferencia
de ingresos; d) genera un ahorro significativo, ya que los beneficiarios no tienen que comprar
algunos alimentos, particularmente los mas caros; e) facilita la ejecucion de obras comunitarias
y de conservacion del medio ambiente, disminuyendo la vulnerabilidad de las zonas a futuras
calamidades. Estas obras son ejecutadas en menor tiempo; f) fomenta la participacion
comunitaria e incrementa la integracion de la familia dentro de la comunidad y facilita la
participacion de la mujer en la planificacion de las actividades productivas, en el acceso a los
recursos y en los beneficios generales obtenidos por la intervencién. El manejo de los alimentos
por las mujeres, garantiza que éstos sean adecuadamente distribuidos dentro de los miembros
de la familia.g) Facilita la capacitacion en aspectos de prevencion y capacidad de respuesta
ante situacion de desastres y en construccion de infraestructura social bésica y productiva a
un numero considerable de personas por Comunidad.

e) Coordinacion interinstitucional

Desde el primer momento de la tragedia, la respuesta del PMA fue inmediata, ya con
anterioridad se habian realizado reuniones de coordinacion con todos los organismos estatales
y privados que tienen ingerencia con la atencion de las emergencias naturales en Guatemala y
de alguna forma se habian definido los momentos en que la cooperacién externa debe
intervenir después de CONRED, de conformidad a las leyes de la Republica. Consideramos
que los mecanismos de coordinacion interinstitucional, para ser la primera experiencia, fue la
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mas adecuada, derivado de la eficaz participacion respuesta de instituciones como el FI$,
FONAPAZ y Gobiernos locales.

f) Papel de la Mujer ante el Desastre MITCH Y la Inseguridad Alimentaria

En el oriente de Guatemala, donde el huracan Mitch causé sus mayores estragos, la mujer
tradicionalmente hajugado un importante rol en la economia del hogar y en la educacion de los
niflos. La mujer oriental si bien participa limitadamente en las actividades agricolas, es muy
habil para realizar labores de artesania, comercializacion de diferentes productos y
frecuentemente se emplea en servicios domésticos, y en las grandes empresas agricolas
donde empacan banano o seleccionan café. Sin embargo, cualquier actividad es adicional a sus
responsabilidades como esposa y madre de familia.

Las mujeres que les tocd vivir esta experiencia, se incorporaron de inmediato a la accion
participando en:

Los comités organizados, para identificar necesidades

La ejecucion de las actividades a la par de los hombres.

La distribucién y control de la asistenciaalimentaria.

La preparacion de raciones frias para los hombres que rehabilitaban obras comunales
(sistemas de agua, caminos, etc.)

Rehabilitacion de las parcelasy huertos familiares

Rehabilitaciony arreglo de los dafios en la casa

Relizando ventas informales (comidas) para apoyar la economia del hogar.

Se ha podido observar que la mujer tiene una percepcion especial sobre los dafios ambientales,
ya que influye directamente en la disminucién de alimentos; disminucion de lefia, falta de aguay
por lo tanto mayor riesgo de inseguiridad alimentaria.

Se puede considera que la mujer ha tenido y sigue teniendo un protagonismo igual que los
hombres. Los datos de la EMOP reportan que la mujer ha tenido un 30% de participacién en
relacion al total poblacién atendida.

9) Rol de la Asistencia No Alimentaria

Con el fin de facilitar la implementacion de las actividades de la EMOP, el PMA, asigné
al FIS una serie de herramientas y materiales. Estos productos permitieron que las
comunidades de escasos recursos pudieran avanzar en la rehabilitacion , sobre todo de
su infraestructura basica sin tener que desgastarse fisicamente y deterioro de sus
instrumentos de labranza. A continuacién, se presenta el cuadro de distribucion de
ayuda no alimentaria.
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ARTICULOS NO ALIMENT ARIOS

11" W

1 Llos Amates 200 200 200 36 636
2 Morales 300 300 300 60 566
3 El Estor 250 250 250 47 792
4 Panzos 330 330 330 65 1,055
5 (ualan 150 150 150 22 472
6 Rio Hondo 100 100 100 20 320
7 Psumatlan 75 75 75 17 237
8 [abafias [43) 75 75 12 237
9 Teculutan 15 75 75 20 245~
10 fpan Agustin Ac. 250 250 750 68 818
11 PBan Cristobal Ac. 100 100 100 10 316
12 El Jicaro 50 50 50 16 166
13 |Jztapa 100 100 100 16 316
14 JLa Gomera 150 150 150 = 464
15 |Puerto de San Jose 100 T00 100 16 316
16 |Nueva Concepcion 150 150 150 1y 496
17 [raxisco 150 150 150 20 A70
18 [Chiquimulilla 150 150 150 50 566
19 [Santa Rosa 125 125 125 17 389~
20 [Pasaco 50 50 50 16 166
21 |Moyuta 50 50 50 10 160
77 [Chisec 100 1060 160 16 316
23 |ixcan 100 100 100 % 34
724 |Jocotan 90 90 90 e 284
Z5 [Camotan 90 50 96 10 286
76 |Chinautla 50 50 56 6 156
Z7 [San José Pinula 50 519) v, 20 296

TOTALES 3,000 3,0UU 3,000 047 T4

XV. OPORTUNIDADES QUE PRESENTO EL MITCH.

El huracdn Mitch ha permitido tomar conciencia en el sentido que muchos de los eventos
naturales son de caracter recurrente. Por ejemplo los Ultimos diez afios el PMA ha estado
atendiendo a los agricultores que pierden sus cosechas por inundaciones de la Costa Sur.
Las causas fundamentales de dichas inundaciones se deben al azolvamiento de los cauces por
sedimentos que provienen de las partes altas de las cuencas degradadas Yy manejadas
deficientemente y que no pueden soportar las grandes avenidas de lluvias. Ello ha llevado al
PMA a reorientar sus proyectos de Manejo y conservacion de recursos, considerando
acciones para el tratamiento de areas de fuertes pendientes, con tierras sobre explotadas y
deforestadas, con un alto grado de vulnerabilidad a los diferentes fenémenos naturales.
Adicionalmente el MITCH creé la oportunidad de que los viejos planes e ideas de manejo
integral de cuencas, adquieran vigencia y estén orientandose hacia una mayor integralidad,
relievando las sinergias entre las partes altas, medias y bajas de las cuencas.



El Mitch ha generado adicionalmente las condiciones para plantear a la comunidad
internacional la necesidad de financiar proyectos de desarrollo de mediano y largo plazo, que
tomen en consideracion aspectos clave de prevencidn y mitigacion de desastres. En este
sentido el recurso alimentario es un ente catalizador que facilita la participacion de las
personas, sobre todo las mas pobres, en acciones de prevencion de desastres y de
rehabilitacion con enfoque de desarrollo ( PRRO).

El MITCH también ha permitido que los mecanismos de coordinacion interinstitucional tanto del
gobierno, como de la cooperacion internacional se hayan acelerado

EL MITCH, ha tenido la virtud de reconocer, el gran sentido de solidaridad y capacidad de
organizacion local a nivel comunitario, lo que debe reforzarse.

EL MITCH esta dejando una leccion duradera de que es mas facil trabajar con las causas que
con los efectos.

XVI. LECCIONES APRENDIDAS, VENTAJAS, DESVENTAJAS Y OPORTUNIDADES
QUE DEJA LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION DEL PMA:

El impacto del Mitch fue mayor en la poblacion mas pobre y vulnerable, cuya capacidad de
respuesta a desastres es sumamente limitada y que esta en alto riesgo de inseguridad
alimentaria y donde la asistencia alimentaria fue basica, sobre todo en las etapas iniciales de la
emergencia, donde la alimentacién fue critica para los afectados, que habian perdido su
cosecha de alimentos.

Si bien la respuesta del PMA al gobierno fue inmediata, se evidencié que es necesario mejorar
e implementar el plan de logistica para organizar el transporte masivo de alimentos, y otros
suministros, para brindar atencién en albergues temporales, en el inicio de cualquier
intervencion y para llevar los alimentos a los comunidades, durante la rehabilitacion.

Se evidencié una debilidad en los sistemas de informacion y comunicaciones, asi como la
transmisién oportuna de informacion para planificar y programar la respuesta en la entrega de
los alimentos. Muchas veces las programaciones iniciales de alimentos superaban las reales
necesidades. Lo anterior fue corregida atiempo por la unidad ejecutora FIS y sus coejecutoras.

La presencia de una organizacion comunitaria soélida facilitdé la implementacion de la
intervencion. Donde existia una organizacion comunitaria patrocinada por el POCC del FIS, se
encontré6 un mayor nivel de respuesta y una mayor facilidad del manejo alimentario. En las
areas donde no existia este tipo de organizaciébn el manejo alimentario no tuvo la misma
respuesta, es mas se crearon antagonismos entre los comités de emergencia y los grupos
afectados.

La focalizacion de areas, en base a series historicas de inundabilidad permitié identificar
adecuadamente las areas mas afectadas. EI PMA analizé el problema en base a un mapa
histérico de inundabilidad (1800/1989. INSIVUMEH) y llegé a la conclusién de que las areas
con menos de tres metros con respecto al lecho de los rios, de los diferentes valles afectados a
nivel nacional estuvieron totalmente expuestos a las avenidas extraordinarias, provocadas por
las precipitaciones, que en algunos casos excedieron los 400mm, en un periodo de 5 dias.
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Dichas avenidas excedieron la capacidad de carga de los rios, produciendo desbordaminetos. e
inundaciones y deslaves en los taludes de las laderas que limitan a los valles inundados. Las
areas afectadas constituyen los diferentes niveles de terrazas de topografia plana y donde se
asientan el grueso de los poblados y la mayor parte de la agricultura altamente rentable
(banano, melon, tabaco vy hortalizas), asi como la infraestructura mayor (caminos, puentes,
sistemas de riego, etc) y es precisamente alli donde se han tenido las pérdidas méas cuantiosas.

La focalizacion de beneficiarios, al menos al inicio de la emergencia fue limitada, ya que se
entregd asistencia alimentaria a personas que de hecho no fueron afectadas (pobreza
estructural). Esta leccion debe ser tomada en cuenta para disponer de un VAM, el cual perse
identifica areas con diferentes grados de vulnerabilidad ambiental, social e institucional y donde
cualquier amenaza puede convertirse en un desastre.

La intervencién de las ONG's e iglesias, signific6 una mayor cobertura de la EMOP y garantizo
la seguridad de los materiales vy recursos, en algunos casos sobre todo con aquellas ONGs
solventes que movilizan recursos financieros(MOVIMONDO, FUNDAECO, COOPI Y CIP).

La implementacion de la intervencion por el FIS, en tanto Fondo Social solvente y agil para
movilizar recursos para las obras, fue una adecuada desicion del, Gobierno y del PMA ya que
se ha demostrado que la rehabilitacibn de la infraestructura bésica y de las capacidades
productivas de las tierras requieren de fuertes inversiones financieras y en donde el alimento
es un adecuado complemento, pero no lo es todo. Como referencia mencionamos que el FIS
participo en el Plan de reconstruccion ejecutando 294 proyectos de infraestructura bésica por
un monto de 20.3 Milones de Dolares

El Gobierno de Guatemala dentro de su estrategias de rehabilitacion de las capacidades
productivas de las tierras afectadas ha privilegiado El Programa de Reconversion
Productiva para Aumentar la Oferta Exportable y Generar Empleo Rural’. La generacion
de productos exportados supone trabajar con agricultores que tienen una buena, capacidad de
respuesta a riesgos naturales, tierras de buena capacidad agrolégica, acceso a los mercados,
acceso al crédito y a la asistencia técnica. Logicamente los agricultores de subsistencia  (parte
de este estrato seria involucrado en la estrategia anterior) e infrasubsistencia, como
poblacion meta del PMA, tendria acceso limitado a las acciones de desarrollo. En consecuencia
es necesaria también contar con una estrategia del gobierno para estos dos segmentos de la
poblacion y asi poder garantizar los fondos de contrapartida para obras que los puedan
beneficiar.

La rehabilitacion de obras de infraestructura social béasica a nivel comunitario (mayormente
caminos) sin la adecuada asistencia técnica signific6 para dichas obras un riesgo de deterioro
al corto plazo. En el futuro la inversion de alimentos en obras de infraestructura rehabilitacion
(PRRO) deberia ser efectuada previa de asistencia tecnica y de recursos financieros.

Las ONG'S, en este contexto pueden ser un apoyo importante pero puntual pero considermos
gue los Fondos Sociales son mas aparentes para en el trabajo de rehabilitacion, debido
a que pueden movilizar fondos con agilidad.

En las operaciones de emergencias, la modalidad de alimentos por trabajo debe estar

subordinada al enfoque "antropocéntrico”, es decir privilegiar al ser humano y su seguridad
alimentaria.
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XVII CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
Conclusiones

En linea con el mandato del EMOP/6079, y al no haber, disponibilidad de alimentos propios
de dicha intervencion, se tuvo que recurrir a préstamos de Proyectos de Desarrollo. Dichos
préstamos tienen que devolverse para no crear desbalances en la raciones, ni crear conflictos
con los beneficiarios de dichos proyectos.

Desde el punto de vista de los dafios, el MITCH, atacé agricultores grandes y medianos, que
tienen adecuada capacidad de respuesta y que generan productos exportables. Para no
disminuir el flujo de divisas y evitar el colapso de la economia, el gobierno priorizé su atencion
a estos segmentos, pero postergo la atencién de los mas pobres. pequefios, mas alejados y sin
capacidad de respuesta a los desastres. No obstante lo anterior esta gente se enfrasco en la

rehabilitacion de sus limitadas pertenencias, muchas veces solo con apoyo alimentario.

En
posteriores visitas de campo,

se verific6 que existen areas aisladas y dispersas, pero de
mucha significacion, cuyas tierras y caminos se deterioraron. Ello motivd que se tuviera que

ampliar la cobertura geografica y de beneficiarios.

Los mayores efectos efectos provocados por el MITCH, estuvieron en las llanuras de los rios y
las acciones inmediatas para evitar futuros dafios son efectuar obras de buena manufactura y
con materiales adecuados, para lo cual se necesitan recursos de contrapartida, que son
escasos a la fecha.

Para la rehabilitacion, de las obras dentro del EMOP, fueron necesarias fuertes inversiones
monetarias (compra de tierras, para las viviendas o de materiales para puentes y caminos). Lo
anterior motivd que en algunas éareas, ante la escasez de financiamiento, los trabajos se
retrasaran.

La unidad ejecutora ha tenido bastante éxito en la organizacion de los beneficiarios. Esto sin
duda constituye una contribucion sustancial al reforzamiento del desarrollo de los participantes
del Proyecto.

La unidad ejecutora ha desarrollado e implementado sistemas sencillos que mejoran el control y
contribuyen a un mejor monitoreo de las actividades de la intervencion, incluyendo el control de
la asistencia alimentaria.

La distribucion de los alimentos ha tenido algunos problemas debido a la falta de
disponibilidad de algunos productos. Lo que en, en mas de una ocasion ha originado atrazo en
la distribucidon de los mismos a los beneficiarios, en otros casos se ha tenido que dar raciones
incompletas, situacion que dificultd la recoleccion de las de los beneficiarios.

A nivel de campo, el involucramiento de las delegaciones Y participacion activa de los
facilitadores del FIS facilité la implementacion de la EMOP.

A nivel general las obligaciones presupuestarias comprometidas por el Gobierno, (INDECA y
FIS) fueron atendidas oportunamente Y cumplidas adecuadamente, lo cual favorece lel
cumplimiento de los objetivos de la EMOP.
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La unidad ejecutora trabaja en base a una programacion mensual de los requerimientos de los
agricultores, las cuales son obtenidas por los técnicos de campo con la participacion de los
beneficiarios del Proyecto.

La intervencién del PMA, se esta desarrollando en las areas mas afectadas por MITCH, que se
caracterizan por el deterioro de sus recursos naturales, baja produccion y limitada accesibilidad
y donde la presencia del Gobierno es limitada, ya que muchas de ellas carecen de los servicios
bésicos. Es decir se tratan de comunidades de escasos recursos.

La capacitacion a los coordinadores del Proyecto y a los técnicos de campo involucrados en el
mismo, estuvo centrada mas hacia aspectos de logistica de alimentos y organizacion, que a la
supervision de obras.

A través de la intervencién se ha podido apreciar que la asistencia alimentaria en acciones de
rehabilitacion, es un buen complemento, mas no lo es todo; deben existir recursos financieros
gue permitan llevar a cabo actividades de mayor envergadura que les permita a los agricultores
involucrarse en un desarrollo econémico sostenible (minirriegos, diversificacion agricola con
cultivos altamente rentables, micro-empresas de comercializacion, instalacion de viveros
comerciales, crianza de ganado, etc).

Apesar de la limitada experiencia del trabajo con emergencias y limitaciones en algunos
recursos alimentarios, asi como de movilizaciébn y comunicacion; la operacién de emergencia
inicial y de rehabilitacién, se puede considerar adecuada, ya que se atendié a mas de 62,000
damnificados, con mas de 6000 Tm de alimentos, sin caer en pérdidas significativas. El aporte
del PMA fue oportuno la canalizacién de la ayuda por medio del FIS garantizé la segurida
alimentaria de los afectados.

La coordinacién en los diferentes niveles, para la ejecucion de las actividades de la presente
operacion, funciondé en forma adecuada, aunque hubo pequefias dificultades, éstas fueron
superadas a través del dialogo.

El trabajo de rehabilitacién realizado por las comunidades se inici6 de inmediato, asi como su
organizacion y coordinacion con los gobiernos locales, en pocos dias se pudo restablecer la
mayoria de los servicios basicos.

Recomendaciones:

Concluida la emergencia de la EMOP y en vista de tener liad portas” el PRRO y teniendo en
cuenta las lecciones aprendidas del EMOP 6079, se recomienda lo siguiente.

Mantener y reforzar la ejecucion de los trabajos solo en las areas mas afectadas y con los
mas necesitados, ya que es una adecuada manera de optimizar los recursos técnicos y
alimentarios de la intervenciéon (implementacion del VAM).

Reforzar las actividades del PRRO, manteniendo la perspectiva actual de rehabilitacion
con orientacion al desarrollo Y conservacion de los recursos naturales, y el medio
ambiente en linea con las politicas de reconstruccion y desarrollo socioeconémico
adoptados por el gobierno.
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Mantener la estrategia de ejecucion de actividades basadas en las necesidades sentidas. e
identificadas con la participacion de los propios beneficiarios, ya que sélo de esa manera
se garantiza la sostenibilidad de las obras y el mantenimiento de las mismas, a través del
tiempo

Reforzar y apoyar las acciones conjuntas, con los Fondos Sociales organismos
nacionales internacionales y ONGs, en el entendido de que estos disponen de recursos
gue pueden constituir un adecuado complemento para la ejecucion de las obras que
requieren de materiales de construccion, servicios y equipos.

Ampliar y mejorar las coordinaciones con otros proyectos similares, ejecutados en las
areas de operaciones del Proyecto, asi como con los demas proyectos que se desarrollan
en el pais, con la asistencia alimentaria del PMA.

Fortalecer la organizacibn comunitaria y capacitarla en temas relacionados con la
prevencion de los desastres naturales.

En cada ejercicio fiscal el Gobierno, PMA y otros organismos afines, deben considerar un
presupuesto de contingencia que garantice la capacidad de impuestos.

Proceder a capacitar cuadros de personal en asuntos relacionados con la prevenciéon de
desastres: inundaciones, incendios, erupciones volcanicas, sequias etc.

Orientar proyectos hacia el ordenamiento de cuencas, especialmente de los rios
identificados como de riesgo inminente (Coyolate, Maria Linda, Jones, Pensativo, etc).

Prevér un stock de alimentos con raciones completas para la atencién de los damnificados,
en caso de emergencias.

El PMA debe estar preparado, para estas emergencias, tanto en aspectos de coordinacion,
organizacién inter e intra institucional, como con insumos de emergencia. Esta
recomendaciéon debe hacerse extensiva a nivel de las Agencias de Naciones Unidas,
Instituciones, municipalidades, como de las comunidades de las areas en riesgo.

Se debe implementar un sistema actualizado de control para la recepcion, distribucién y
uso de los recursos donados.

Es conveniente entregar raciones completas de alimentos, para que la cantidad de calorias
sea la adecuada a las necesidades alimenticias y nutricionales de los beneficiarios.

Que previamente o durante la emergencia se debe capacitar a los beneficiarios, en cuanto
a almacenamiento, preparacion y uso de los productos alimentarios donados.

En este tipo de emergencias, se debe distribuir raciénes completas (No complementarias),
debido a que en ese momento es el Unico recurso alimentario con que se cuenta. Incluir
alimentos para nifios y mujeres embarazadas y otros grupos vulnerables.

Contar con medios modernos Yy efectivos de comunicacién, especialmente en cuanto a
su alcance y cobertura (sistemas de radio).
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Vista No. 1
Vivienda ubicada en area de alto riesgo de inundabilidad
Los Amates, lzabal

Vista No. 2
Cauce nuevo de rio que invadié terrenos de cultivos
azolvando con arena Yy grava una capa de 100 cm.

Playitas, lzabal



Vista No. 3
Terreno de cultivo totalmente azolvado con arena y grava
La superficie de cultivo estd a mas de 100 cm, Playitas, Morales, lzabal!.

Vista No. 4
Terraza aluvial d buena calidad agroldgica cortada por cauces.
Obsérvese arrastre de troncos y piedra, Amates, lzabal



Vista No. 5
Vista de asentamiento humano precario
en zona de alto riesgo y afectado por inundacién.
Obsérvese en primer plano obra rudimientaria la Los Amates, lzaba!.

Vista No. 6
Invasiéon de terrenos agricolas por arena media
(se puede recuperar en 4 6 5 afios, adicionando materia organica)
Moyuta, Jutiapa



Vista No. 7
Disminucion de superficie agricola por invasion de arena.
Obsérvese magnitud de los dafios, Morales, lzabal.
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Area tropical plano-concava, con problemas de drenajes.
Observese casa totalmente inuncada.
Los Amates, lzabal




Terreno agricola invadido por piedra (irrecuperable).
San Agustin Acasaguastlan, El Progreso.

Vista No. 10
Terreno de cultivo invadido por material de arrastres.
Notese disminucion de areas agricolas, Los Amates, lzabal!.



£V
Terrenos y.vivien.das afectadas.

Obsérvese obras rudimentarias de proteccion,
Playitas, Morales, lzabal

Vista No. 12
Diferentes niveles de azolvamiento.
La Superficie de cultivo ha sido
Cubierta con una capa de arena de 40 cms.
Paso de los Jalapas, El Progreso




Vista No. 13
Trabajo comunal para construir ruta alterna
Debido a destruccion de ruta original
San Agustin Acasaguastlan, EI Progreso.

Vista No. 14

Preparacion de viveros forestales, para reforestar areas afectadas
y prevenir futuras avalanchas de tierra, Teculutan, Zacapa.



Vista No. 15
Asentamientos humanos nuevos,
conformados por personas desplazadas por el Mitch
Colonia Falla, El Jicaro, El Progreso



Vista No.1?
Obras de prevencion de desastre en parte alta de cuenca
Minas arriba, Jocotan, Chiquimula

Vista No. 18
Reconstruccion de caminos
San Cristébal Acasaguastlan, EI Progreso



Vista No. 20
Transporte de alimentos donados por PMA
en caminos totalmente deteriorados
Canan, Los Amates, lzabal



Vista No.21
Transporte de alimentos donados PMA
Por via aérea

Obras de infraestructura bésica daftada por el Mitch
San Agustin Acasaguastlan, EI Progreso



