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Riesgo en Asentamientos...

INTRODUCCION

En la ciudad capital de Guatemala es comun encontrar en la mayoria de sus municipios
grupos sociales a los cuales se le han denominados Asentamientos, estas zonas marginales
nacen y crecen de forma muy rapida, debido a multiples razones que se escapan tanto del
analisis técnico como social y sobre todo de aquellos que tienen en sus manos el
establecimiento de politicas de desarrollo social sostenible. En muchos de los casos los
barrancos y laderas son invadidas por personas que ya han vivido en otras zonas
marginales, o bien en casas de alquiler en zonas precarias de la ciudad, en otros casos de
migraciones campo-ciudad. Tales Asentamientos estan ubicados en zonas de alta amenaza.

Los municipios como Chinautla, Mixco, Villa Nueva y Guatemala se han convertido en
grandes suburbios, con crecimientos desmedidos y descontrolados. Por lo que propician la
generacion de los Asentamientos en las areas de barrancos. Las razones primordiales para
dicha generacion son; /a enorme migracion de poblacion rural hacia la capital, ausencia de
politicas y estrategias relacionadas con planificacion urbana, niveles de pobreza generados
por las condiciones econdémicas precarias y otras.

El objetivo primordial del proyecto Reduccion del Riesgo asociado a Desastres Naturales en
Asentamientos del drea metropolitana de Guatemala, fue la reduccion del riesgo al cual se
encuentran sometidos ocho asentamientos situados en los barrancos localizados en
el distrito metropolitano de la ciudad capital de Guatemala, mediante la integracion de
esfuerzos interinstitucionales para la mitigacion de desastres y la preparacion.

Para lograr el objetivo era necesario la estimacion de riesgo basado en la realidad de los
Asentamientos. Para dicha estimacion fue necesario el andlisis de los factores naturales y
sociales que reflejan el grado de amenaza, la naturaleza y la magnitud de las
vulnerabilidades asociadas, asi como el impacto que pueden tener algunas medidas de
preparacion, tales como la organizacién y capacitacion comunitaria.

Estimar el riesgo en Asentamientos no fue una tarea facil, multiples son las tareas que hay
que realizar para poder llegar a ver la realidad de los habitantes de estas areas. Como se
explicara en la parte teérica de este estudio fue muy dificil establecer una metodologia que
se acoplara a este tipo de grupos sociales tan peculiares y tan heterogéneos a la vez. Sin
embargo, se logré obtener una metodologia que fue aplicada tanto por el componente de
Vuinerabilidad como el de Riesgo, lo cual colaboré a que finalmente se pudiera realizar un
trabajo completo, conciso y real.

El proceso que tuvo el estudio de riesgo estuvo acompafiado tanto de los componentes de
vulnerabilidad como amenaza, cabe mencionar que durante el periodo de tiempo en que se
realizé el trabajo, nos involucramos mayormente en las actividades del componente de
vulnerabilidad que fue basicamente: visitas periddicas a las areas de estudio, recoleccion de
datos, censos poblacionales, participacion activa con los comités locales, talleres sobre el
tema riesgo, capacitacion para enfrentar una emergencia y poder responder ante un
desastre, y sobre todo organizacion comunitaria. Estas actividades colaboraron para tener un
mejor panorama de la exposicion de riesgo en que cada asentamiento se encuentra.

Por el tipo de metodologia que utilizé el componente de amenaza, no fue posible mantener
una relacién cercana a ellos. Basandose en esto, se quiere dejar claro que tanto el trabajo de



vulnerabilidad como amenaza estan analizados bajo los criterios de los consultores que lo
realizaron, por lo que el componente de riesgo no‘se hace responsable por cualquier fallo o
debilidad en los mismos. ‘

Como veran en la seccién sobre riesgo que se escribe en este informe, se explica la
metodologia para la evaluacion y analisis del mismo gue se tenia programada, precisamente
era realizar el analisis de riesgos tematicos sobre la base de las vuinerabilidades tematicas
que la consultora Inés Pérez presentd, debido a que no se conté con la informacion de
amenaza en el tiempo estipulado, se vio la necesidad de modificar dicha metodologia y
presentar riesgos totales basandose en la sumatoria de las vulnerabilidades presentadas,
esta modificacion no es compartida por la autora de este estudio, pero no se tuvo una mejor
opcion, por lo que se propone en un futuro no muy lejano que se aproveche la informacion
recogida en el campo para estimar riesgos tematicos en los Asentamientos, lo que permitira
reducirlos de forma mas eficaz y precisa.

Se generaron bases de datos en el Programa Arc View en donde se integraron las bases de
vulnerabilidad, de amenaza y las deficiencias en las medidas de preparacion vy asi se
obtuvo los distintos niveles de riesgo para cada asentamiento. Ademas se presentan las
representaciones graficas de riesgo {(mapas) para cada comunidad, estas fueron posibie
gracias a los comités locales, a las municipalidades involucradas en el Proyecto
especialmente la de Mixco a través de Vivian Diaz, proporcionandonos los croquis de los
asentamientos para poder ser digitalizados y utilizados en el Sistema de Informacién
Geografica, el componente de riesgo realizé dicha digitalizaciéon y proporciond a los
componentes de vulnerabilidad y amenaza los archivos conteniendo la informacién para
poder homogenizar el trabajo y facilitar la integracion de los factores.

En este informe solamente se presenta el riesgo de siete asentamientos, el componente de
vulnerabilidad proporcioné la informacién de nueve, el componente de amenaza proporcioné
la informacion de siete, por Io que se presentan aquellos asentamientos que tenian la
informacién de ambos componentes. Los cuales se listan a continuacion: E! Cerrito, Las
Torres del area de Guatemala, San Julian sector 8 y Veinte de Octubre del area de
Chinautla, Las Guacamayas y Anexo Lomas de Portugal del area de Mixco y Prados de
Linda Vista del area de Villa Nueva.

Se espera haber llenado las expectativas iniciales del Proyecto, tanto institucionales como a
nivel local, este informe constituye una respuesta al enorme esfuerzo de las comunidades en
estudio, a su valiosa participacién, al interés mostrado y sobre todo a la lucha diaria de lograr
una vida mas digna. Con estos pequefos logros quedamos satisfechos, ya que por
primera vez se genera una conciencia no de Sobrevivencia, sino de lucha, y sobre todo de
participacion en los procesos para mejorar sus condiciones de vida. Este estudio permiti¢ a
los habitantes de los asentamientos iniciar en la marcha hacia Ila gestion local del riesgo.

No quiero terminar con esta introduccidén, sin antes agradecer a personas claves en la
realizacion de esta consultoria. Principalmente a las personas de los Asentamientos, a sus
lideres que en su mayoria luchan por lograr el bienestar de sus habitantes, gracias por
permitiros ayudarles en forma minima y compartir con nosotros sus experiencias de vida.
A Alberto Pérez, Inés Pérez, Danilo Juarros, Ridiger Escobar, Eugenia Garcia y sobre todo
al Dr. Juan Carlos Villagran De Ledn quien gracias a su acompafiamiento desinteresado
hacia este estudio nos proporcioné sin costo alguno su metodologia y el seguimiento a la
misma.



Sabemos que este estudio no es representativo para la enorme demanda de los
asentamientos que habitan en los barrancos de la metropoli, pero creemos que es un
aporte para generar en |os profesionales y en las instituciones el interés de llegar a las
zonas marginales quienes representan la mayoria de la poblacién urbana y se encuentran en
zonas de alto riesgo.
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Asentamientos del Area Metropolitana:

Caracterizacion

Comunmente cuando hablamos de Asentamientos Humanos hacemos referencia aquellos lugares
habitados por miembros de grupos delincuenciales, o bien a todas aquellas areas marginales en
donde la permanencia diaria constituye una sobrevivencia urbana. Caracterizar a estos sectores es
bastante complejo. Podemos verlos desde varias Opticas: como contextos sociales populares en
donde redne a la mayoria de las masas populares. Como grupos sociales aislados de la macro
estructura, pero inmersos en la misma. Culturalmente; como la creacion de nuevas dinamicas sociales
a partir de la integracion de costumbres y tradiciones distintas provenientes de cada lugar de origen,
en fin, podemos incluso verlos como un sector urbano mas que conjuga dinamicas rurales y urbanas
que establecen relaciones de dependencia a una sociedad mayor.

Vamos analizarios en este estudio
como los contextos sociales
populares los cuales podemos
entenderlos como las formaciones
sociales donde tienen existencia
social las mayorias populares, en
este sentido se constituyen en
micro sociedades, 0 sea que son
una pequena sociedad inmersa en
en la sociedad mayor, cuyas
caracteristicas y modo de
articulacion son producto de una
“Transaccion” de orden estructural
con el régimen dominante. Se dice
- transaccion en la medida que su
existencia estad mediatizada por el
tipo de relacion que se establece
.con la formacién dominante, y que
se define en términos de un
acuerdo o arreglo entre las partes.
Logicamente |la  principal
caracteristica de esta transaccion
es, ser una relacion asimeétrica, en
condiciones de desigualdad para
una de las partes. Pero a su vez,
es una condicion imprescindible e
inevitable para poder garantizar la
reproduccién mutua de ambas
partes. Los contextos populares,
son por lo tanto, una parte terminal
del establecimiento social y
politico. A pesar de estar en una
situacién de periferia social, estas
sociedades no constituyen
segmentos aislados sin influencia
de! centro social y politico.

No estan en el nucleo, pero no pueden existir separados de
la macro estructura.

Relacion
Asimétrica

Grafica:01 Los Asentamientos o areas marginales de la
ciudad metropolitana tienen que adaptarse a un sistema
global que los exciuye, en donde la relacion se da
solamente de una via.

Hablar de estos grupos sociales es centrar la atencion en los
distintos procesos de urbanizacién y modernizacion aunados
a las inmensas migraciones campo-ciudad que han generado
una serie de dinamicas econdmicas, culturales, politicas efc.
Cuando se analizan las inmensas oleadas masivas de
migracién a la ciudad, se piensa en la existencia de
cinturones urbanos desintegrados, pero la realidad es la
existencia de variantes especiales mediante las cuales las
masas marginales estan articuladas a la logica del capital y
del sistema social. El barrio popular, el contexto mas
representativo de la etapa actual no se aprecia como una
rueda suelta.



Riesgo en Asentamientos...

Los asentamientos humanos tienen
un caracter estructural que
determina su reproduccion.
Constituyen asi el lugar y la
estructura social mas permanente
de la existencia popular. El enfoque
de la cultura popular debe pasar el
gxamen de los contextos y sus
condiciones concretas, en cuanto
ellos conjugan el conjunto de
factores que forman el estilo de vida
popular.

De esta manera, lo que se puede
afirmar, es la inseparable relacion
contexto-cuitura, como una
interaccion que se desarrolla en un

proceso de doble via. El contenido y Foto: 01 El numero de personas que habitan en cada casa
el sentido de la cultura que se crea superan la capacidad de espacio minimo por familia. (Vista
dentro de estas micro sociedades se asentamiento Prados de Linda Vista, Villa Nueva)

explica por el contenido y sentido de

sus relaciones predominantes.

La relacion de lo popular se construye con un sentido ambiguo, en la medida en que se da dentro de
una sociedad de la cual depende, pero a la que al mismo tiempo impugna. Las formaciones
sociales populares desde los distintos enfoques, han sido asociadas a un conjunto de caracteristicas
gque las definen, primordialmente como sociedades resistente al cambio, pasivas, estaticas con
una tendencia al inmediatismo y fatalismo, y con una expresion cultural completamente dependiente.

Siempre nos preguntamos por qué las personas que habitan los Asentamientos no quieren salir de
estos lugares y mejorar sus formas de vida. Por qué se aferran a vivir en lugar de riesgo, poner en
peligro sus vida y las de sus hijos? Para muchos estas interrogantes son faciles de explicar, pero la
realidad es que este analisis conlleva distintos aspectos. Las personas de los asentamiento en su
mayoria saben que estan en riesgo, pero los multiples factores econdmicos no les permite poder
ubicarse en otros lugares, y no solamente el poder adquisitivo es un factor importante, cabe
mencionar el problema de tenencias de tierras, la forma desigual en la reparticion de tierras etc. Y
aunado a todo ello los grandes indices de natalidad gue crean una sobrepoblacion urbana.

Los obstaculos que oponen los contextos populares a la imposicion de los métodos y formulas
racionales, se interpretarian como oposiciones patolégicas a los beneficios del desarrotlo en general.
Tales obstaculos se conocen dentro de la literatura de la modernizacion como ‘“resistencia al
cambio”, por medio de este concepto se considerd que una caracteristica inherente a las micro
sociedades es la resistencia al cambio.

En realidad es una resistencia a un tipo de cambio, muy gradual, impuesto desde arriba, con metas y
métodos prefabricados que no consultan ni las condiciones intrinsecas ni los intereses de las micro
sociedades a la cual se van a aplicar. La resistencia puede ser interpretada como defensa, no puede
ser entendido a ultranza. No es una defensa automatica contra las imposiciones extrafias a su interés
y su tradicién. Es una defensa discriminada y selectiva. Tal actitud basica, que no puede definirse



Riesgo en Asentamientos...

abstractamentie en uno u otro sentido, esta directamente relacionada al contexto social y a la
trayectoria concreta de |a cultura popular.

La forma especifica en que tiene presencia esta continuidad y sus elementos mas importantes, estan
definidos en una matriz cultural, de percepcion y vivencia social, en cuanto ésta involucra tanto una
posicion socioldgica y politica como una predisposicion semantica que mediatiza las diferencias,
influencias y mensajes externos.

La resistencia tiene asi expresion en todos los ambitos de la existencia cotidiana de las sociedades
populares, como una mecanica de adaptacion a un entorno social mayor, de adecuacién a los
recursos disponibles y a las influencias que reciben.

En los asentamientos humanos, por las restricciones de posibilidades de movilidad social y su
desenvolvimiento en medio de una realidad que aparentemente no cambia, no se tiene nocién de los
factores “objetivos” y del tiempo a largo término. Esta percepcion verdadera dentro de su contexto,
ha dado lugar a manifestaciones culturales que son facilmente calificadas de “inmediatistas” o
“fatalistas”

El tipo de accionar popular que bajo estos supuestos se desenvuelven reviste una légica propia. En
este sentido, lo que de manera negativa se define como una visién limitada, que es usada de manera
positiva como estrategia de manejo de lo inmediato, de lo ocasional, de aquello que ante todo de lo
que requiere es de soluciones con un sentido pragmatico. ,

Con este mismo sentido, los sucesos extraordinarios de la vida, las subitas variaciones a favor o en
detrimento suyo, son imponderables gue tienen una sencilla y exhaustiva explicacion metafisica.
Estas son eventualidades que pueden ser producto sobrenatural, “actos de Dios”, o del destino o de la
suerte, pero ante todo, de lo que hablan es de un sabio sentido de la resignaciéon que simboliza una
manera de reaccidon y de acomodamiento a las situaciones que enfrentan.

El azar, el sentido de incertidumbre o la atmoésfera magica de las elaboraciones culturales con su
infinidad de ritos, se constituyen de esta manera en elementos objetivos y factores estructurales
dentro de los contextos sociales populares.

Vayamos entonces al interior de las relaciones populares, sus formas de convivencia social dentro su
micro sociedad. Una expresion de la adaptaciéon de las relaciones tradicionales al nuevo contexto
social, es el caso de la relaciones de vecindad que se han mantenido en el medio urbano,
transformando algunos de sus componentes y ampliando su funcionalidad. En la actualidad las
relaciones de vecindad se han adecuado a una estructura barrial, en la que hacen parte de un
engranaje social mayor, de ayuda mutua y generacidn de estrategias para la reproduccion social.

A los asentamientos humanos, los consideramos como grupos marginados de la metropoli. Segun et
urbanista venezolano Luis Britto Garcia, “constituyen una subcultura, que surgen en busqueda de una
identidad y una respuesta de grupos excluidos 0 marginados de la colectividad industrial de la
modernidad. Existe relacion estrecha entre las opresiones y frustraciones que sufren y las
manifestaciones culturales o conjuntos de simbolos mediante los cuales responden a ellas”

La exciusion y el marginamiento social dan lugar a la creacién de simbolos de identidad y de protesta,
fue la sociedad marginante advierte el proceso y asume para si el papel de creadora, o de
modificadora y universalizadora de estos simbolos, a fin de invertir su significado y anularlos, y que,
asi, el sector marginado se encuentra, a fin-de cuentas, tan desprovista de identidad y de fuerzas para
modificar su situacién como al principio. Podemos hablar entonces de un ciclo exclusidn-creacién-
universalizacién-falsificacion-exclusion, que se da durante el auge de las subculturas, y que se
tonvertira en la forma regular en que la colectividad industrial alienada trata a sus grupos disidentes y
igduce sus rebeliones a subculturas de consumo.



