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IT.

POTENCIALES RIESGOS
NATURALES, ANTROPOGENICOS Y TECNOLOGICOS
QUE AFECTAN A GUATEMALA

INTRODUCCION:

La Repiblica de Guatemala debido a su posicidn geogrdfica,
geoldgica y tectdnica estd clasificada como unc de los paises
a nivel mundial gue mayor probabilidad posee de ser afectado
por desastres. Prueba de ello son las estadisticas en
Desastres con las secuelas de pérdidas humanas y materiales
gue poseemos.

Los riesgos y por lo tanto potenciales desastres que afectan
a nuestro pais se han clasificado en cinco grandes grupos que
son:

GEOLOGICOS:
A SISMOS:

El globo terrdqueo no es una masa solida como muchos
pensamos, sino gue por el contrario esta dividido en
varios fragmentos o blogues gigantescos que se unen y
separan como un gigantesco rompecabezas. A estos grandes
blogques se les conoce como PLACAS TECTONICAS, tres placas
tecténicas atraviesan a el pais y lo conforman siendo
estas:

1. PLACA NORTEAMERICANA: Que va desde la ribera del
norte del rio Motagua hasta Alaska.

2. PLACA CARIBENA: Que va desde la ribera del sur del
rio Motagua hasta Panama.

3. PLACA DE COCOS: Que es la mas pegqueha de las tres y
dque viene del Oceéano Pacifico y gue chcca contra la
Caribena provocando un efecto especial geoldgico
conocido con el nombre de Subduccidn.

La subduccion es el procesoc por el cual una placa
tectdonica se mete por debajo de otra con un
determinado angqulo, profundizandose hasta alcanzar
su punto de fusidn generando movimientos sismicos y
actividades volcdnicas.



VULCANISMO:

El vulcanismo es algo muy asociado con la actividad
propia de subduccidén y basta ver los volcanes que se
manifiestan fisicamente en Guatemala poseen una
alineacidn en la parte sur de nuestro territorio, gque se
puede comparar con el alineamiento subterrdnec en donde
la placa de Cocos se funde dentro de 1la corteza
terrestre.

Guatemala posee 324 focos eruptivos, de los cuales 32 son
definidos y aceptados como edificios volcdnicos
propiamente dichos (volcanes) y como si esto fuera poco
para la extensién de terreno que ocupamos, cuatro de
estos treinta y dos estdn clasificados como activos, los
cuales son:

1. TACANA: Es un complejo volcanico que se encuentra
precisamente en la frontera con México, no posee
erupciones volcdnicas histdéricas, pero los

depdsitos volcdnicos estudiados por cientificos de
la talla de Sapper, Stoiber, Rose y Mercado lo han
definido como un volcan extremadamente violento.

Lo unico que se ha presentado son reactivaciones
del tipo microsismice y fumardlico, siendoc el
ultimo de ellos en mayo de 1,986.

2. SANTA MARIA/SANTIAGUITO: En el ano de 1,902 el
volcan Santa Maria tuvo una reactivacién violenta
que condujo a una erupcién de grandes proporciones,
la columna de erupcidén sostenida alcanzé 29
kilometros de altura (sali®é a la estratosfera)
durante 36 horas generando toda una serie de
efectos complejos como 1lo son nubes ardientes,
colapsos laterales, ondas de calor, lanzamientos de
rocas Yy cenizas en cantidades indescriptibles;
ocasionando en agquel entonces varios miles de
muertos.

ORIGEN Y COMPORTAMIENTO DEL VOIL.CAN SANTIAGUITO: La
erupcidn volcdnica violenta del Santa Maria no se
dio en el crdter sino en su flanco sur suroeste
provocando en esta parte del flanco un
colapsamiento que dejo la apariencia perfecta del
edificio volcanice con una gran herida lateral.



Precisamente en esta herida o zona de debilidad del
volcan se empezd a general una hueva actividad
volcanica por medio de aparicion de fumarolas en el
anoc de 1,920 y seguidamente en el afio de 1,922 se
dieron una serie de erupciones volcdnicas durante
varios anos gque iban de moderadas a fuertes,
provecando la formacién y crecimiento de un nuevo
domc volcanico al que los indigenas del lugar lo
llamaron al principio el hijo del Santa Maria y
posteriormente Santiaguito. Este domo volcdnico, 7
anos después hizo una terrible erupcidén generando
tres grandes ciclos de nubes ardientes gue bajaron
por los rios Nima I, II y el Tambor; provocando la
muerte de por lo menos 5,000 personas que habhitaban
en las fincas cercanas.

Actualmente este volcdn se encuentran muy activo y
posiblemente haga erupcidn en los prdéximos anos
debido a los sintomas gue presenta.

VOLCAN DE FUEGO: Este volcdn es uno de los mas
estudiados del mundo debido principalmente a sus
periodos de tiempo relativamente cortos de recarga
para erupcidn en relacidn con otros volcanes; desde
la venida de los conguistadores hasta la fecha el
mismo tiene mas de 60 erupciones volcédnicas.

Se caracteriza por erupciones volcdnicas
acompanadas de nubes ardientes gue no viajan
demasiado y por grandes emanaciones de material
volcanico de diferente indole como bombas
volcdnicas, ceniza, gases y vapor de agua en
grandes cantidades.

Otra caracteristica que se da al igual gue en otros
volcanes activos, es la formacidén de lahares.

VOLCAN DE PACAYA: Este es otro volcan con tanta
actividad histdérica como la de el de Fuego, con 62
erupciones y reactivaciones volcdnicas, Pero es
menos viclento que los demds y se caracteriza por
tener grandes emanaciones de vapor de agua
acompanadas de ceniza y material fino a gruesc pero
sin aparicion de nubes ardientes.



***%* Es de tomar en consideracidén de gque existen en
nuestro pais otros volcanes considerados
potencialmente activos: Atitlédn, Tolimén,
Tecuamburro y el mismo Agua.

COLAPSO DE SUELOS: Se le denomina asi al fendémeno
por el cual una porcidén pequehna o grande de suelo y
subsuelo se traslada a otro punto por efecto de la
gravedad, entre ellos tenemos:

1. DESLIZAMIENTOS: Se caracterizan por derramarse
el suelo en una buena cantidad y dejar una
forma de media luna, el derramamiento puede
ser subito o lento.

2. DERRUMBES: Son desplomes de rocas y franjas de
suelo que no deja ninguna figura
caracteristica.

*** FEste tipo de fendmeno esta causando severos
danos con perdidas de vidas humanas y materiales a
las poblaciones que viven en la periferia de
barrancos o directamente en los mismos, ya gue hace
que las viviendas en donde habitan personas de
escasos recursos sSe vayan al vacic y/o nueran al
quedar soterradas.

HUNDIMIENTO: Se caracterizan especialmente por
sedimento de la base del subsuelo gque se ve
erosionada ya sea por:

1. Filtracién del agua en su interior: Cuando por
diferentes acciones de calizacidén interna 1la
parte interior del suelo y subsuelo se ven
erosionadas por efectos del agua, ya sea de
lluvia o de drenaje dando origen a cavernas

subterraneas.

2. Por efectos de fallas: Cuando una falla se va
activando paulatinamente o de forma rapida, va
produciendo un debilitamiento que se

identifica como un hundimiento.

3. Por compactacidén: Cuando debido al mal trabajo
de una carretera u otro tipo de
infraestructura el subsuelo comienza a
compactarse por efecto del sobrepesc 0 uso
excesivo dando origen a los hundimientos.



MAREMOTOS: Su nombre antiguo y con el cual se
conocia desde hace muchos ahos por la gente de mar
es de TSUNAMI que significa ola gigante, debido a
que es eso precisamente; toda la sucesidén de olas
gque varian entre una altura de 3 a 20 metros de
altura y gque entran con gran violencia tierra
adentro destruyendo todo a su paso, pero lo gue
realmente hace mucho dano y mata a muchas personas
es el regresdn de la ola gue lleva un efecto de
traccién como un gran azaddn que se lleva tode a
tierra adentro

Es producto de un sismo grande en el mar o muy
cerca de los costas de 1los continentes, en
Guatemala se han dado dos: uno en las costas del
pacifico en el ano de 1902 y el otro en las costas
del Atldantico gue no ha sido aun bien definido.

FLUJO DE LODO: Existen tres tipos:

1. LAHAR: son grandes correntadas gque se producen
cuando el agua de 1lluvia encuentra en las
quebradas que bajan de los volcanes activos,
ceniza y material volcanico en grandes
cantidades provocando una mezcla de agua y
ceniza gque puede ser caliente o fria y que
baja a gran velocidad »or los cauces de los
rios.

2. FLUJO DE LODO Y DEBRIS: Scn grandes
correntadas gue bajan de guebradas gque estéan
en las montanas hacia los rios y que llevan
en su interior grandes cantidades de suelo,
material organico y rocas.

3. FLUJO DE LODO: Son de las mismas
caracteristicas de la anterior lo dnico es que
no llevan mas gque agua y lodo.

*kk Lo gue producen principalmente son
desplayamientos de los rios, soterramientos,
perdidas humanas y materiales y alarma.

ITI. HIDROMETEREOLOGICOS.

A.

HURACANES: Son manifestaciones violentas del clima y
cuyos sintomas son lluvias intensas, vientos de fuertes
a fuertisimos y posteriormente problemas de precipitacién

lenta.



Se dan cuando una masa de aire caliente proveniente del
Océano se mezcla con una corriente fria gue baja del Polo
Norte ocasionando una respuesta violenta de precipitacidn
y los otros fendmenos ya mencionados.

INUNDACIONES: Se dan como consecuencia de la
precipitacion en forma acelerada y constante sobre las
cuencas de las montafas, lo cual viene a dar una
respuesta de evacuacidn excesiva de agua de las
diferentes partes de las cuencas hacia los lechos de los
rics.

Ello hace que el mismo no se de a basto para toda esta
agua y proceda a desplayarse ocasionando las famosas
inundaciones gque se dan ano con ano en Guatemala, en
especial en su parte sur.

Otro factor gque causa severas inundaciones son las
entradas de huracanes o tormentas, gque vienen a dejar
cantidades excesivas de agua pluvial.

SEQUIAS: Es 1lo inverso de las inundaciones, la no
presencia de precipitaciones pluviales por un tiempo
largo que ocasiona la sequedad en la tierra, vegetacidn
de las fuentes de agua superficial y del descenso de
aguas subterraneas haciendo cada vez mas costoso y
competitivo la obtencidn del vital liquido.

Hay que hacer notar que cuando la sequia pasa de los 20
dias se empieza a dar un comportamiento de tipo
desertico, es decir ondas de calor sumamente fuertes
durante el dia e intensos frios durante la noche gque
provoca problemas seriocs de salud y de estado emocional
en los pobladores de las comunidades directamente
afectadas.

Las causas son variadas que van desde la nmisma
deforestacidén hasta la influencia de la presencia del
fendmeno conocido como el Nifo.

GRANIZADAS: Son la precipitaciones de agua en estado
semisolido o solido en lugares donde no se acostumbra a
dar, por ejgmplo en casi todo el territorio de Guatemala

El mismo se da ocasionando las gotas de agua o nubes de
vapor de agua se encuentran con frentes muy frios gue
hace gque las gotas de precipitacion pasen del estado
ligquido normal al estado solido ancrmal cayendo en forma
de granizo.



Iv.

QUIMICOS:

A.

ENVENENAMIENTO: En este punto estamos hablando de
envenenamientos masivos gque se dan a nivel de poblaciones
Y gque pueden ser naturales o provocados por el ser humano
entre los mas frecuentes estdn:

1. NATURALES:

a. Por ceniza: cuando un volcan hace erupcion y
la misma llega hasta las fuentes de agua.

b. Cuando el manto freatico gque alimenta los
manantiales de uno o varias poblaciones pasa
por un estrato que contenga sales venencsas.

2. PROVOCADOS POR EL SER HUMANO:
a. Envenenamiento por insecticidas de una fuente
de agua.
b. Como acto terrorista
C. Por botar sustancias nocivas a los rios.

RADITACIONES: Son desastres dgque se dan en paises que
peseen plantas nucleares o© qu& manejan sustancias
radiactivas. En el caso de Guatemala solamente debemos
estar atentcs al manejo que s3e haga de peguenas
cantidades (capsulas) que hacen ciertos hospitales para
sus usos medicinales y de rayos X.

INCENDIOS: Hay dos tipos de incendios:

1. NATURALES: Se dan en las zonas montanosas vy
boscosas por efecto de la acumulacién de cantidades
de musgo sobre musgo provocdndose la combustioén y
autogeneracidén de calor interno

2. PROVOCADOS POR EL SER HUMANO: Se dan en especial
por el descuido e irresponsabilidad del ser humano
ya sea al tirar un filtro de cigarro sin apagar,
tirar un fdésforo encendido o no apagar una fogata
en la montana después de que nos ha servido. Entre
los mas peligrosos tenemos:

a. Incendios Domeésticos; Scn como su nombre lo
indica los que se provocan en nuestros hogares
Y que por lo general es por mal mantenimiento
o por descuido.



b. Incendios Industriales: Son los que se
producen adentro o fuera de las instalaciones
de una industria y poseen grave riesgo tanto
para la vida humana por razones de
envenenamiento o) contaminaciodn excesiva,
también produce dafos materiales cuantiosos,
debido principalmente al gran poder de
combustion y generacion de calor que 1los
mismos poseen.

C. Incendios Encadenados: FEstos son un tipo de
incendios complejos debido a gue cuando se
presentan generan otros, se dan principalmente
en grandes centros donde existen diferentes

tipos de materiales; Lo cual viene ha ser
peligroso debido principalmente a la
diversidad de gases y vapores toxicos que
emanan.

d. Por Acumulacidén de Basura: Se originan en los

basureros y se dan por fermentacidén de la
misma basura gque genera un aumento de
temperatura en su interior hasta producir
flama y la misma al hacer contacto con los
gases wmetano y butano que se producen por

accién natural produce este tipo de incendios.

e. Incendios Quimicos: De todos 1los incendios
estos son los mas peligros vya dgue su
propagacioén es casi inmediata y muy dificil de
controlar debido a que se necesitan sistemas,
metodologias y equipo muy especial.

Este tipo de incendios se vuelve muy explosivo
y en cada una de los mismes genera sustancias
toxicas que se pueden transformas en grandes
nubes que pueden viajar por distancias hasta
de 500 metros dependiendo de las condiciones
del viento.

D. EXPLOSIONES:

1.

DOMESTICAS: Son las tipicas gque se dan en las casas
y por lo general la causa es mal manejo del
cilindro de gas.

INDUSTRIALES: Son explosiones grandes que se dan
por el mal manejo y/o mal mantenimiento de grandes
depdsitos de gas, calderas y otros equipos gque
generan o mantienen presiodn.



3. BOMBAS: Se dan como una manifestacidén de atentados
terroristas que van desde simple panfletera hasta
las mayores de dinamita.

4. DE AVION: Se producen por lo general cuando un
avién tiene un accidente y posee reservas de
combustible en sus tangue. O cuando por descuido
del ser humano hay una chispe o flama que activa el
combustible produciendo una explosidén.

5. QUIMICAS: Este tipo de incendios y explosiones se
dan por la combinacidén de dos o mas sustancias o
mezclas en estado solido, liguido o gaseoso que en
forma independiente son inofensivas pero que al
unirse son terriblemente explosivas, un buen
ejemplo de esto es la nitroglicerina. Provocan
incendios muy dificiles de controlar debido a gque
los compuestos que se necesitan para controlarlos
son dificiles de manejar.

6. ATOMICAS: Se dan en lugares donde se manejan
unidades, reactores o arsenales nucleares que
pueden ir desde simples experimentos controlados
hasta la explosidn de plantas nucleares como la de
Chermovil en Rusia.

ESCAPE DE SUSTANCIAS PELIGROSAS: Son uno de los nuevos
desastres que la civilizacidén ha traido consigo con el
devenir de su evolucidén y se debe principalmente a:

1. MAL. MANEJO: Por descuido cuando se manipulan o
transportan sustancias que contienen téxicos, en
especial las que son de cardcter volatil y que
generan presidén como 1o son los gases derivados del
petrdéleo.

2. RENDIMIENTO DE VIDA UTIL: Esto se da en dgrandes
ciudades donde se transporta gas por medio de
tuberias hacia los hogares y edificios de la ciudad
para los usos domésticos de cada uno. Pero no se le
da el mantenimiento necesario o vigilancia hasta
que la red de distribucidén se arruina y el gas
comienza a escaparse; lo gue viene a redundar
primero en una nube de intoxicacidn y seguidamente
en una fuerte explosidn,



ACCIDENTE: Se da cuando en forma accidental es
liberada una nube de gas al medio ambiente y este
se encuentra cerca de una regién poblada. La cual
puede peligrar por la nube de gas envenenada o que
eliminen el oxigeno que el caso del dioxido de
carbecno; entre estos accidentes tenemos: volcaduras
de camiones que transportan gases o sustancias
téxicas o aislantes de oxigeno; ruptura de
gasoductos, escapes de fabricas de cloro y otros.

V. SANITARIOS:

A.

CONTAMINACION: Este tipo de actividad generada por
el ser humano y gque va en deterioro del medio
ambiente vya es <clasificada actualmente como
desastre de 1impactc lento ya que el dafic es
progresivo y va aumentado hasta que el mismo es
irreversible por un periodo superior a los cien
anos.

DESERTIFICACION: Cuancdo debido a la constante
deforestacidén qgue el ser humano comete a la parte
de vegetacion que posee un drea determinada, con
talas inmoderadas y avance de cultivos agricolas en
zonas de vocacidn forestal, se vwva eliminando
paulatinamente 1la cubierta vegetal dejandc al
descubierto 1la zona de suelo productivo a las
lluvias salvajes del invierno, provocando gque las
mismas laven y arrastren el suelo hacia los rios
terminando con la capa de suelo productiva; dejando
expuesta la roca gque no produce vegetacidn haciendo
en principio un efecto de erosién y luego la
desertificacidn, ya que se necesitan al menos 400
ancs para volver a formar una capa de suelo
productivo

EPIDEMIAS: Afectan a un gran numerco de personas,
causando la muerte de millares de las mismas y un
numero mayor también imposibilitadas por las
secuelas secundarias que muchas de las veces son
para toda la vida. Pueden afectar a mas de una
comunidad simultdneamente, son dificiles de
controlar y rebasan la capacidad y recursos que la
misma comunidad o pais tenga preparado de antemano
para enfrentar este tipo de enfermedades,
enfrentando una situacidén gue va haciendo crisis
hasta alcanzar los grados de un verdadero desastre.

Las epidemias pueden ser también desastres de
impacto rdpido como el Célera o de impacto lento
como el Sida, pero al final los resultados seran
los mismos sinc se esta debidamente preparado para
el mismo.



PLAGAS: l.as plagas en espec.al las de bandadas de
insectos, no son consideradas en nuestro pais
todavia como un potencial desastre ya que pocas
veces en la historia han atacado en Guatemala vy
cuando lo ha hecho no ha guedado debidamente
documentado

Que le sucederia social, econdmica y ambientalmente
a nuestrc pais, que es casi en su totalidad de
tendencia agrondémica si una plaga de insectos o de
otro tipo cayera repentinamente sobre nuestros
cultivos y nos dejara unicamente con un 10 o 20 %
a nivel nacional.

Definitivamente habria un desastre de hambruna sino
se esta adecuadamente preparados para este tipo de
amenaza; ccasionando una gran mortandad y problemas
secundarios por desnutricidén a causa de la falta de
alimentes.

LLUVIA ACIDA: Se le da este nombre al fendmeno por
el cual se da una precipitacion pluvial o producida
pcr el ser humano con alto contenido de sales,
mezclas o gases tdéxicos, abrasivos o dcidos que
afectan en diferentes formas el cuerpo del ser
humano v de diferentes materiales, existen tres
tipos:

1. Por actividad Volcanica: Cuando existe
sobresaturacion de emanaciones de vapor
volcanico con alto contenido de gases vy
sustancias en suspensicén, como azufre, cloro
mezclado con vapor de agua a punto de
precipitarse se da una lluvia dcida natural.

2. Por excesc de contaminacién Ambiental: Este
tipo es generado por la actividad humana que
diariamente suelta al medio ambiente una
cantidad enorme de toneladas métricas de
contaminantes gaseosos ¢ en suspension que en
su mayoria vienen de la industria y de la
quema de 1los derivados del petrdleo.

Desafortunadamente esto anora es mas frecuente
va gque lo que en los anos 60 se conocia como
una simple hipdtesis ahora es una teoria
demostrada estadisticamente.



De tipo Neblina: De las lluvias &acidas, esta
es la mas peligrosa ya que no se siente casi
nada y no da manifestaciones hasta gue ya es
tarde y consiste en que la precipitacidén por
diferentes condiciones del ambiente o se da en
forma de 1lluvia, sino se da en una neblina
espesa que 1lleva consigo los contaminantes
toxicos gue causan la muerte o gque llevan a un
terrible estado de agonia. Como ejemplo de
esto tenemos la tragedia de Camerun en donde
una neblina espesa se mezclo con emanaciones
téxicas de un volcdn y por ser mas densa gue
el aire, la misma se precipito hasta una
comunidad cercana matando a una buena cantidad
de sus pobladores por envenenamiento y por
asfixia.

En Guatemala no se ha dado el caso, pero si
pedemos asumirlo como amenaza ya gue hay
problemas detectados de enfermedades en 1la
piel, en la garganta, pelo, problemas
digestivos en personas due viven en las
cercanias de los volcanes activos y también se
han encontrado de insectos muertos en la
direccidén hacia donde se ve doblada la pluma
de la emanacioén volcdnica.

Otro aspecto importante es que los cultivos en
las cercanias ya presentan en sus hojas y en
sus tallos quemaduras por efecto de la lluvia
acida y como se ha podido comprobar en otros
paises este efecto es progresivo.

VI. SOCIO ORGANIZATIVOS™

A.

CONCENTRACIONES MASIVAS: Este tipo de desastres se
da a causa de la acumulacidén de personas en un
espacio que muchas veces no es el adecuado o que el
area se encuentra en ese momento sobre-habitada por
la densidad humana del momento, se clasifican de la
siguiente forma;

1.

Concentraciones Deportivas: Las actividades
deportivas en especial los Jjuegos clasicos de
fut-bol son autenticas amenazas, ya que si se
da un fendmeno natural como un terremoto
cuando el estadio nacional u otro del interior
del pais tenga actividad, © que se de un
efecto del terrorismo y se cologue una bomba,
se va a dar una repuesta violenta de
evacuacidn por parte de las personas causando
mas muertes por tratar de salir que por la
actividad gue lo genero.



2. Huelgas, wanifestaciones, Otros: Son
actividades normales de expresioén social que
se dan en todos los paises, pero gue se
convierten en una amenaza que trae consigo un
posible desastre, sino se trata con el
adecuado tacto y no se cuenta con un plan de
contingencia en caso existan problemas.

A esto hay que agregarle gue nuestra poblacidn
aun no posee la suficiente capacidad educativa
de comportamiento necesario para evitar su
descontrol prepio o por incidencia ajena.

INTERRUPCION DE SERVICIOS: El1 ser humano en su
proceso de civilizacion y adelantos tecnoldégicos ha
llegado a depender mucho de ciertos servicios que
ya considera basicos, como lo son luz eléctrica,
agua potable, comunicaciones, transportes y otros,;
al grado tal de gue la falta de uno o mas de estos
le causa una enorme incomodidad durante unas pocas
horas, pero si la falta de los mismos se hace
extensible a varios dias altera la rutina diaria de
una familia, comunidad o ciudad.

ACCIDENTES AEREOS: Los accidentes aéreos se dan en
todos los paises en donde existen aeropuertos, pero
en Guatemala toma especial importancia debido
principalmente a que el aeropuerto se encuentra
ubicado dentro de la ciudad capital y las lineas de
salida y entrada de las aeronaves surcan la misma,
pasando a lo largc de zonas densamente pobladas de
diferentes estratos sociales e infraestructura.

Se ha evaluado por parte de las instituciones
correspondientes que la caida de un avién que tenga
los tangques 1llenos de combustible puede afectar
directa y gravemente un &drea de 300 metros a la
redonda.

ACCIDENTES TERRESTRES: Todos los dias tenemos en
Guatemala las tristes noticias de que un numero
entre 6 y 10 personas mueren o resultan heridas en
accidentes, los cuales sumados a 1o largo de meses
y anos nos dan cifras tan grandes como los mayores
desastres de la historia nacional

Se hace necesaria una gran canmpana de educaciodn
vial para reducir los efectos de este tipo de
desastre lento.



ACCIDENTES MARINOS (fluviales): No son frecuentes
en nuestro territorio pero se han dado casos
alslados que han sido muy graves, tal el caso el
desastre de Livingston, en donde 1la barcaza de
transporte, que iba sobrecargada en las costas de
Puertos Barrios se hundid.
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II.

EL CICLO DE 1.OS DESASTRES
Conceptualizacidn
Desastre:

*Desgracia grande, calamidad, acontecimiento en el cual ciudad
¢ una comunidad sufre grandes pérdidas humanas y materiales,
en el que necesita de la ayuda externa para atenderlo, debido
a gque la situacidén social ha sido trastornada.

*Alteraciones intensas en las personas, los bienes, los
servicios y el medio ambiente, causadas por un suceso natural
¢ generado por la actividad humana, que exceden la capacidad
de respuesta de la comunidad afectada.

ETAPAS Y FASES DE LOS DESASTRES

In general se ha reconocido la existencia de una secuencia
ciclica de etapas relacionadas entre gue se denomina el Ciclo
Ze los Desastres; dichas etapas son las siguientes:

PREVENCION
MITIGACION
PREPARACION
ALERTA
RESPUESTA
REHABILITACION
RECONSTRUCCION

Zn un principio se incluyd el desarrollo como una etapa, pero
el concepto ha ido evolucionando y actualmente se lo considera
Integrado a todas las etapas.

£1 desarrollo esté integrado de manera implicita en cada una
de las etapas, entendiendo éste como: el aumento acumulativo
v durable de cantidad y calidad de bienes, servicics vy
recursos de un pais y su poblacidén, unido a cambios sociales,
cendientes a mantener y mejorar la seguridad y la calidad de
la vida humana, sin comprometer los recursos de generaciones
futuras.

For lo tanto, de la secuencia antes mencionada se deriva que
al manejo de 1los desastres corresponde: el esfuerzo de
vrevenir la ocurrencia de un desastre, mitigar las pérdidas de
2n evento, prepararse ante unas probables consecuencias,
alertar la inminencia de un evento, responder a la situacién
generada y recuperarse de los efectes de los desastres. Tareas
gue se llevan a cabo en tres fases:

ANTES
DURANTE
DESPUES



IIT.

FASES DEL DESASTRE.

1.

ANTES

Actividades previas al desastre: (etapas) prevencién,
mitigacidén, preparacién y alerta.

Prevencién: el objetivo de esta etapa es evitar que
ocurra el desastre.

Mitigacidn: pretende aminorar el impacto del mismo,
reconocliendo que en ocasiones es imposible evitar su
ocurrencia.

Preparacidn: estructura la respuesta.

Alerta: es la declaracion formal de ocurrencia cercana o
inminente.

DURANTE

Actividades de Respuesta al desastre: (etapas) son las gue
se llevan a cabo inmediatamente después de ocurrido el
evento, durante el ©periodo de emergencia. Estas
actividades pueden comprender acciones de evacuacion, de
busqueda y rescate, de asistencia sanitaria y otras, que
se realizan durante el tiempo en que la comunidad se
encuentra desorganizada y los servicios bdsicos no
funcionan.

En la mayoria de los desastres, este periodo es de corta
duracidn, excepto en casos como seguias, hambrunas y
conflictos civiles. Es el mas dramatico y traumdtico,
razoén por la cual concentra la atencién de los medios de
comunicacidn y de la comunidad internacional.

DESPUES

Actividades posteriores al desastre: (etapas) que
corresponden en general al proceso de recuperacidn,
comprenden:

Rehabilitacion: periodo de transicidn que se inicia al
final de la etapa de respuesta, en el cual se restablecen
los servicios bdasicos indispensables a corto plazo;

Reconstruccidn: consiste en la reparacidén de 1la
infraestructura y la restauracidn del sistema de
produccidén, a mediano o largo plazo, c¢on miras a
alcanzar o superar el nivel de desarrollo previo al
desastre.
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INTERRELACION DE 1.AS ETAPAS.

Zxiste una estrecha interdependencia entre las distintas

ctividades de cada etapa y de cada fase. Este hecho no
"ermlte delimitar con exactitud cada una. No hay precisidn en
comienzo ni el fin del ciclo en forma precisa. De alli gque
modelo final sea un ciclo. Algunos prefieren indicar que es
espiral, ya que nunca regresara exactamente al mismo lugar
partida.
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cr lo tanto el administrador para desastres puede tomar
ecisiones en la etapa de respuesta (fase durante), que
romuevan una recuperacion mas rdpida(fase después); o en la
tapa de reconstruccidén (fase después) decidir conductas que
avorezcan la prevencidén o la mitigacidn (fase antes).

ZTAPAS DEL CICLO DE LOS DESASTRES.
1. PREVENCION

Conjunto de medidas cuyo objeto es impedir o evitar que
sucesos naturales o generados por la actividad humana
causen desastres.

En administracidn para desastres, es aventurado afirmar
gque mediante la intervencion directa de la amenaza esta
puede evitarse. Es decir que puede eliminarse la causa
primaria del desastre. Existen amenazas de origen natural
o antrdépico que admiten una intervencién dirigida a
eliminarlas, aunque a costos demasiado altos.
Desafortunadamente, fendmenos tales como huracanes,
terremotos, erupciones volcdanicas y tsumanis (maremctos)
no es posible, actualmente intervenirlos.

Se requieren estudios detallados sobre caracteristicas de
los fendmenos, andlisis de consecuencias generadoras de
eventos y obras de proteccidn y control, para prevenir
deslizamientos, inundaciones, sequias, incendios,
explosiones, escapes de gases téxicos y otros.

Algunos ejemplos de medidas de prevencion, son las gue se
llevan a cabo en las industrias de productos quimicos
peligros y en las plantas nucleares, como la instalacién
de sistemas de seguridad, que garantizan el rompimiento
de la cadena de fallas gque pueden causar un desastre.

Puede considerarse también el retiro de l1los elementos
vulnerables expuestos a la amenaza, evitando los danos a
los mismos, tal comc la reubicacién de asentamientos
humanos.



La incorporacion de medidas preventivas, puede hacerse a
traves de:

1.1. Planes integrales de desarrollo sobre espacios
geogrédficos urbanos, regionales vy nacionales,
incluyendo programas de inversidn y asignacidén de
presupuestos sectoriales, por ciudades y regiones.

1.2. Planificacidn fisica, para 1la localizacidn de
industria e infraestructura.

1.3. Programas de intervencion de fendmenos especificos
tales como inundaciones, sequias y deslizamientos.

Toda medida cuyoc proposito es eliminar un riesgo,
esta estrechamente ligada con los programas a largo
plazo establecidos para el desarrollo de una regidn
¢ un pais, razén por la cual tienden a ser
incerporadas dentro de los planes sectoriales, de
ordenamiento territorial v de desarrollo
socicecondmico. Es fundamental incorperar en los
planes de inversidn técnicas gque favorezcan el
desarrollo mejorando la seguridad de la poblacidn y
sus bienes y servicios.

IHITRUMENTOS:

La prevencion puede enfocarse a intervenir la,amenaza para
izpedir o evitar su ocurrencia o, a evitar las consecuencias
z.iminando la exposicioén del elemento vulnerable.
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instrumentos mas conocidos son:

Sistemas de irrigacidén y canalizacién de aguas para
evitar seguias.

Sistemas de cierre autowdtico de védlvulas para impedir
escapes y derrames de sustancias guimicas, y de extincidn
rapida para evitar incendios.

Barreras y piscinas de captura para contener derrames de
hidrocarburos.

Sistemas de seguridad para la interrupcidn de secuencias
de fallas encadenadas gque pueden presentarse en plantas
nucleares e industriales. <circuitos reverberantes>.

Reublicacidn permanente de vivienda, de infraestructura o
de centros de produccidn localizados en zonas de alta
amenaza.



mayoria de estos ejemplos, el concepto de prevencion se
‘a en el heche de pretender evitar gque distintos
nos causen desastres. Actualmente, es comun encontrar en
: literatura internacional los términes ‘Yproteger™ o©

~ontrolar® usados como sindnimos de prevencidén. En general
==ztnsg términos se relacionan mas con la intervencidn de 1la
zmenaza y, en ocasicnes, se prefiere utilizar "proteccidén®
eguivalente a prevencicén, dade que esta acepcidn permite
2so mas frecuente y factible.

@ . MITIGACION
Resultado de una intervencion a reducir riesgos.

Entiéndase por intervencidn, toda medida o accion
destinada a modificar determinadas circunstancias. En
desastres, se refiere a la accidn destinada a modificar
las caracteristicas de una amenaza o las caracteristicas
intrinsecas de un sistema bioldgico, fisico o social, con
el fin de reducir su vulnerabilidad.

Es imposible evitar totalmente la ocurrencia de cierto
tipo de eventos vy, en ocasiones, los costos de las
medidas preventivas no pueden ser justificados dentro del
contexto social vy econdmico de la comunidad amenazada.

5in embargo, siempre debe buscarse la posibilidad de
reduclr las consecuencias de dichos eventos sobre los
elementos expuestos a su accidn. En términos econdmicos
v sociales, la mitigacidn es la etapa mas eficiente de la
administracidn para desastres.

Es importante remarcar la dificultad de garantizar la no
ocurrencia de un desastre. Iinclusc en aguellas
situaciones donde parece tan obvio gue medidas
preventivas pueden impedirla, no siempre estas medidas
cubren la totalidad de las posibilidades.

Un ejemplo, son las obras de ingenieria gue se realizan
para impedir o controlar ciertos fendmenos. Se disenan
para soportar, un evento cuya probabllidad de ocurrencia
se considera lo suficientemente baja como para gue la
obra sea efectiva en la gran mayoria de los casocs, es
decir en los eventos mas frecuentes. Quedan asil, aquellos
eventos poco probables gue no pedrian ser controlados y
para los cuales resultaria injustificade realizar
inversiones maycres.

El propdsito de la mitigacidén es la reduccidén de los
riesgos, es decir la atenuaciodn de los dahos potenclales
sobre la vida y lcs bienes.



Es un proceso compleijo yva gque muchos de sus instrumentos,
al 1igual gque los de la prevencidn, son parte del
desarrollo econdmico vy social. Se lleva a cabo de manera
mas eficiente, a través del ordenamiento de los
asentamientos humanos v de la planificacidn de proyectos
de inversién de cardcter industrial, agricola o de
infraestructura.

Las medidas de mitigacidn estdn altamente relacicnadas
con aspectos legales, fiscales, administratives vy
financieros gque pueden regular o estinular el respeto del
uso adecuado de la tierra, considerando aguellas zonas
geograficas gue no deben ser utilizadas para localizacidn
de viviendas, infraestructura o actividades productivas
debido al potencial que ofrecen de ser afectadas por
eventos peligrosos.

De igual forma, la reglamentacidén para el uso y manejo de
los recursos naturales con miras reducir el deterioro del
medio ambiente y los cédigo de construccidn son medidas
cuyo obijetivo es mitigar por sismoresistente o disminuir
ios efectos de eventos tales como: la erosidn, las
inundaciones, los delizamientos y los terremotos.

por lo tanto, para definir las medidas de prevencidn y
mitigacién es necesario llevar a cabe andlisis
geograficos, topograficos, geoldgicos, ecoldgicos,
demograficos, etc., gue permitan concluir cuales son las
zonas mas adecuadas para la localizacidn de asentamientos
humanos infraestructura y actividades productivas.

Sin embargo, debido al proceso desordenado y en ocasiones
cadtico de crecimiento de las poblaclones, muchas veces
dichos asentamientos humanos e infraestructura se
encuentran expuestos a fendmenos gue pueden causarles
severos dafios.

Por esta razdén, también es necesaric evaluar a gue tipo
de amenaza se& encuentran sometidos y cual es el grado de
vulnerabilidad que tienen los elementos gue los componen.

Este procesc, denominado evaluacién del riesgo, es
fundamental para poder definir las medidas de prevencion
o mitigacidén, las cuales tienen como cbieto intervenir la
amenaza y/o0 1la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

El administrador para desastres, por lo tante, tiene
entre otras funciones, motivar, coordinar y monitorear
las actividades gque conduzcan a la aplicacion de medidas
vy acciones de mitigacion.

Los métodos de mitigacidn pueden ser activos o pasivos.



Los métodos activos, implican el contacto directo entre
lasg personas involucradas; el fortalecimiento
institucional, la organizacidén, la capacitaciodn, la
informacioén publica, la participacidén comunitaria, etc.

stos métodos ne requieren recursos econdmicos abundantes
son muy utiles y factibles para consolidar los procesos
de mitigacidén en los paises en desarrollo.
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Los métodos pasivos estdn relacionadas con la legislacidn
y la planificacidén, tales come los c¢édigos de
construccidn, la reglamentacidn de usos del suelo, los
estimulos fiscales y financieros, la intervencidn de la
vulnerabilidad fisica y la reubicacidn de asentamientos

gn alto riesgo.

£l método general para inplementar las medidas de
mitigacidén, busca incorporarlas en la planificacidn del
desarrollo en sus diferentes modalidades: sectorial,
territorial, urbana y socicecondmica.

- TRUMENTOS

22 zoniunto de instrumentos para la mitigacidn es nmuy amplio,
> por la cual, cada gobierno o entidad relacionada con la
nistracidén para desastres debe seleccicnar los gue
:z:.ilzara de acuerdo con su capacidad técnica, administrativa,

¢:manclera y operativa.

LR

continuacidn se mencionan alguneos de los instrumentes de
tigacién, mediante los cuales se lleva a cabo la reduccidn
w& rlesgos:

- Conocimiento e investigaciodn de los fendmenos
potencialmente peligrosos.

- Identificacidn de amenazas y elaboracidn de mapas con su
ubicacidén en centros urbanos y regiones.

- Identificacién de elementos amenazados, ubicacién
geografica, evaluacion de su vulnerabilidad y estimacidn
anticipada de pérdidas potenciales.

- Informacién publica y capacitacidén acerca del riesgo,
para disminuir la vulnerabilidad social de la pebklacion
expuesta.

- Capacitacidn profesional de leos funcionarios de las
instituciones relacionadas con la administracidn para
desastres.
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Ordenamiento urbano y territorial con el fin de delimitar
las dreas vedadas por amenaza natural o antrépica.

Expedicién de normas sobre el manejo de los recursos
naturales y vigilancia de su cumplimiento.

Reglamentacidn de usos del suelo, establecimiento de
incentivos fiscales y financieros para la adecuada
ccupacidn y utilizacidn de la tierra.

Expedicioén de cédigos de construccién de edificaciones y
de servicios bdsicos para reducir la vulnerabilidad
fisica y vigilancia de su cumplimiento.

Reglamentacidn y vigilancia de todas las modalidades de
transporte de sustancias guimicas peligrosas y de las
rutas utilizadas.

Difusidn de normas de salud publica, seguridad industrial
vy de manejo de desperdicios contaminantes y vigilancia de
su cumplimiento.

Construccidén de presas reguladoras, canales y bordes o
digues para controlar inundacicnes.

Cbras de disipacidn de energia, para el amortiguamiento
y contrel de avalanchas e inundaciones en cuencas de alta
pendiente.

PREPARACION

Conjunto de medidas y acciones para reducir al minimo la
pérdida de wvidas humanas y otros dafos, organizando
cportuna y eficazmente las acciones de vrespuesta vy
rehabilitacidn.

Mediante las acciones de prevencidn y mitigacidén, no
rueden eliminarse totalmente las amenazas ni las
condiciones de vulnerabilidad. Aungue minima, 1la
vrobabilidad de que el fendmeno se manifieste y produzca
danos siempre existe.

Por lo tanto, la preparacidn es una tarea indispensable
v fundamental de la administracién para desastres,
dirigida a estructurar la respuesta para la atencidn de
las emergencias, reforzando asi las medidas de mitigacién
o reduccidn de danos.

Considera aspectos tales como la prediccidn de eventos,
la educacion y capacitacidon de la poblacién, el
entrenamiente de los organismos de socorro y la
crganizacion y coordinacidn para la respuesta.



Se caracteriza por la elaboracidn de planes operativos de
emergencia, en los cuales se incluven las funciones de
108 organismos encargados de alerta, busgueda, rescate,
socorro y asistencia. También se realizan inventarios de
recursos disponibles v planes de contingencia o de
procedimientos, de acuerdo con los niveles de alerta para
ia atencion de eventos especificos.

responsabilidad del gobiernce de cada pails,
lvaguardar la vida y los bienes de los ciudadanos. En
mayoria los paises existen legislaciones y reglamentos
e apoyan y respaldan las acciones de preparacldn para
sastres.
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Se destinan fondos para atender emergencias; se apoyan
ios organismos de socorro, la formacidén de comités
cperativos de emergencias vy otras actividades afines.

aungue esta etapa del cicleo de los desastres contiene
medidas pasivas, como en las etapas anteriores, ésta se
caracteriza por gué la wayoria de sus medidas son
activas, en una significativa interaccidén c¢on la
comunidad.

£l administrador para desastres debe tener en cuenta la
iniciativa y la capacidad de la pcblacidn potencialmente
afectada para enfrentar por sus propios mnedios las
consecuencias de los desastres. Para ello debe llevar a
capbo anticipadamente actividades de capacitacidn,
educacidén e informacidén piblica, como esfuerzo a la
capacidad de reaccidn espontdnea de la poblaciodn.

La etapa de preparacion se fundamenta en la
planificaciodn; organizacidén interinstitucional vy 1la
ejercitacidn, en simulacicnes vy simulacros, para la
evaluacidén de la capacidad de respuesta de las
instituciones y de la comunidad.

Adlgunos especialistas, consideran en esta etapa solamente
la elaboracidn de planes de emergencia y simulacros; sin
embargo, la experiencia ha demostrado gue la organizacidn
interinstitucional es la base fundamental para el
desarrello de los planes operativos vy su aplicacidn.

Mediante 1la normativa legal gue corresponda, debe
establecerse la organigzacidn respectiva, con  una
estructura por niveles gque cubra todo el territorio. Estd
comprobado gue entidades unicas para la atencidn de
desastres resultan ineficientes y sus funciones, en la
mayoria de los cases, son la duplicacidén de las
actividades gue otras entidades realizan o gue por esta
misma razon dejan de hacer.



En conclusidén, la preparacidn incluye tres aspectos
basicos:

3.1. Organizacidén interinstitucional y la definicidn de
funciones a nivel nacional, regional,
departamental, municipal y local.

3.2. Planificacidén y coordinacion de actividades de
acuerdo con procedimientos preestablecidos.

3.3. Simulaciones y simulacros para comprobar la
capacidad de respuesta de las instituciones y de la
comunidad y contribuir a su perfeccionamiento.

IXSTRUMENTOS

iz mayoria de los instrumentos de la preparacion corresponden
las acciones establecidas en el plan de emergencias, en el
rual se definen: la organizacidn, las funciones, los recursos
ios planes de contingencia que describen los procedimientos
2 respuesta especificos para cada evento.
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Los planes de contingencia deben ser puestos a prueba y
revisados periddicamente, con el fin de actualizarlos, asi
como para garantizar gue sus procedimientos sean conocides
Zetalladamente por todas las entidades Y personas
-nvelucradas.

Igualmente, ciertos aspectos de dichos planes deben ser
conocidos por parte de la peblacidn, razdén por la cual es
mecesario llevar a cabo programas de informacidn publica,
sducacidn y capacitacidn.

importante aclarar gue los planes de contingencia deben
tar basados en los escenarios de riesgo previstos, es decir,
los estimativos anticipados de las pérdidas vy danos
en01alesn Esto permite establecer la localizacidn
ratégica de recursos y procedlmlentom de respuesta lo mas
cuados posibles.

2 la evaluacidn la amenaza, la vulnerabilidad vy el
riesgo, es fundamental para la elaboracidn de planes de
smergencia y contingencia.

zlgunos instrumentos cominmente utilizados en la etapa de
rreparacién son los siguientes:

- Definicidén de funciones de los organismos operativoes.
- Inventario de recursos fisicos, humanos y financieros.

- Monitoreo y vigilancia de fendmenos peligrosos.



Capacitaciodn de persoconal para la Atencidén de Emergencias.

Definicidén de estados de alerta y de aviso para la
poblacidn, la comunidad o la institucidn.

Informacidén a la comunidad acerca del riesgo y de la
forma de reaccionar en caso de desastre.

Determinacion y sefializacidn de rutas de evacuacidn vy
zonas de refugio.

Localizacidn estratégica de recursos.

Implementacion de redes de comunicacidn v de informacidn
publica.

Ejercicios de simulacidon y simulacros de busgueda,
rescate, socorro, asistencia, aislamiento y seguridad.

ALERTA

Estado anterior a la ocurrencia de un desastre, declarado
con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la
probable y cercana cocurrencia de un evento adverso.

Los estados de alerta vy 1las accicnes gue 1as
instituciones y la poblacién deben realizar, cuando
dichos estadeos hayan sido declarados, se definen en la
etapa de preparacién.

Sin embargo, la posibilidad de gue puedan tenerse estados
de alerta o no, antes de la ocurrencia de un desastre,
depende de que pueda realizarse la prediccion del evento
generador del mismo.

Predecir un evento es determinar con certidumbre cudndo
y doénde ocurrira y de gué magnitud serada. Con el estado
actual del acontecimiento, no es posible lograr esto para
todos los fendmenos gque pueden generar desastres. Es
decir, no es posible declarar estado de alerta para todos
los desastres.

La investigacidn cientifica y la instrumentacidn mediante
redes de vigllancia y monitoreo, permiten en algunos
casos predecir o detectar fendmenos. Dependiendo de la
certeza © del tiempo gue tardan sus efectos en ser
detectados en un lugar, dan la posibilidad de declarar
estados de alerta o de dar sehales de alarma para la
proteccion o evacuacidn de la poblacidn.



Adlgunos fendmenos gue, debido a sus caracteristicas,
.ﬂrmlten definir estados de alerta son los huracanes, las
a“daciones; las erupciones volcdnicas, los tsumanis de
igen lejano, leos incendios forestales vy, en clertos
zsos, las avalanchas, los flujos de lado y cierto tipo

deslizamientos.
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Ztro tipo de fenémenos, tales como los terremotos, los
ssumanis, de origen cercano, los deslizamientos subitoes,
lag explosiones vy, en genersl, agquellos eventos
razpentinos no monitoreados o cuya influencia sobre los
a* ementos expuestos es rdpida, no permiten la declaracidn
de estados de alerta.
zin embargo, algunos pueden ser pronosticados a mediano
o largo plazo debide a la previsidn de la ocurrencia de
;o8 mismos, es declir, existen indicios para creer gque
rvueden presentarse.

Zste tipo de fendmenos, en la mavoria de los casos, se
tratan de una manera probablllstlua, utilizando registros
sistdricos e instrumentales, gue mediante modelos
_mabematlcos estadisticos permiten establecer el grado de
smenaza gue ofracen.
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La declaracidn de alerta presupone que los organismos de
E0COYYO activaran procedimientos de accidn
praestablecidos v gue la poblacidn tomara precauciones
gspecificas debido a la inminente ocurrencia de un evento
vrevisible.,

mependiendo del nivel de certeza gue se tiene de la
scurrencia del evento, se definen diferentes estados de
alerta. Usualmente y cuando el fendmenoc lo permite se
utilizan tres estados gue, de acuerde con la gravedad de
ia situacidn, significan para las instituciones el
zlistamiento, la movilizacidn y la repuesta.

In occasiones, dichos estados son ldentificados mediante
colores o nombres gue se utilizan para informar de una
manera prdactica a la poblacidén y también para demarcar
dreas de influencia.

fog cambiozs de alerta se realizan, gensralmente, la
ravés de los medios de comunicacidn, en algunos lugares
ge utilizan sistemas de alarma, gue son sefiales sonoras
o de luz gue se emiten para gue se cumplan instrucciones
preestablecidas de emergencia o para indicar el desaloio
o evacuacidén en forma inmediata de una zona de riesgo.

odemos asi definir alarma: como el aviso o sefial gue se
da para gue sigan instrucciones especificas debido a la
presencia real o inninente de un evento adverso.



Un cambio de alerta, debe ser sugerido o recomendadoc por
la entidad de cardcter técnico gue lleva a cabo la
vigilancia y monitoreo del fendSmeno, excepto en el caso
de gue sea necesaric poner en funcionamiento las alarmas
debido a la ocurrencia del evento. Cambios del estado de
alerta que no impliguen una modificacidn significativa de
la actuacidn, no tienen razdén de ser.

Sin embargo, es usual gue el canmbio sea decidide por las
autoridades politicas de la regidn o la ciudad.

Es lmportante mencionar gue durante un tiempo prolongado
de alerta, 1los estados de la misma no deben cambiarse
continuamente. Conviene asegurarse sobre cudl es el
estado de alerta a declarary, de gque nivel vy en gue
momento debe declararse.

Un estado de alerta de maxima tensidn no debe ser
adoptado por nucho tiempo, debido a gue este tipo de
situaciones generan una reaccidn negativa de la poblacidn
v de los funcionarios de las instituciones.

La declaracidn de alerta debe ser:

1. Clara y comprensible

2 Asequible debe difundirse por todos los medios
disponibles.

3. Inmediata sin demoras gue ppuedan sugerir que el
evento catastrdéfico no es real ni inminente.

4. Coherente no debe hacer contradicciones.
5. Oficial procedente de fuentes gue son autcrizadas ©

confiables.

Por su contenido y su forma los mensa’jes deben presentar
las sigulentes caracteristicas:

1. Deben ser concretos: informacion clara sobre la
ARenaza .
2. Deben ser apremiantes: generacldn de una accidn

inmediata en las personas expuestas al riesgo.

3. Deben expresar las consecuencias de no atenderlas,



Instrumentos

tos instrumentos para la alerta son, fundamentalmente, las
redes de vigilancia y monitoreo, los sistemas de alarma y los
zedios de comunicacién. Estos sistemas pueden ser de cobertura
?“*erna010na1 nacional, regional departamental, municipal ©

rnivel internacional se destacan varios sistemas cuyo

fincionamiento es en tiempo real via satélite, como el Centro
#= Alerta de Tsunamis del Pacifico en Honolulu y el Centro de
Euracanes, Ciclones y Tifones localizade en Miami.
3iicionalmente, existen muchas fuentes de informacidn sobre el
ciima, las cosechas y las epidemias, que aportan datos de
mucha utilidad en los desastres de evolucidn lenta.

intre otros los siguientes son instrumentos para la etapa de
aisrtat

%. Pluvidmetros v sensores de nivel y caudal para
inundaciones.

E - Redes de vigilancia y monitoreo de voicanes.
B Detectores de flujos de lodo y avalanchas.
5. Redes sismolégicas para terremotos y tsunamis.

5. Extensometros, pilezdmetros e inclindmetros para
deslizamientos.

& . Sistemas de deteccidén de incendios y escapes de
sustancias.

T Redes hidrometeoroldégicas para el comportamiento del
clima.

. Imdgenes satélite, sensores remotos y teledeteccion.

g

Sistemas de sirenas, altavoces y luces.
7. Medlos de comunicacién con mensajes pregrabados.
3. Redes de comunicacidén inalambrica.

2, Sistemas de télex, fax y teléfono.
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RESPUESTA

cicones llevadas a cabo ante un desastre y gue tienen
r mbjeta salvar vidas, reducir el sufrimiento vy
isminuir pérdidas en la propiedad.

£n‘€"}‘ d
- (3

la etapa de ejecucidn de las acciones previstas en la
capa de preparacidn v gue, en algunos casos ya han sido
ntecedidas en la etapa de alerta por las actividades de
listamiento y movilizacidn.

g b g
isﬁrrm

La etapa de respuesta corresponde a la reaccidn inmediata
para la atencidn oportuna de una poblacidn, que sufre un
seaera cambio en sus patrameﬁ normales de vwvida,
srovocados por una emergencia.,

ncluye acciones de busgueda, rescate, SoCcorro vy
zgistencia.

[ l‘i

Imergencias pueden ser de orden local,Municipal,
Departamental, regional o nacional, seguin los limites
territoriales rebasados por el evento o porgue la
=ovilizacidén y el enmplec de recursos superan las
capacidades de cada nivel. De igual forma la respuesta
podra ser de orden local, Municipal, Departamental,
regional ¢ nacional.

£rr esta etapa, adqulere especial importancia la
coordinacidén de  las  acciones  interinstitucionales
rrevistas en los planes de emergencia y contingencia. La
plementacicn de esos planes es la gue permite gue las
cividades se realicen con el mayor nivel de eficiencia

v efectividad por parte de las entidades y la comunidad.

como se ilustrd en la etapa de preparacidn, la
aboracidn de los planes de emergencia v Cmntlnqenala v
correspondiente prueba mediante ejercicios de
mulacidn v simulacros son la base para gue la respuesta
ia mds efectiva posible.

m 4 el
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in embargo, el administrador para base de desastres
rendrd que considerar gue ante una situacldn real nmuchas
de las hipdtesis y supuestes, se modificardn v que por io
tanto serd necesario tomar decigiones no previstas.



INSTRUMENTOS
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instrumentos de la etapa de respuesta, corresponden

esariamente a las actividades que los planes indican

yue deben ejecutarse, tales como:

Busgueda y rescate de personas afectadas.
Asistencia médica para la estabilizacidn.
Evacuacidn de las zonas de riesgo.

Alecljamiento temporal y suministro de alimentos vy
vestidos.

Aislamiento y seguridad.
Evaluacion de dafios.

Manejo de abastecimiento,

REHABILITACION

Recuperacion a corto plazo de los servicios bdsicos
e inicio de la reparacion del dafo fisico, socilal y
econdmico.

Una vez superada la etapa de atencidn, se inicia la
rehabllitacidn de la zona afectada, siendo esta la
primera etapa del proceso de recuperacidn vy
desarrollc.

La rehabilitacién es una etapa en la cual se
continta con la atencidn de la poblacidn y se
restablece el funciconamiento de servicics bdsicos,
tales como la energia, agua, vias, comunicaciones,
salud vy abastecimiento de alimentos.

Es importante gque en la rehabilitacidn (y
reconstruccidn), posterior a la cocurrencia de un
desastre y basades en un andlisis de la amenaza, de
la wvulnerabilidad y de los dafios producidos, se
incluyan en todas las actividades, medidas que
eviten en lo posible los danhos (prevencién), gque
reduzcan las pérdidas (mitigacidn) vy/0 gue se
tengan previos los recursos respectivos para
reparar los dafios gque se pudieran presentar
(preparacidén).



INSTRUMENTOS

- Promocidn de actividades productivas en la comunidad
afectada.

~ Restablecimiento de losg servicios de salud,

- Restablecimiente de los programas escolares.

¥

-~ Restablecimiento de los sistemas de comunicacidn.

- Evaluacidn anticipada de dahos potenciales sobre los
servicios bdsicos.

RECONSTRUCCION

Zn un desastre se presentan efectos directos: dano a las
rersonas expresado en numero de victimas, danos de la
infraestructura, en las edificaciones v en los centros de
rroduccion;y y efectos indirectos comoe la interrupcidn de
las actividades econdmicas y el impacto social scbre la
regidn.

Las pérdidas directas corresponden a disminucidn del
patrimonio, del capital y de los ingrescs.

_as pérdidas indirectas corregponden a la valoracidn de:

- los efectos soclales, como la interrupcidn del
transporte, de los servicios piblicos y de los
medios de informacidn;

- la desfavorable imagen gue toma la regién con
respecto a otras; vy

- de las pérdidas en &l comercio y la industria como
resultado de 1la reduccidén de la produccién, 1la
desmotivacidén de la inversidén y los gastos de
recuperacion.

La etapa de reconstruccidn, es el proceso de completo
retorno a la normalidad de la comunidad y del ambiente
fisico, en procura del desarrollo.
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etapa tiene tres obietivos simultdneocs:

La creacién de nuevas fuentes de trabaio.

La reparacidén de los dafhos materiales, en egspecial
en materia de vivienda y de infraestructura.

2%
#

Z La congsideracidn de las medidas de prevencidn y
mitigacidén de riesgos en el precese de desarrcllo.

estimar que los factores gue mas influyen en la
dez de la reconstruccidn son los siguientes:

- La wvelocidad de movilizacidn de los recursos
financieros, factor que suele guardar relacidn con
el volumen de la ayuda concedida, tanto de origen
nacional como internacional.

- La utilizacidn o no de técnicas avanzadas para la
reconstruccidn, aungue debe sefalarse al respecto,
gue nuevas tecnologias pueden causar efectos
negativos notables para el sector tradicicnal de la
industria de la construccidn.

- La participacién del sector privado en las
operaciones de reconstruccidn sobre todo en el
sector de vivienda.

- La magnitud y el cardacter de los danos, Jgue
determinan los plazos de reconstruccion del capital
productivo; y

- £l nivel de desarrollo gue ha alcanzado la
poblacidn.

L& etapa de reconstruccidn comprende todos los aspectos
zntes tratados para la prevencién y mitigacién de
Zezastres. En consecuencia, la metodologia correspeonde a
aplicacién del desarrcllo en sus diferentes
podalidades: figica, sectorial, territorial ¥
socioecondmica.

con las demds etapas, el desarrcllo estd intimamente
cionado con la etapa de reconstruccicn.




diversidad de acciones gue deben
condiciones de

Instrumentos
la
Coordinacién Interinstitucional y multisectorial.
de

de
intervenir
reduccidn

para
Y

Cportunidad
vulnerabilidad y exposicidn.
- Canalizacién de recursos y donacliones.
créditos con intereses bajos
impuestos como incentivo a la inversién
Generacién de actividades productivas.
especificaciones de
estrecha

Localizacién de infraestructura.
Y
una

riormas
existe

de
antes,

- Modificacion de usos y tenencia de la tierra.
aplicacidn
rerrelacion e interdependencia entre las fases y las

construccién.
como se dijera
idades de cada etapa.
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PILAN DE EMERGENCLA

PASOS A SEGUIR EN S0 PREPARACITON
¥ O OEBEJIBECUCITON

CONTENIDO

PRIMER PASO

ZLANES DE EMERGENCIA

I. Identificacidén (nombre) del Plan.
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III. Cobertura Geografica.

IV. ©Obijetivos (Generales y Egpecificos)

.

7, Politicas y Metas.
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IITI. Recursos Naturales.

CUARTO PASBO

I. Cuando el evento ocurre sin previo aviso.
II. Cuando el eventco es predecible.

ITT. Mecanismos de Alerta Alarma.

IV. Fases de Ejecucion.
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Piblico en General.
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Seguimiento.
II.  zvzluacion.
ANEXOS
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~Delimitacidn de dreas.

- Zimbologia y Codificacidn.
- Cuadros auxiiiares.

TRONOGRAMA
3. ITROS

CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

ANEXOS



PR OB S F N I A < L O N

El presente es un trabajo preliminar gue contiene una
guia metodoldgica propuesta por los responsables de la
planificacidén de los Organismos de Emergencia de la Region.

En busca de alguna uniformidad en el proceso de
planificacién para situaciones de emergencia, se ha logrado
establecer un proceso logico y ordenado para la formulacidn
de los planes en los paises de América Central. Esta
metodologia sera aplicada en la formulacidén de los planes
"niloto™, tanto a nivel regional, departamental, wmunicipal, local,
ascolar, etc., y es perfectamente aplicable a otro instituciones.

Para llevar a cabo esta metodologia, los paises en
mencidn haran una divulgacidn a todos los niveles, ya gue por
tratarse de una estrategia participativa, la poblacidén junto
a los técnicos tendrdn su parte en la elaboracidén de los
planes. Creemos gue de ésta manera se desarrcollardn planes
mds congruentes logrando asi una mejor ceoordinacidn.

La planificacidén no debe ser estdtica sino dindmica,

flexible y continua, en nuestro caso, las simulaciones y simulacros
proporcionan la informacidon oportuna y necesaria para evaluar
nuestro Plan de Emergencila, replantearlo o reformularlo parcial o
totalmente si fuera necesario.

Lo antes expuesto es dirigido a instituciones gubernamentales, para
la formulacidén de Planes de Emergencia a nivel Regional,
Departamental, Municipal o Local, sin embargo la metodologia y los
instrumentos gque se utilizan son perfectamente aplicables a
instituciones que estén interesadas en tener su Plan de Emergencia
para sus instalaciones.

Nc debe por lo tanto extranar gque el lenguaje utilizado sea
dirigido a instituciones Gubernamentales, teniendo presente en la
formulacidn del Plan las estructuras organizacionales con las gue
cominmente cuentan este tipos de instituciones y el perscnal gue la
conforman; las instituciones privadas y no gubernamentales pueden
con facilidad aplicarlos a sus proplas estructuras organizacionales
y funcionales.



FASOS A SEGUIR EN LA PREPARACION Y EJECUCTION DEL PLAN DE EMERGENCIA

FRIMER PASO

FLANES DE EMERGENCIA

IV.

IDENTIFICIACION DEL PLAN

Es el nombre con el gue se identifica, clasifica y codifica el
plan.

MARCO LEGAL

Es la base legal que sustenta el proceso de la planificacidn
y el mecanismo de ejecucidn del plan.

{pueden ser politicas o estrategias administrativas
instituclionales)

COBERTURA GEOGRAFICA

Es la delimitacidn del &drea gue pueda ser afectada. Debe
incluirse la wayor informacién posible, tratando de zonificar
las dreas de mayor riesgo.(puede tratarse de un solo edificio
con varios niveles)

OBJETIVOS (GENERALES Y ESPECIFICOS)

Bz la descripcidén de lo gue se espera lograr con la
implementacidén del plan.

POLITICAS Y METAS:

Son todas las acciones y medidas, previamente establecidas,
encaminadas a lograr el cumplimiento de los objetives y que
permitan que los organismos e instituciones involucradas en el
plan, se activen de la manera mds funcional posible. (en el
caso de instituciones privadas y no gubernamentales se debe
establecer claramente funciones y responsabilidades de los
funcionarios y empleados de la institucidn; las metas deben
trascender propiamente &l marco de la institucidn v tratar de
llegar al interior de los hogares de donde provienen)



SEGUNDC PASO

DIAGNCSTICO DE 105 RIEGOS

II-

ITT.

Iv.

Consiste en la recopilacidn y andlisis de informacidn de 1las
zonas sujetas a estudioc, gue permitan establecer:

ANTECEDENTES HISTORICOS

Los antecedentes gue contemplan la principal informacidn de la
localidad, municipio o departamento describiendo los eventos
mas importantes ¢gue se han presentado, el ambito natural
(localizacidn geografica, climatologia, hidrologia, geologia,
etc.}.

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS AMENAZAS

Sean estas naturales, tecnolégicas o craadas por el hombre,
por localidad.

-~ Inundaciones

~ Accidentes de origen industrial

- Avalanchas

- Transportes v manejo de nmateriales peligrosos

- Huracanes

- Demostraciones publicas y disturbics civiles

- Seguias

- Temblores (sismos)

- Tsundmis

- BErupciones volcdnicas

- Hundimientos

- Deslizamientos

- Incendios

— Accidentes con un gran numero de victimas
- Otros

ESTUDIO DE LA POBLACION

Es la identificacidén de las familias expuestas por localidad
considerado la composicidén familiar, vivienda, nivel de
educacion, etcétera..., preparando liistados qgue permitan
brindar una mejor atencidén en la situacidén de emergencia.

ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Realizando por aldea, caserio, municiplo y departamento, por
cada amenaza due se haya determinado.

DETERMINACION DEL RIESGO

En base a la vulnerabilidad y la amenaza se describira el
riego en funcién del origen del mismo.



TERCER PASO

Este es unc de los pasos mas importantes en la planificacidn ya que
el diagndstico nos dara un pardmetro para saber con gue recursos
contamos. Ademds los elementos humanos, fisicos y naturales son las
partes que mueven toda la estructura funciaonal de un plan, pues sin
estos recursos no podria ejecutarse ninguna nacidn.

I. RECURSOS PERMANENTES

Constituyen la dotacidén bésica del plan, por su caracter
especifico y que no pueden faltar.

A. RECURSOS HUMANOS: Sean éstos del estado o privados,
con los representantes de por lo menos las sigulentes
instituciones:

- Ccomigidn de emergencia

- Seguridad publica

- Servicics de proteccidén a la poblacidn
- Alojamiento y alberqgue

- Otros

B. RECURSOS FISICOS: Representan los equipos con gue

cuentan las institucicnes inveolucradas en la ejecucidn del
plan, asi cono las instalaciones de

infraestructura gue serviran de apoyoe a esta

planificacidén, entre estos se encuentran:

- Servicios de salud

- Albergues

- Vias de comunicacidén
- Otros

C. RECURSOS FINANCIEROS: Deben estimarse los recursos
(fondos) necesarios de acuerdo a la magnitud del plan
conforme a los presupuestos respectivos.

II. RECURS0OS QUE SE ACTIVAN EN CAS0S DE EMERGENCIA

Serviran para una accidén inmediata y respuesta de apoyo al
plan una vez agotados los permanentes, éstos también se
clasifican en:

- Humanos
- Fisicos
- Financlieros



IIT.

En estos participaran los recursos de naturaleza privada
fundamentalmente. Por ejemplo:

- Maguinaria pesada

- Materiales de Construccion
Transporte

Otros

RECURSOS NATURALES

Se deberd hacer un inventario de los mismos, a efecto de
contar con su calificacidn y cuantificacidén apropiada.
Por ejemplo:

- Bosgues (cantidad, especies, etcetera...)
- Manantiales {cantidad, caudal, Etc.)

- Pozos { numercg y ublcacidn)

~ Areas verdes

- Otros

CUARTO PASO

ACTIVACION DFEIL. PLAN

I.

IT.

CUANDO EIL EVENTO OCURRE SIN PREVIO AVISO

Las autoridades enmitirdn instrucciones a los elementos
componentes del plan, de manera directa e inmediata.

CUARDO EI. EVENTO ES PREDECIBLE

Cuando se reciba la informaciodn de los organismos autorizados
{(cuerpos de socorro, instituciones técnico~cientificas, eto.)
y ésta presenta amenaza para la comunidad, las autoridades
responsables deben activar el plan a través de los mecanismos
gque se han establecido.



III. MECANISMOS DE ALERTA Y ALARMA

Se utilizaran los tres colores del triage, utilizados por los
semaforos de control de trdnsito.

A. VERDE:

B. AMARILIO:

Los sistemas de informacidn propios de cada
pals, deben informar a las autoridades
competentes del posible problema dgue se
avecina, sin realizar mds accicnes.

Las autoridades competentes coordinan 1la
preparacién respectiva de los organismos
responsables, sin que sean desplazados.

C. ROJA: Las autoridades competentes coordinan la
respuesta a la emergencia sea enviado o
atendiendo directamente la situaciodn.

NOTA:: Las alertas seran locales, nacionales y regionales,

dependiendo de 1la gravedad de la situacidn,
extensidén vy recursos involucrados.

IV. FASES DE EJECUCION

- Requiere a una declaracién formal

- Debe ser activado por la autoridad responsable

- Debe tener la flexibilidad de aplicarse a cualquier
sitvacidén de emergencia.

FUENTE DE
INFORMACION

EVENTO NO
PREDECIBLE

EVENTO NO
PREDECIBLE

AUTORIDADES ACTIVACION
DEL PLAN DEL PLAN
ALERTA
ATARMA

EJECUCION DEL
PLAN



QUINTO PASO

ESTRUCTURA DE LA COORDINADORA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Seguin las caracteristicas propias de cada pais, se adoptard la
organizacién que se considere conveniente, perc gue permita
desarrollar una efectiva direccién, coordinacion y seguimiento del
plan. Se deberdn definir las funciones vy atribuciones de las
instituciones y organismos involucrados, tanto piblicos como
privados.

La estructura a conformar deberd incluir:

I. ORGANO DIRECTIVO

A, ORGANTZACION

B. FUNCIONES
II. CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE)

El COE se define como el lugar donde se llevaran a cabeo las

acciones de direccion y coordinacién de las operaciones

relacionadas con la administracién del desastre. Debe reunir

las condiciones minimas para su
funcionamiento, ademéas deben incluir los siguientes elementos.

A. ORGANIZACION
B. FUNCIONES

SEXTO PASO

I. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION ¥ PROTECCIOR

En la identificacion general de los riesgos deberan
contemplarse los programas de capacitacion sobre las normas y
procedimientos de prevencidn y proteccién de acuerdo con las
amenazas, con el propésito de minimizar la vulnerabilidad y
as{ poder reducir sus consecuencias. Estos programas de
capacitacién deben ser dirigidos en especial a:

A. FUNCIONARIOS

B. COMUNIDAD

C. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
D. PUBLICO EN GENERAL



IT.

DIVULGACION DEL PLAN

Se deberdn utilizar todos los medio de divulgacidn existentes
y més apropiados en cada pais.

Los programas tedricos de simulacidn deben l1llevar al
desarrollo e implementacidn de sinulacros con el propdsito de
poner en prdctica todos los procedimientos establecidos en los
planes.

SEPTIMO PASO

I.

IT.

SEGUIMIENTO

Son todas las actividades a través de las cuales se valera el
grado de desarrollc de las acciones emprendidas, asi como de
la efectividad de las mismas.

Se deben establecer las medidas necesarias para reorientar
cualguier accidn gue tienda a salirse de la programacidn
establecida.

EVALUACION

Este es un proceso continud, dindmico e interactiveo, con el
proposito de efectuar medidas de ajuste y correccidn que
mejoren y adapten a las nuevas realidades los planos
elaborados.

ANEXOS
LOCALIZACION GEOGRAFICA

aj Cada riesgo detectado e 1nventar1ado se conseguird sobre
un mapa y croguis especifico

- Localizacidn y clasificacién

- Vias de comunicacicdn

- Vias de evacuacisdn

- Poblaciones

- Recursos

- Viviendas

- Centro de ensefanza

~ Puestos y centros de salud

- Servicios piablicos (transporte, teléfono, etc.)
- Industrias/fincas

- Patrimonic cultural (Iglesias, monumentos, etc,)
- Suministro de agua y energia.

- Otros



b)

ANALISIS DE CONSECUENCIAS:

Para cada tipo de riesgo se analizardn las posibles
consecuencias gue puedan derivarse del mismo con
especial atencidén a personas y blenes afectados.



COORDINADORA NACIONAL PARA LA

REDUCCION DE DESASTRES

DE ORIGEN NATURAL O PROVOCADO

JUNTA Y SECRETARIA EJECUTIVA

DEPARTAMENTOQO DE PLANES Y OPERACIONES

SECCION DE CAPACITACION

DIRECCION DE ASUNTOS CIVILES DEL

ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE LA DEFENSA



IT.
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COMISION DE SEGURIDAD

Generalidades de la Comisidn de Seguridad

La Comisién de Seguridad es un componente bdsico, en lo
referente a la Planificacidén y lo Operativo del Plan de
Emergencia vy Evacuacién: consiste fundamentalmente en
organizar un ente directivo, a grupos de persconas (brigadas)
vy asignarles tareas especificas en caso de Emergencia, que se
deben observar y cunmplir para evitar pérdidas de vidas y para
asegurar y garantizar, en lo posible, la seguridad de las
personas gue laboran o visitan un determinado edificio o
inmueble.

Tipos de Brigadas con gue debe contar la Comisidn de Seguridad

Las Brigadas gue sugleren organizar para enfrentar cualguier
tipo de emergencia son:

1. Primeros Auxilios

2. Busgueda y Rescate

3. Trafico y/o Seguridad Peatonal, v.

4. Control de Incendios.

El Recurso Humano y la Comisidén de Seguridad

Tomando en consideracidn gue los prineros gue deben enfrentar
una emergencia son las personas gue se encuentran ublicados por
diferentes razones en un el mismo edificio, ya sea este de
tipo Escolar, Industrial, Comercial, de Oficinas o de otro

tipo de actividades; siempre se contarsa con:

1. Un Director, Gerente, Jefe, y/o0 Administrador General
del mismo.

2. Un Jefe de Mantenimiento, o de servicios auxiliares.

3. El Jefe de Personal, vy

4. El Jefe de Contabilidad

Estas personas tendrdn gue desempefiar una importante labor;
tener c¢laro cual es el rol o papel que les corresponde

desempenar en la organizacidn y las funciones gue deberédn
desarrollar en casco de cualquier Emergencia.
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V-

Crganizacidn

Es posible que el local o edificio sea de varios niveles
(aulas u oficinas), por los gue la organizacién para casos de
Emergencia, debe considerar la Direccidn a cargo del
Responsable del Inmueble y tener un responsable en cada Nivel

como Jefe de Piso { si son aulas en cada aula) y en cada uno
de ellos representantes de las diferentes Brigadas.

FUNCIONES

1. Responsable del Inmueble

Promover la elaboracién del Plan de Emergencia, de
Evacuacioén; su Ejecucidn y evaluacion.

1.1. Identificacidén de Riesgos.

1.2. Elaboracién de Croguis del inmueble.
1.3. Identificacién de Rutas de Evacuacidn.
1.4. Sefalizacidén de Rutas de Evacuacidn.
1.5. Identificacioén de Recursos

1.6. Conocer el Censo y Registrc de la Poblacidén del
Inmueble.

1.7. Identificar dreas de seguridad internas y externas.

1.8. Determinar las Salidas de Emergencia.

2. Jefe de Piso:
Funcienes:
2.1. Coordinar el trabajo de drea designada.
2.2. BEvaluacidén inicial de la situacidn.

2.3. Verificar la presencia vy ubicacién de los
Brigadistas.

2.4. Conocer el Censo de poblacidon del piso.



Mantener las Rutas de Evacuaciadn Libres de
Chstiaculos.

Indicar claramente Rutas Secundarios o Alternas de
Evacuacilidn.

Dar instrucciones a los Brigadistas para gque
organicen a los usuarics en fila de desalojo.

Usar Sefiales de altavoces o intercomunicadores para
mantener la calma de brigadistas y usuarios.

Dar la seftal de desaloijc a los Brigadistas para
conducir a los usuarios per las Rutas de Evacuacion
hasta las Areas de Seguridad.

Verificar el total desalojo de su Area.

Supervisar a los Brigadistas en el uso de eguipo de
seguridad y si es necesario apoyarlos.

Revisar la lista de presentes, levantada en el area
de seguridad, reportando el Jefe del Inmueble los
ausentes y las causas sl las concce.

En las Zeonas de Seguridad mantener el orden de los
evacuados.

Mantener informado al Jefe del Inmueble de toda
actividad que se realice.

Brigadistas:

Funciones:

Recipir y eijecutar las instrucciones especificas
del Jefe de Piso o Area.

Mantener informado al Jefe de Piso de las
situaciones no contempladas en el Plan de
Evacuacion.

Mantener la Calma ante los usuarios.

Dirigir a los evacuados a las Zonas de Seguridad.
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3.5. Accionar Equipo de Seguridad cuando la situacidn lo
amerite.

3.6, Corroborar listas de personas a su cargo en Area de
Seguridad, reportando o pertinente al Jefe de Piso.

3.7. Enlace entre cuerpos de Emergencia Externos
relativos a su cargo.

PERFIL DEL BRIGADISTA

Los perfiles o caracteristicas de personalidad que deban tener
los brigadistas podrian estar de acuerdo con sus intereses,
habilidades, destrezas, liderazgo, tipo de personalidad,
conocimientos etc.,los que deben ser tomados en cuenta para su
ubicacién dentro de las brigadas, por 1las funciones a
desarrollar y para darles seguimiento en los aspectos que se
consideren deben mejorarse a nivel personal, grupal o de
conducta.

GUIA PARA DESARROLLAR EL PROGRAMA DE SEGURIDAD EN CASC DE DESASTRES

I.

IIT.

Introduccidn

Pretende dar una Idea General de lo gque debemos tomar en
consideracidén y lo gue perseguimos en la elaboracién del Plan
de Emergencia y la formacidn e integraciodn de la Comisidn de
seguridad.

Propédsitos

Con que finalidad vamos a realizar el Plan de Emergencia,
organizar la Comisidén de Seguridad, la Evacuacidén y la
integracién de las Brigadas.

Objetivos

Que es lo gue perseguimos en forma especifica con ese Plan y
actividad.



IV. Metodologia:
Determinar:
A, Caracteristicas de los Establecimientos
1. Crganizacidn y funciocnamiento de la institucién
a. Organigrama

b. Cual es la funcidén o trabajo que realiza

2. Reconocimiento de las Instalaciones
a. Planos del innueble con todas sus caracteristicas.

3. Inventarioc de Recursos
a. Humanos

b. Materiales
c. Financieros si es posible.

b cuales son los recursos establecidos con los que
cuenta, para realizar su trabajo normalmente.

*k Disponibilidad de fondes de Emergencia para
Desastres.

B. Procedimientos Administratives

1. Comisidn de Seguridad
1. Administrativo

. Director o Sub Director

a
b. Jefe de Mantenimiento

¢. Jefe de Personal

d. Encargado de Contabilidad
1. Funciones:

a) Directer o Sub Directo

- T oo . S " V™ D - T MR SO S T o

b) Jefe de Mantenimiento

M e v, i o . ViAo A W U v s . i — T v —

c) Jefe de Persocnal

d) Encargade de Contabilidad



2. Operativa

a. Jefe de Seguridad Industrial (mdxima

autoridad)
b. Jefe de Piso
¢. Brigadistas
1. Busqueda y Rescate
2. Primeros Auxilios
3. Trafico y/o seguridad peatonal ___
4, Contrel de Incendios
d. Funciones de Brigadistas

1.
Z.
3.
4.
5.

Encargado de Brigadas
Bisqueda y Rescate
Primeros Auxilios
Trdansito y Seguridad Peatonal
Control de Incendios

C. Determinacion de Sistemas de Alerta vy Alarma

1.

Sistemas de Alerta

a.

b.

c*

Utilizacidn del o©6digoe Internacional de
colores Verde, amarillio y rojo.
Interpretacién de los Sistemas de Alerta a
través de los codigos de colores establecidos.
Determinar Sistema de Alerta.

Sistemas de Alarma

a.
bh.
C.
a.

Seleccidn de sistemas de Sonido
Seleccidn de instrumentos de Sonido
Interpretacidon de los Sistemas de Sonido
Encargados de activar Sistemas de Alarma

Tdentificacidon de Amenazas

Delimitar todos los fendmenos naturales vy los provocados por
2]l hombre gue puedan afectar las instalaciones: Ejemplo:

A Desastres Naturales

1.
2.
3.
4.
5.
G.

Terremotos

Brupciones Volcdnicas
Inundaciones
Deslizamientos
Tormentas

Tarmentas Eléctricas



Desastres Provocados por el Hombre

1.
2.
3.
4.
5.

Incendics (locales, forestales e industriales)
Explosiones

Contaminacidén Ambiental

Conflictos Armados (guerra)

Otros

Identificacidn de riesgos.

i.

2!

Detectar y describir los probables dafics a los

gue estdn expuestos los usuarios.

Detectar y describir los probables dafos a los gue
estan expuestos los inmuebles en el ambiente
internc y externo.

Institucionalizar sistema de Identificacidn de
riesgos dentro y fuera del inmueble.

Crear un cecntrol de reduccion de riesgos tanto
dentre como fuera del inmueble.

* ver cuadro de identificacion de riesgos.

Areas de Seguridad

1.

Determinar Ubicacidn
a. Internas
b. Externas

Identificacidn
a. Reconocimiento de y uso de normas
internacionales de sefializacidn

Rutas de Evacuacidn

l.
2.

3.

Identificacidén de los planos del inmueble
Conocimiento de la ubicacidén de Areas de
Seguridad y las Salidas de Emergencia
Delimitacién vy senalizacidn de las rutas de
Evacuacidn.



Senalizacidn

Utilizacidén de la Simbologia Internacional
Colocaclidn de los rétulos de Seguridad a un metro
de altura del suelo a su base. Después de tres
veces la sefal de ruta de evacuacidén debe ponerse
el indicativo a donde se guiere llegar.

Debe utilizarse para la sefalizacidn de
evacuacidn el color bhlanco con fondo verde.
Debemos recordar gue también existen sefales
prohibitivas, informativas, preventivas, de
peligro y seguridad.

Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades.

1.
2‘

3Q

4.

Determinar la naturaleza y nagnitud del daho.
Dar a conocer las caracteristicas del Area
Afectada.

Mantener informacidén de las condiciones de las
vias de acceso.

Priorizacién de las necesidades presentes.

Simulacicones y simulacros.

1. Son los UGnicos instrumentos para efectuar
modificaciones a 1los Planes de Emergencia vy
Evacuacidn.

2. Deben realizarse por 1o menos 2 veces al ano.

Seguimiento

1. Revisioén continua de lo planificado con las
modificaciones pertinentes.

2. Divulgacidn a todo nivel.
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IDENTIFICACION DRE
RIESGOS Y

ARKEAS DE GEGURIDAD

Identificacidn de Riesgos v Areas de Seguridad

El objietivo principal del trabajec en &l manejoc de
desastres o emergencias es la reduccidn del riesgo. Es
importante acordar cudl es el significado de riesgo v el
de los factorez que lo condicionan, vistos desde el
sujeto. objeto o sistemas expuestos.

Conceptos:

A. RIESGO: Probabilidad de exceder un valor especifico

de dafics s=ociales, ambientales v econdmices,. en un
lugar definido y Jdurante un tiempo de exposicidn
determinado

B. AMENZA: Factor externo de riesgo. representyado por
la potencial ocurrencia de wun  suceso de origen
netural o genrado por el ser humano, que puede
manifestarsce en un  lugar especifico. con una
intensidad v duracidn determinadas.

C. VULNERABILITAD: Factor interno de riesgo de  un
suieto., objeto o sistema expuesto & una amensa.m gue
corresponde a su disposicion intrinseca a ser
dafiado .

AMENAZA + VULNERABILIDADL = RIESGO

ABEASZ DE ZEGURIDAD: Ambiente interno o externo de un
inmueble. cuya construccion diseno v/c  localizacidn.
permitan la reduccion del riesgo de los usuarios.

IDENTIFICACICGN DE AKREAS DE SREGIRIDAL.

Despues de haber identificadeos los riesgos interncs v
externos en el inmueble. debemos identificar nuestras
arecas de seguridad internas v externas. basandonos  en
esos rilesgos v de acuerdo al tipo de fendmenos para el
cual nos estemos preparando.
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IV.

TDENTIFICACION DE RIEBGCS

GRUPO: GEOLOGICOS.

SIoMOB
VULCANISMO
COLAPS0O DE SUELOS
HUNDIMIENTO
MAREMOTOG

FLUJO DE LODO

HIDROMETEREOLOGICOS:

HURACANES
TROMBAS
GRANIZADAS
NEVADAS
INUNDACIONES
SEQUIAS

QUIMICO:

ENVENENAMIENTO
INCENDIOS
EXPLOSIONES
RADIACIONES

SANITARIOE

CONTAMINACION
DESERTIFICACION
EPIDEMIARG
PLAGASL

LLUVIA ACIDA

SOCTO~0ORGANIZATIVOS
CONCENTRACIONES MASIVAR
INTERRUPCION DE SERVICIOS

ACCIDENTES AERECZS. TERRESTRES ¥ FLUVIALES
TERRORISMO Y SABOTAJE

A estos riesgos debe responderse  si

el

edificio,

institucidén o comunidad esta o no EXPUESTA a elios.
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PLAN DE SIMULACRO DE EVACUACION
CONCEPTUALIZACION

PLAN DE EVACUACION:

Instrumento disefado para implementar medidas de seguridad por
alejamiento de la poblacidn de la zona de peligro.

TIPOS DE STMULACROS:

Con previo aviso y sin aviso.

Cuando se realice el primer simulacro se recomienda gue se de
previc aviso tanto a los gue participardn en el mismo como a
los habitantes de los alrededores.

cuando ya se hayan realizado varios simulacros con previo
aviso y los resultades han sido positivos es aprcbado
realizarlos sin previc aviso.

Frecuencia de realizacidn de simulacros:

Se recomienda gque en:

Zonas de alto riesgo se realice uno cada mes.

Zonas de riesgo medio cada tres meses.

Zonas de riesgo bajo cada seis meses.

Se parte de la base gue el Plan de Emergencia ya se encuentra
elaborado y en el mismo se encuentran ldentificados la
ubicacidén vy caracteristicas del inmueble, asi como los
riesgos, censo y registro de la poblacion del inmueble, las
areas de seguridad, actividades de las perscnas responsables,
asi como los recursos humanos y materiales.

1. FORMULACION DE LA HIPOTESIS:

Consiste en la eleccidn de la emergencia gue tenga mas
posibilidades de ocurrir, asi como su encadenamiento con otras
como incendie, cortos circuitos, inundaciones, derrumbes,
sismos.



Identificacidén de las areas mds vulnerables, las Jgue se
establecen de acuerdeo al fendmeno seleccionado.

Identificacién de las perscnas en plan de sufrir las
consecuencias de la emergencia.

2~

DISENO DEL ESCENARIO:

Consideracién de los recursos humanos, materiales
necesarios para crear una situaciodn hipotética de acuerdo
a la emergencia seleccionada por el simulacro.
NOTIFICACION DE LA REALIZACION DEL STMULACRG:

- A los usuarios del inmueble.

- A los vecinos del lugar, para evitar alarma.
~ A las autoridades locales.

INVITACION Y CONFIRMACICON DE ASISTENCTA

- A los grupos de Apoyo externc, para su
participacidn o auxilio en casc de ocurrir algc no
previsto.

- A los evaluadores y observadores.

INSPECCION DE SISTEMAS Y RECURSOS MATERIALES:

- Alarma: (si hay alguin responsable de accionarla, si
se escucha o ve por todas personas gue ocupan el
inmueble).

- Rutas de Evacuacidn. (si son adecuadas y no hay
obstdculos).

- Sefalizacidn. (Si es la correspondiente a lo
previsto).

- Eguipo. (81 son los adecuados y los suficientes
para la atencidn de la emergencia).

- Procedimientos de Evacuacion. (81 los mismos

responden a las necesidades de desaloio,
considerando pisos, areas, secciones y nimero de
personas desalojadas.

- Normas de transito. (81 no producen
congestionamiento o interrupcidén en las areas de
trdnsito de los brigadistas).

- Tiempo de desalojo. (Determinacidén de tiempo de
desalojo).
- Zona de Seguridad. (51 hay accesos estén

debidamente publicadas identificadas por 1los
usuarios si cuentan con la seguridad prevista).
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12.

INSPECCION DE RECURSQOS HUMANOS:

- Jefes de piso. { funcicones)
Control de los Dbrigadistas usuarios.
Verificacién de todo el personal bajo su
responsabilidad llegue sin contratiempos a punto de
reunisén).

- Brigadistas. (Que cumplan con las instituciones de
los jefes de piso).

- Apoyo externo. (Que acudan oportunamente
coordinando con el Jjefe del si son los adecuados
necesarios).

- De los usuarios. (Que cumplan con las normas
establecidas).

EIECUCTION:

- Llevar a cabo el sinulacro, de acuerdo a lo
planeado.

DIFUSTON DEL SIMULACRO:

- Que la informacidn sea que se de a 10sS usuarios,

vecinos, autoridades, grupos de apoyo,
observadores, evaluadores & invitados: sea
suficiente

EVALUACION FINAIL:

Realizado por los nombrados para el efecto y de
acuerdo a las normas establecidas por medic de
cuadros o formatos preelaborados con tales fines.

INFORME GENERAL:

- Descripcion del cumplimiento de lo establecido en
el plan.

RECOHNOQCIMIERTO A PARTICIPANTES:

- Estimular a los participantes por medio de algun
tipo de reconocimiento por la labor desarrollada.

SEGUIMIENTO:

- Basado en los resultadeos de la evaluacidn del
simulacro, realizar los canbios gue sean necesarios
para mantener actualizado y vigente el plan.
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NECESITDADES

Introduccidn

La planeacidn y efectividad de las operaciones de socorro en
una situacidén de desastre, depende, en bhuena medida, de una
evaluacion oportuna v precisa de los dafios ocasionados por el
mismo.

La comisién de evaluacién debe reportar dentro de las primeras
24 heoras siguientes la naturaleza del dano, las
caracteristicas del drea afectada y las condiciones de las
vias y servicios., Ademas debe dedicar todos sus esfuerzos a
determinar con el méximo de exactitud la magnitud del dafo.
Sin realizar funciones de asistencia deg socorro.

METODOS DE EVALUACITON

El proceso de evaluacidn inicial debe realizarse con la ayuda
de métodos Adgiles para reunir el mayer numerc de datos en el
menor tiempo posible, los cuales se pueden ir complementando
en recorrides posteriores: para esto pueden utilizarse los
siguientes métodos:

* Vuelos de recorrido a baja altura

* Evaluacldn rdpida por Tierra

* Encuestas por muestreo sobre el Lerrenc.

En el momento de presentarse una situacidn de emergencia se
procede a nombrar una comisidn de reconocimiento, gquien
realizard una evaluacién de 1los dafos, esta evaluacidn

inicialmente es global, pero sin dejar de ser objetiva.

PRINCIPALES ASPECTOS A EVALUAR

Entre los puntos principales a evaluar estdn:

Localizacidn del inmueble

Descripcidn del inmueble

Poblacidén afectada

Capacidad de los afectados para resolver el problema y
brindar avuda a los afectados.

* % O %
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Necesidades inmediatas para la atencidén de emergencia:
Recursoes:

-~ Humancs

- Técnicos

- Materiales

Vias de acceso al inmueble

Instalaciones eléctricas

Instalaciones de agua potable

Claves para una evaluaciodén rédpida:

La efectividad de una evaluacion se garantiza con:

La utilizacion de personal entrenadoscalificado.

El uso de metodologia comin, criterios universales vy
procedimientos rutinarios de reportes.

Digposicidén inmediata de los recursos para llevar a
cabo la metodologia de la evaluacidn (transporte,
comunicacidn, apoyo logistico y centro de
cocrdinacidén).

Identificacidn previa de areas donde se espera gue los
dahos sean mayores.

Iniciacidn de las evaluaciones en las primeras 24 horas
del impacto.

El evaluador debe familiarizarse con la situacidn
local. Para buscar recursos en el lugar, tales como
alojamiento de emergencia, recursos materiales, bodegas
de alimentos, etc.

Es importante formar un grupo multidisciplinarioc con
personas gque posean conocimientos técnicos capases de
administrar programas de saneanmiento ambiental,
alojamiento, asistencia sccial, suministros,
rehabilitacidén, otros.

Participacion activa de la comunidad afectada.

Ser racional en la estimacidon de los dafos: no
exagerarlas pensando en recibir la mdxima asistencia.

Después de gue se presenta un terremoto © movimiento
sismico es necesario llevar a cabo una rédpida evaluacidn
de las condiciones de funcionalidad de las edificaciones
afectadas: mads exactamente de las condiciones de
utilizacidn de la estructura de la edificacidn con €l fin
de saber sl debe ser evacuada o puede ser utilizada.



En la mayoria de cascs, no se cuenta inmediatamente con
profesionales en la materia para hacer una evaluacién
rdpida por lo cual se hace necesario que personal ne
experto realice una rdpida evaluacidn que permita definir
el menor tiempo posible la capacidad de la estructura de
vital importancia para atender la emergencia, con el
propdésito si se puede utilizar o no, esto, bajo el
supuestc de gue posteriormente serd evaluada por
profesionales especialistas.

EVALUACTON DE LAS NECESIDADES INMEDIATAS

La evaluacidn de las necesidades de las personas afectadas por
un desastre, es a corto plazo; mas importante gue una
evaluacién detallada de los dafos a las viviendas y los bienes
materiales.

Las deficiencias mds frecuentes en la evaluacidn de las
necesidades y los dafos se deben a tres factores principales:

1. Falta de familiaridad con la situacion local y el poco
conocimiento sobre las condiciones de wvida de la
poblacidén que puede dificultar distinguir la relacidn
entre las necesidades relaciconadas con el desastre y las
deficiencias existentes anteriormente.

2. Falta de comprensidn de las técnicas para la evaluacidn
sobre todo cuando se trata de establecer una clara
diferencia centré "necesidad" y "deseo".

3. Administracion deficiente de la evaluacién. TUna
evaluacidn inadecuada pusde conducir a:

- Estimacidn exagerada de las necesidades

- Mayor pricoridad al estudio de dafios gque al de las
necesidades.

- Poca participacién de la comunidad en 1la
evaluacion.

Con el fin de asumir una politica adecuada en 1la
evaluacién de las necesidades inmediatas de la poblaciédn
deben observarse los siguientes criterios:

- La evaluacidn debe ser verificarle y correcta

Evitar la proliferacidn de evaluaciones

independientes, por falta de coordinacién.

- No recibir evaluaciones sin previa confrontacidn de
los hechos.

- Aislar los estudios de danos de la evaluacidn de
las necesidades socialesg, culturales y econémicas.

i
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TOMA DE DECISIONES CRITICAS

Listado de priocoridades gue frecuentemente concuerdan con el
andlisis de una evaluacidn inicial.

1.

Prioridades de intervencidén inicial.

lﬂl.

Busqueda de heridos; implica desde acciones simples
de localizacidn, hasta el empleo de sofisticadas
técnicas

Rescate; ejecutado por grupos bdsicos,
frecuentemente por personas gue conviven en el
mismo sitio

Evacuacién; cuando persiste el peligro a 1los
efectos secundarics y amenazan la vida y la
integridad de las personas: parcial o total
dependiendo de la amenaza y el grado de exposicidn
a ella.

Prioridades en la Atencidén en Salud y Saneamiento
ambiental.

2.1.

Atencidn a las personas: criterios del TRIAGE.
Suministro de agua.

Eliminacidén de aguas negras

Suministro de Alimentos

Alojamiento provisional

Control de vectores

Programas regulares de salud

Vigilancia epidemioldégica

Pricridades de tipo logistico como:

3.1.

3.2.

3.3.

Vias de acceso
Sistemas de telecomunicaciones

Insumos biasicos



Otras priocoridades:

4.1. Actividades laborales
4.2. Actividades recreativas
4.3. Aspectos de seguridad

4.4. Actividades educativas

¥II. Las necesidades bdsicas inmediatas, dtiles en el manejo de yna
emergencia son:

1.

Determinacién de las necesidades operativas y de
personal.

Determinacidén de las necesidades de abastecimiento.
Determinacidén de las necesidades de alojamiento.
Determinacidén de las necesidades de atencidén en salud.

Determinacién de las necesidades de alimentacidn vy
nutricidn.

Determinacidén de las necesidades de agua.
Determinacidn de las necesidades de transporte.

Determinacidn de las necesidades de comunicacién.

VIII.Instrumentos de Mitigacion:

&4 continuacidn se relacionan algunos de los instrumentos de
mitigacién, mediante los cuales se lleva a cabo la reduccidn
de riesgos:

Instrumentacidn para el conocimiento y la investigacidén de
los fendmenos potencialmente pelidgrosos.

Identificacién de peligros y elaboracién de mapas de
amenaza para centros urbanos y regiones.

Identificacidén de elementos amenazados, evaluacién de su
vulnerabilidad y estimacidén anticipada de pérdidas
potenciales.

Informacidn publica y capacitacidn acerca del riesgoc para
disminuir la wvulnerabilidad social de la poblacidn
expuesta.



Capacitacidén profesional de 1los funcionarics de las
instituciones relacionadas con la administracién para
desastres.

Planificacion del ordenamiento urbano y territorial con
el fin de delimitar las dreas dadas por amenaza natural
o antrdpica.

Expedicidén de normas sobre el manejo de los recursos
naturales y su vigilancia para que dicha reglamentacidn
se cumpla.

Reglamentacidén de uscs del suelo, establecimiento de
incentivos fiscales y financieros para la adecuada
ocupacién y utilizacidn de la tierra.

Expedicidn de cddigos de construccion de edificaciocnes y
de servicios basicos para reducir la vulnerabilidad
fisica y vigilancia para garantizar gue dichas normativas
se cumplan.

Reglamentacidn y vigilancia del transporte de sustancias
peligrosas y de las rutas por las cuales se realiza.

Expedicidn y vigilancia de la aplicacidn de normas de
salud piblica, seguridad industrial y de maneljo de
desperdicios ceontaminantes.

Presas reguladeora, canales vy bordes o digues para
controlar inundaciones.

Obras de disipacidn de energia para el amortiguamiento y
control de avalanchas e inundaciones en cuencas de alta
pendiente.



COORDINADORA NACIONAL PARA LA

REDUCCION DE DESASTRES

DE ORIGEN NATURAL O PROVOCADO

JUNTA Y SECRETARIA EJECUTIVA

DEPARTAMENTO DE PLANES Y OPERACIONES

SECCION DE CAPACITACION

DIRECCION DE ASUNTOS CIVILES DEL

ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE LA DEFENSA



COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
SECRETARTA EJECUTIVA

G L ¢ s A R I O

ABASTECIMIENTO: Entrega ordenada de elementos necesarios para
zrevenir o controlar una emergencia, por parte de una Central de
Distribucidn, hacia los lugares de consumo.

CACCTION: Efecto o resultadeo de hacer. Posibilidad o
~facultad de hacer alguna cosa y especialmente de concretar o de
Eﬁﬁfenderse¢

ACCIDENTE: Evento casual en cuya génesis estd involucrada, por
zccidn u omisidn, la actividad humana y gue resulta en lesiones o
dafics no deliberados.

ACTITUD: Disposicidn de la persona a responder de determinada forma
ante ciertas persconas, obljetos o situaciones.

ADMINISTRACION PARA DESASTRES: Componentes del sistema social
constituido por el planeamiento, la organizacidn, la direcciodn y el
control de las actividades relacionadas con el manejo de los
desastres en cualquiera de sug fases.

ADULTO: Persona de 18 o mas ajos de edad.

ADVERTENCIA: Aviso, consedjo, precaucidn, nota, indicacidn.
Diseminacidén de sefiales de peligro inminente gue pueden incluilr
avisos de medidas de proteccidn.

AFECTADO: Dicese de las personas, sSistemas o territorios sobre los
cuales actida un fendmeno o circunstancia, cuyos efecteos producen
perturbacidén o daho.

ALARMA: Aviso sehal gque se da por la aproximacién de un desastre,
con el objeto de evitar pérdidas humanas, indica una accidn., El
peligro se advierte por los elementos de vigilancia.

Fase inicial de los procedimientos gue ponen en marcha las
operaciones frente a una amenaza de desastre o un desastre
consumado

ALBERGADO: Persona gue pernocta ¢ vive en un albergue.

ALBERGUE: Edificio o lugar donde se brinda alimentacién, resguardo
y proteccion a las persconas afectadas durante un desastre.

Unidad habitacional gue da proteccidn a personas afectadas por una
inminencia o consumacion del desastre



ALERTA: Adv., m. con vigilancia v atencildén/ Que se emplea para
citar a la vigilancia v a la atencidn v gque es usada por los

o]
B

centinelas para excitar o vaelar o estar schre aviso.

tztade declarado con sl fin de tomar precaucicnes especificas,
shido a la probable v cercana ocurrencia de un eventoe destructivo

gilancia de la evolucidn de un fendmeno.

e permanente de supervision vy vigilancia de los riesgoes

avisa gue se aproxima un peligro, perc gue es menos inminente
lo gue implicaria un mensadje de advertencia.

saLUD: Desplazamiento de material desde zeona de altura gue recorre
a superficie de deslizamiento por accidn de la fuerza de gravedad
grnoun blempo breve.

+LUVION: Alud de material liguido o semi~iiguido.
:MBIENTE: Relative al wedio gue constituye un ecosistema.

AMENAZA: Accidn de amenszar. Factor externo de riesgo, representado
r la potencial ccurrenciaz de un suceso @@ origen natural o
erado por el ser humano, gue puede manifestarse en un lugar
pecifico, con una intensidad y duracidn d@tarminﬁﬂdg@

Factor externc de riesgo con respecto al sujeto o sistena expuesto,
prasentando por la potencial ccurrencia de un suceso de origen
satural o provocado por el ser humanc, puede pmanifestarse en un
sitio especifico, con una intensidad y duracidn determinada.

nmediato de ocurrencia de un degastre.

amenazante o probabilidad de gue ocurra un fendmenc
almente danino dentro de un drea y pericde de tiempo dado.

AMENAZAR: Dar indiclos de estar inminente alguna coss mala o©
gradable; anuncilarvla, presagiarla.

x4

HAZA MAXIMA: La mayor destruccidn gue se pueds esperar de un

swanto
: "

R i e

Rl

E¥PARO: Abrigo, refugico o defensa.

TES:  Adv. gue dencta prioridad de tlempo o lugar. Suele
~taponerse a las particulas de y gue.




ANUNCIAR: Dar noticia o aviso de alguna cosa; publicar, proclamar,
nacer saber, pronosticar presagilar.

AREA DE SEGURIDAD: Ambiente interno o externc de un inmueble, cuya
construccidn, disefio y/o localizacidn, permitan la reduccidn del
riesgo de los usuarios.

ASISMICO: No sismice, usado para designar un drea libre de
actividad sismica o proceso de deformacidn tectdnica gue no esta
acompafiado de fendmenos sismicos.

ATENCION: Accidén de atender. Interi. voz con gue se recomienda
aplicar especial cuidado a lo gque se va a declr o hacer./ Atender:

aplicar el entendimiento a una cosa, tenerlia en cuenta o© en
consideracioén; cuidar de una persona o COsa.

Dar respuesta a través de una acciodn.
AVALANCHA: Alud constituido fundamentalmente por nieve

Rédpido y repentino deslizamiento de masas incoherentes, usualmente
mezclas de nieve~hielo, material rocoso.

AVANZADA SANTTARIA: Grupo sanitario desplazado a un foco de
desastre, con el propdsito de estimar sus efectos y manejar en
primera instancia la situacidn local.

AVISO: Noticia dada a alguno./ Indiclg sefal / advertencia conseic

AYUDA: Apoyo para sopoertar en mejor forma Jlos efectos de un
desastre

BAROMETRO: Instrumento para medir la presion atmosférica.

BASE: Centro de concentracidn de mediocs.

BUSQUEDA: Conjunto de operaciones cuyo obljetivo es encontrar
personas, restos o elementos, desaparecidos en circunstancias de
accldentes o desastres.

BUSQUEDA Y RESCATE {salvamento: el proceso de localizar y recobrar
a las victimas de desastres vy de la aplicacidn de primeros auxilios

y asistencia médica bdsica que pueda ser reqguerida.

BRIGADA DE EMERGENCIA: Escuadrdén o Grupo institucional capacitado
en una ¢ méds areas de operaciocones de emergencia.

CAMPAMENTO: Campo destinado al establecimiento de un asentamiento
humano mediante carpas ¢ elementos semejantes.

CAMPARNA: Cperativo de terrenc organizado por una agencia en el seno
de una comunidad.



CANCELACION: Interrupcidén de un operativo, procedimiente o tarea de
emergencia por orden de autoridad competente.

CAPACITACION: Capacitar: Habilitar a unc para alguna cosa o hacerle
apto para elia.

CATASTROFE: Desastre mayor gue involucra alto numero de victimas y
dafosg severos.

CAUDAL: Volumen de agua gue fluye a través de un seccidn
transversal por unidad de tiempo.

CENTRO: COE Lugar fisicco que concentra recursecs © personas
afectadas, en relacidn a los desastres.

CENTRCO DE COMUNICACIONES: (de emergencia) Unidad especializada que
concentra traficos v registros de las comunicaciones dentro de un
organismo (teléfono, telex, radio, teletipo, fax u otros).

CENTRO COORDINADOR: Dependencia Base donde ejerce sus funciones el
Grupo de Apoyo al Mando de una emergencia.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA: Dependencia Base desde la cual
el mando de una emergencia ejerce sus funciones Jerdarquicas.

CENTRO DE TRAUMA: Centro de Salud de altc nivel, dotado de recursocs
humanos y materiales completos y permanentes, gue le permite
manejar victimas de alto riesgo con cuidados multidisciplinarios.

CICION: Sistema cerrado de circulacidn a gran escala, dentro de la
atmésfera, con presién barométrica baja y fuertes vientos gue rotan
en direccion contraria a las manecillas del relo]j en el hemisferio
Norte, y en direccién de las manecillas del reloj en el hemisferio
Sur. En el Océano Indico y el Pacifico del Sur se le denomina
ciclén; en el Atldantico occidental y pacifico Oriental se le
denomina Huracan; en el pacifico occidental se les denomina Tifén.

CLAVE: lLengualje convenido para usc técnico en desastres, con el
objeto de simplificar las telecomunicaciones y mantener la reserva
en la informacidon.

COBERTURA: Alcance que los programas o acciones de salud tienen
sobre la comunidad siniestrada.

CONTROL: Proceso mediante el cual se logra mantener el dominio de
las variables afectadas por un desastre a los procedimientos
involucrados en ellos.

CONDUCTA: Manifestacidn externa y prdctica de la persona, que es
posible de observar.



CONTESTAR: Responder a lo gue se pregunta

CONTINGENCIA: Posibilidad de gue una cosa suceda o no suceda/ cosa
gque puede suceder o no suceder/ riesgo, peligro, evento.

CRECIDA: Dicese del aumento répido del gasto de un fluido en
movimiento, en particular, de un curso de aJjua.

CRISIS: Estado de situacidén gque implica el guiebre de la normalidad
de un sistema y favorece su desgorganizacidn.

CRISIS (paciente): Victima recuperable cuyas lesiones amenazan su
vida en forma inmediata.

DAMNIFICADO: Persona afectada por un desastre gue ha sufrido dafio
no corporal.

DANOS: Perijuicio, detrimento, menoscabeo, dafiar; causar perjuicio,
dolor o no molestar.

DATO: Expresioén, cuantitativa o cualitativa, de una observacidn
necesaria para llegar al conocimiento de un sujeto u objeto o
deducir las consecuencias de un hecho.

DECENIO INTERNACIONAL DE NU PARA REDUCCION DE LOS DESASTRES:
Decenio de 1,990, designado por resolucién 42/169 del 1.12.87 de la
Asamblea General de la ONU en ese caracter, y cuya coordinacidn es
realizada por un comités Nacionales de los Estados miembros, por el
conducto de los Ministerios de Relaciones exteriores.

DEGRADACION AMBIENTAL: Modificaciones desfavorables del estade
ecoldgico y ambiental comc resultado de procesos naturales y/o
actividades humanas.

DEGRADACION DE LA TIERRA: Deterioracidn progresiva de la calidad o
forma de la tierra como resultade de fendmenos naturales ©
actividad humana.

DEPRESION: Regidn donde la presidn atmosférica es relativamente mas
baja que la de las regiones que la rodean del mismo nivel.

DEPRESION 'TROPICAL: velocidad del viento de hasta 33 nudos.

DESASTRE: Desgracia, grande, calamidad/ Acontecimiento en el cual
una ciudad o una comunidad sufre grandes pérdidas humanas vy
materiales, en el gue se necesita de la ayuda externa para
atenderlo, debido a que la situacidn social ha side trastornada.



Acontecimiento en el cual una sociedad o comunidad sufre grandes
pérdidas humanas y materiales, en el gue se necesita de la ayuda
externa para atenderle, debido a gue la situacidén social ha sido

trastornada.

Alteraciones intensas en las personas, bienes, servicios y el medio
ambiente, causadas por un suceso natural o generado por el ser
humano o la tecnologia, gque excede la capacidad de respuesta de la.
comunidad afectada.

Situacion derivada de un fendmene natural ¢ secundario a la
actividad humana, gue implica importante deterioro de la salud, los
ecosistemas, la organizacidn social y lag actividades econdmicas de

la comunidad.

Una interrupcidn seria en el funcionamiento de una sociedad
causando vastas pérdidas a nivel humano, material o© ambiental,
suficientes para gue la socviedad afectada no pueda salir adelante
con sus propios medios. Los Desastres se clasifican frecuentemente
de acuerdo a su causa ( Natural o Antropdgenica)

DRSARROLLO: Aumento acumulative y durable de la cantidad y calidad
de bilenes, servicios y recursos de una comunidad, unido a cambios
sociales, tendientes a mantener y mejorar la seguridad y calidad de
la vida humana, sin comprometer los recursocos de generaciones

futuras.

DESBORDE: Rebalse de un fluldo en movimiento por sobre su
continente, cauce o lecho.

DESERTIFICACION: Proceso por el cual un drea gue ya es drida se
vuelve mnds estéril, menos capaz de retener vegetacidn y que
progresivamente se convertird en desierto.

DESHIELO: Paso al estado liguido del hielo y la nieve.

DESLIZAMIENTOS: Movimiento descendente de un terreno en declive.
Movimiento de grandes masas de material detritico (tierra),
gscombros, rocas blandas, etc., gue se trasladan por efectos de la
gravedad desde las pendientes hacia los valles, acumuldndose en los
zmismos y formando concos de deyeccidn.

rendémenc de desplazamiento brusco de material sdélido por arrastre
sobre una pendiente, cuye plano acumula parcialmente 21 mismo
material, autolimitando su transporte.

DESPRENDIMIENTO: Fragmentacidén y caida cercana a la vertical de
material consistente.

DESPUES: Que denots posteridad de tiempo, lugar o situacidn.
rosterior a la ocurrencia de un evento.
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iguna cosa, hecho por palabras.

DURAR: s:endc, cbrando, siguiendo/ Subsistir,
permanecer.

ECOSISTEMA : pdsica, formada por el amblente
viviente nismos animales y vegetales dque
interactuar nal dnico,

EDUCACION: -ooess de  comunlicacidén social  gue  conduce al
perfeccicnaniars e las facultades del ser humano

EDUCACION PARE mu&SMRES Proceso de comunicacidén social gue forma
al ser hums comprender cilentificamente los riesgos y sea

capaz de r - de manera adecuada a las etapas del Ciclo de
los Desastr

EFECTIVIDAD DE LA RESPUESTA: Es la respuesta efectiva a las
necesidades de una comunidad en tiempc de emergencia.

Depende de 1zs actividades que se hayan llevado a cabo antes de gue
ccurra el evento. Estas importantes actividades
preparatorias,incluyen la mitigacidn, preparacion y respuesta.

EJERCICIO (de desastre): Actividad prédctica de simulacidén de un
desastre ccon fines de capacitacidén o entrenamiento.

EL NIRO: Calentamiento andmalo del agua del océano a gran distancia
de las costas de América del Sur debido & la oscilacidn de una
corriente del Pacifico.del Sur, usualmente acompanadco por fuertes
lluvias en la regidn costera del Perd y Chile, y la reduccioén de
lluvias en Africa ecuatorial y Australia.

EMERGENCIA: Accidén de emerger, ocurrencia, accidente/ Suele
presentarse una situacidén de EMERGENCIA tras el impacto de un
desastre subito. También puede producirse cuando se ha permitido a
los afectados de un impacto gradual © de un proceso de desastre,
llegar a una fase en gue las victimas no pueden seguir haciendo
frente a la situacidén sin recibir asistencia.

Suele presentarse una situacidn de emergencia tras el impacto de un
desastre sibito. También puede producirse cuando se ha permitido a
los efectos de un impacto gradual © de un proceso de desastre,
llegar a una fase en gue las victimas nc pueden segulr haciendo
frente a la situacidn sin recibir asistencia.



Evento repentino e imprevisto gque hace tomar medidas 1nmedlatas
para minimizar sus consecuencias

Estado excepcional de una comunidad amenazada o afectada por un
desastre, que 1implica la aplicacién de medidas de prevencidn,
proteccion y control sobre los efectos de los riesgos.

EMERGER: Brotar, salir del agua

ENJAMBRE SISMICO: Serie de movimientocs menores de tierra (ninguno
de los cuales puede ser identificado como principal) gque ocurren
dentro de un tiempo y area limitada.

ENLACE: Comunicacion pre-planeada entre un centro emisor de
informacidén y otro receptor.

EPICENTRO: Proyeccidén hacia la superficie terrestre del foco donde
se originan las vibraciones sismicas.

Generalmente es el lugar donde el sismo alcanza mayor intensidad.

Punto en la superficie de la tierra, directamente encima del lugar
de origen (por ejemplo hipocentro) del terremoto.

EPIDEMIA: Aumentc inusual del numeroc de casos de enfermedades
infecciosas ya existentes en la regidn o poblacidén a la gue nos
referimos. Aparicidén de un numero significativo de casos de una
enfermedad infecciosa introducida en la regidén o poblacidn que
normalmente neo esta enferma.

EQUIPO DE TRABAJO: Sistema humano participativo, en el gque cada uno
de los miembros que los compone tiene funciones especificas,
interdependientes y convergentes con las de los demds, orientadas
hacia el cumplimiento de actividades de interés comin.

EROSION: Pérdida o desintegracidn de suelo y rocas como resultado
del agua, hielo o viento.

ERUPCION VOLCANICA: Paso de material (magma), cenizas y gases del
interior de la tierra a la superficie. El volumen y la magnitud de
ia erupcidén variard segun la cantidad de gas, la viscosidad del
magma y la permeabilidad de los ductos o chimeneas.

Tipo de actividad volcanica caracterizado por proyeccidn 2=
material sdélido, liquido y gaseosoc a través de un créater.



ESPIRITU DE EQUIPO: Atributo, percibido, incorporado y compartido
por quienes integran el eguipo, resultante ce un estilo abierto de
discusidén, de la critica franca y leal, del enfrentamiento vy
resolucidén conjunta de los conflictos y de la seguridad de moverse
en la direccidén y el sentido correctos.

ESTIMACION: Procesc gque busca dimensionar en forma aproximada y a
base de datos preliminares, los efectos de los desastres.

ESTIMULAR: Fig./ incitar, avivar, excitar.

ESTRES: Estado de alteracidn del organismo provocado por diversos
agentes, que si no es atendido adecuadamerte, puede producir
trastornos fisicos o psicoldgicos a las personas.

EXCITAR: mover, estimular, provocar/ animarse por ¢l enojo,
alegria, entusiasmo

EXTERNO: Que estd situado afuera, o que ocurre fuera.

EVACUACION: Sacar y alejar a las personas de la zona de desastre,
con el objeto de evitar dafos mayores.

Ejercicio de movilizacién planificada de personas, hacia zonas
seguras, en situaciones de emergencia o desastre.

Procedimiento de retiro y reubicacidén obligatoria de personas y
bienes, desde un sitio de desastre hasta una zona de destino
prefijado.

EVALUAR: Valuar./ fijar por cdlculo el valor de alguna cosa

EVALUACION: Este es un proceso continuo, dindmico e interactivo,
con el propdsito de efectuar medidas de ajuste y correccidén que
mejoren y adapten a las nuevas realidades los planes elaborados.

Proceso documentado efectuado por autoridad responsable con el
objeto de precisar los efectos de un desastre, o su amenaza.

Valoracién después del desastre de todos los aspectos del desastre
y sus efectos.

EVALUACION DE DANOS: TIdentificacion y registro cualitativo vy
cuantitativo, de la extensidén, gravedad y localizacidn de los
efectos de un evento adverso.

FALLA: Ruptura de 1la superficie terrestre en dos o mas blogues
dislocados por movimientos diferenciales de desplazamiento mas o
menos vertical. Limite entre dos blogues de la corteza terrestre
sue se desplazan en direcciones y velocidades diferentes.



Fraciturs
Tierra

curva en las capas superioves de la
al desplazamlento.

FASES DE
contener O
Mitigacidn,
@aﬁa una cies

CACTION PARA EMERGENCIA: n plan general debera

: de cuatro fases como minimo:  Prevencldn,
Jw WQ%?&@%ﬁﬁﬁfﬁa&wﬁ@ racidn {Reconstruccidny.
senta un conjunto de actividades gque pasan
lamente el Pmﬁgmntm de émtas constituye un

FLUJO DE LODO: Traslado montafa abajo de material terrestre fino
mezclado con aoua.

FUENTE: Una lugar o cosa gue pueda funcionar como el punto
de origen de un riesgo.

FUNCTIONES: Diercicic de un cargoe o emplec / funcidn.

GRIPOG: C“W%&ﬁt? de personas gue ss hallan en nubtuos contacto i
interaccidn v  tlenen conciencia de clerto sujeto, obljsto o

situacion comin de importancia.

HABIL: Ad7./ capaz, inteligente, diestro psra hacer alguna cosa,

apto pavra una cosa.

HABILITAR: Dar a uno por capaz v aphto para una cosa./Declarar habil
una cosa gue no lo es.

HAMBRUNA: Reducolon catastrdfice de comida gue afscta & grandes
cantidades de personas Esto es debido & razones climdticas
ambientales v bﬁ&@ﬁ@wmmwmicagw

HURACAN: Es un sistema cerrado a gran escala, en la atmdésfera, con
presidn bala v vientos fuertes gue rotan. LOs huracanes son grandes
remolinos atmosféricos con vientos de mas de 120 km. por hora;
suelen desarvellarse en las depresiones del trdpico v se desplazan
en forma errdtica hacia altitudes mas altas. Velocidad mdxima del
viento de 64 nudos o mas.

Viento de extraordinaria violencia, con velogidad superior a los
120 ¥ms. por horva, acompafade de 1luvias torrvenciales v bormentas.

.

IRCENDIO: Siniestro por fuego.

ITRCENDTO FORESTAL/DE PASTIZAYL: Incendio en un bosgue o tierra de
arbustos que cubre extensas areas v usualmente hacen un gran dano.
rpuede iniclarse por causas naturales tales cono erupolones
volednicas o ravos, o también causado por pirdmancs, fumadores
descuidados, por fogatas o guemas.

{N@XQ?%$E (de emergencial: Todo suceso gus afscte a los medios
Ffisicos con gue cuenta una comunidad, v gue slgnifigue el aumento
ﬁ@i nivel de vulnerabilidad frente a un riesgo.



INFESTACION: Invasion y desarrollo de insectos o pardsitos gque
afectan a las personas, animales, cosechas y materiales.

INFORMAR: Enterar, dar noticia de una cosa.

INFORMACION: Conocimiento de un sujeto, de un objeto de un hecho o
de sus consecuencias, obtenido por el procesamiento adecuade de los

datos correspondientes.

INMINENCIA: (de desastre) Situacidén extrema de riesgo cuando la
probabilidad de ocurrencia de un desastre es muy alta y se cuenta
ain con el tiempo para disminuir parte de sus efectos.

INMINENTE: Adj. Que amenaza o estd por suceder prontamente.
INTENTO: Intencidn, propdsito, designio.
INTERNO: Interior:/ Que esta en la parte de adentro.

INTERPRETACION: Accidn de interpretar:/Explicar el sentido o 1la
significacién de una cosa.

INUNDACION: Crecida del nivel del agua, en un rio, lago, regidén
marina costera o en otros lugares sometidos a lluvias intensas y
con dificultades de absorcidén, o escurrimiento, gue causa danos a
las personas y afecta bienes y servicios.

Fendmeno consistente en la cobertura de tierra o superficies secas
por un nivel de agua.

JURISDICCION: Términc de un lugar o provincia.

LAHAR: Término de origen indonesio gue designa un flujo de escombro
por la ladera de un volcédn.

LICUEFACCION: Transformacién del material granular del suelo de un
estado so6lido a otro liquido, como consecuerncia del incremento de
la presién del agua en 1los poros del suelo, inducido por
vibraciones sismicas.

MAGMA: Materia derretida gque incluye roca liquida y gas bajo
presidén, que puede brotar de un desfogue de volcan.

MAGNITUD: Tamahnho, grandor, extension de un cuerpo/ maf. todo lo que
es capaz de aumento o disminuciodn.



MAGNITUD ("Escala de Richter™): Indice de energia sismica liberada
por un terrenoto (en contraste con intensidad gque describe sus
efectos en un lugar particular). Inventada por C. F. Richter en
1,935 en términos de movimiento que serd medido en ciertos tipos de
sismogrdfos 1localizados a cien kildémetros del epicentro del
terremoto. Actualmente se utilizan varias " escalas de magnitud" en
funcidén de la amplitud de los diferentes tipos de ondas sismicas y
de la duracidn de la sefnal de movimiento sismico.

MAGNITUD SISMICA: Escala sismolégica relacionada con la energia
disipada o liberada en el foco. Es independiente del lugar de
observacidén, mide la magnitud.

MAPA: Representacién convencional, parcial o total, de la
superficie terrestre.

MAPAS DE RIESGOS: Grdaficas en donde se identifican y ubican las
zonas, areas o localidades con amenaza naturales o tecnoldgicas,
incluyendo la vulnerabilidad, ademds de los principales recursos
existentes (humanos y fisicos).

Corresponde a un mapa topogrdfico de escala variable al cual se le
agrega la sefhalizacién de un tipo de riesgo especifico,
diferenciado la probabilidad alta, media y baja de ocurrencia de un
desastre.

MAPA DE RECURSO0S: Corresponde a un mapa zonificado donde se sefialan
los recursos fisicos y/0 humanos que podrdn emplearse en caso de
desastre.

MAREMOTO O TSUNAMI: Fuerte oleaje marino producido por grandes
desplazamientos del fondo ocedanico como resultado de un terremoto
o actividad volcanica, terrestre o submarina.

MASIVA (Emergencia): Dicese de la emergencia cuyo numero de
victimas supera los recursos inmediatos de salud disponibles en el
area.

MERCALLI MODIFICADA: Escala sismica ampliamente utilizada para
evaluar la severidad de los eventos sismicos. Comprende valores de
intensidades de 12 puntos o grados. Desde el grado 1 (MM)
excepcionalmente sentido, pasando por el grado VII (MM) con
considerable dafio a edificaciones mal disefiadas, hasta el grado XII
(MM) considerado una gran catdstrofe.

MITIGAR: Moderar, aplacar, suavizar , atenuar.

Lograr la reduccidén de los riesgos de desastre, o los efectos de
estos después que el evento ha ocurrido.



MITIGACION: Resultado de una intervencidn dirigida a reducir
riesgos.

Medidas tomadas con anticipacién al desastre, con el dnimoc de
reducir o eliminar su impacto sobre la sociedad y medioc ambiente.

MONITOREO: Vigilancia continua y sistemdtica de variables definidas
como 1lndicadores de la evolucidén de un riesgo de desastre.

Sistema que permite la observacidn, medicidén y evaluacién continua
del.proqreso de un proceso o fendmeno a la vista, para tomar
medidas correctivas.

MOVILIZACION: Activacidén de recursos cualitativos o cuantitativos
extraordinarios, para enfrentar una situacidn de emergencia.

NIVEL FREATICO: Limite superior del agua subterrdnea respecto a la
superficle del suelo.

NOTIFICACION: Acto mediante el cual una autoridad informa
oficialmente a otra sobre un evento de emergencia, con la
constancia que procediera.

OLA DE CALOR: Periodo large, con altas temperaturas superficiales.

OPERACION: Accidn de operar; Ejecucidn de alguna cosa/ obrar, hacer
efecto una cosa.

ORGANIZACION: Disposicidn, orden accidn de organizar;/ establecer,
instituir alguna cosa, o reformarla, regulando el numerc, orden y
dependencia de sus diversos odrganos desde el punto de vista de su
funcionamiento.

OPERATIVO: Acciones operativas coordinadas para cumplir con un
cbjetivo comin en el manejo de un desastre.

PLAN ESCOLAR PARA EMERGENCIAS: Conjunto de decisiones guiadas por
objetivos especificos, destinados a la prevencidn o a la mitigacion
y preparacidén adecuada de la comunidad escclar para caso de
emergencia o desastre.

PLANES: Extracto, apunte escrito en el gue se expone la traza o
disposicidén general de una cosa./ Intento, proyecto.

PELIGRO: Riesgo inminente de perder algo o de gue suceda un mal.

PERCEPCION: Manera como la persona capté o aprendid por medio de
sus conocimientos y los sentidos a personas, cobjetos o sucesos.



PERFIL DE UN RIESGO: Escalon sanitarioc gue conmprende todas las
unidades médicas y paramédicos gue actuan en emergencia antes del
ingresc de las victimas a un centro hospitalario, incluyendo sus
bases y mdviles.

PERJUDICAR: Causar daho ¢ menoscabo.
PERJUICIO: Efecto de perijudicar.

PERTURBACION TROPICAL: Vientos de superficie ligeros con indicios
de circulacidén cicldnica.

POSIBILIDAD; Calidad de posible,/ capacidad que tienen las cosas
para poder ser o existir:; aptitud o facultad para hacer alguna
cosa.

POLITICAS: Arte de gobernar y dar leyes conducentes a asegurar la
buena marcha del Estado y la tranguilidad y bienestar de 1los
ciudadanos./ Arte o mafa con gue se conduce un asunto o negocio o
se emplean medios para la consecucidn de un fin determinado.

PREDICCION: Declaracidén de la hora el lugar y la magnitud esperada,
de un evento futuro {terremotos y erupciones volcénicas)

PRE-HOSPITALARIO: Escaldn sanitario que comprende todas las
unidades médicas y paramédicas gue actilan en emergencia antes del
ingreso de la victimas a un centro hospitalaric, incluyendo sus

bases méviles.

Conjunto de medidas y acclones para reducir al minimo la pérdida de
vidas humanas y otros dafios, crganizando oportuna y eficazmente la
respuesta y la rehabilitacidn.

PREPARACION: Accidén de preparar/ Disponer, prevenlr una cosa para
un fin/ Disponer y prestarse para ejecutar una cosa/ Prevenir o
disponer a una persona para una accldn.

Actividades disefiadas para minimizar pérdidas de vidas y danos,
para organizar el traslado temporal de persconas y propiedades de un
lugar amenazadoc y facilitarles un tiempc rescate, socorro vy
rehabilitacidn.

PREPARATIVOS PARA DESASTRES: Conijunto de esfusrzos desplegados por
las autoridades en conjunto con la comunidad, para hacer frente a
casos de desastre.

PREVENCION: Accidn de prevenir/ Preparacidén y disposicién que se
hace para evitar un riesgo modificando el fendmeno o para otro fin/
Adv. por si acaso para prevenir.



Conjunto de acciones cuyo obijeto es impedir o evitar gue sucesos
naturales, generados por el ser humano o la tecnologia, causen
desastres.

Actividades disefiadas para prever proteccidn permanente de un
desastre. Incluye ingenieria y otras medidas de proteccidn fisica,
asi como medidas legislativas para el control del usc de la tierra
y la ordenacidn urbana.

PREVENCION DE RIESGOS: Area que forma parte de los desastres
secundarios a la actividad humana y gue consiste en disminuir las
posibilidades de cocurrencia de accldentes y desastres, mediante la
elevacion de los mérgenes de seguridad.

PRIMEROS AUXILIOS: Avuda inmediata que se le otorga a una victima,
por parte de personal no profesional que ha sido previamente
instruido.

PRIORIDAD: Categoria de Triage gue presenta, en términos de la
urgencia del traslado de una victima, una relacién directa con la
gravedad de su prondstico.

PRIORIZAR: Prioridad./ Anterioridad de una cosa respecto de otra ya
en tiempo ¢ va en orden/ anterioridad o precedencia de una cosa a
otra dependiente o procedente de ella, y no al contrario.

PROBABILIDAD: Verosimilitud o apariencia fundada de verdad/ Calidad
de probable, gue es fdcil que suceda.

PROCEDIMIENTO: Guia obligatoria incluida en el planeamiento qgue
ordena el desarrollo de las acciones establecidas para hacer frente
a un desastre o su amenaza, asi como a situaciones de emergencia.

PRONOSTICO: Infeorme o estimado estadistico de que un evento ccurra
en el futuro. Este términc se utiliza con diferente significade en
diferentes disciplinas, lo mismo gue "prediccidn®.

PROTECCION CIVIL: Concepto organizacional relative a toda 1lsa
comunidad de un pais, ordenadc mediante un sistema participativo y
jerarquizado, cuyo obijetivo es prevenir y defenderse de los efectos
de los desastres.

PROYECTO: Designio, pensamiento, propdésito de hacer alguna cosa/
Conjunto de escritos, cdlculos y dibujos gue se hacen para dar idea
de como ha de ser y cuanto ha de costar una obra.

Q (Sistema): Sistema Internacional de claves.



REACCION: Accidn que se opone a otra accldn, obrandeo en sentido
contrarico a ella/ Movimiento de oposicién contrario a otro
anterior.

RECONSTRUCCION: Accion o efecto de reconstruir/ volver a construir.
Proceso de reparacidén a medianc vy largo plazo, del dafic fisico,
social y econdmico, a un nivel de desarrollo igual o superior al
existente antes del desastre.

Etapa del ciclo de los desastres que corresponden a la instalacidn
de asentamientos humancs en condicicnes de mayor seguridad gue las
existentes antes de un desastre.

RECURSOS: Accidén y efecto de recurrir/ Bienes medios de
subsistencia/ emplear medios especiales para el logro de un objeto.

RECURS0S PARA EMERGENCIAS O DESASTRES: Capacidades o medios con gue
cuenta una comunidad para evitar, mitigar o prepararse ante una
situacién repentina gque le afecte en forma negativa.

RECURRIR: Acogerse al favor de uno, ¢ enmplear medios especiales
para el logro de un objeto.

RED DE TELECOMUNICACIONES: Conjunto ordenado de frecuencias,
fuentes emiscoras y receptoras del espectro radieoeléctrice, gue
permite enlaces operativos y confiables.

REFERENCIA: Accidén médica mediante 1a cual se envia a un paciente
o victima desde una unidad asistencial a otra, con el apoyo
correspondiente a su condicion.

REFUGIADO: Persona protegida por organizaciones gubernamentales o
ne gubernamentales, a causa de reconocer su condicion de afectada
por una situacidn de desastre.

REFUGIOS: Asilo, acogida o ampara/ local a prueba de artilleria,
destinado a resguardo de personas y animales.

Reguerimiento de proteccidén fisica para las victimas de un
desastre, que no tienen la posibilidad de accesc a posibilidades de
habitacién normales. Se cumplen las necesidades inmediatas de post-
desastre, mediante el uso de c¢arpas. Se pueden incluir otras
alternativas comoc el uso de casas de polipropileno, domos
geodésicos y otros tipos sinmilares de vivienda temporal,

REGCION: Porcidn del territorio de caracteristicas fisicas clima,
vegetacidn, geologia, topografia, etc. o© humanas, actividades
econdmicasg, poblacidn, etco..

REHABILITAR: Habilitar de nuevo; volver a habilitar o restituir a
su estado anterior a una persona o cosa.



REHABILITACION: Recuperacidn a corto plazo de los servicios basicos
e inicio de la reparacidn del dafo fisico, soccial y econémico.

Operaciones y decisiones tomadas después de un desastre con el
obijeto de restaurar wuna comunidad gelpeada, y devolverle sus
condiciones de vida fomentando y facilitando los ajustes necesarios
para el camblo causado por el desastre.

REPLICAR: Argiiir contra la respuesta o argumento/ Repetir lo que se
ha dichoe.

REPORTE: Despacho breve de informacidn concreta relativa a un
desastre.

RESCATE: Operativo de emergencia en el terreno, consistente en el
retiro de una victima desde el foco de peligre y un traslade bajo
soporte vital bdsico hasta una unidad asistencial capaz de entregar
cuidados mds avanzados.

RESPUESTA: Contestacidén, replicar, refutacidn/ Fisi. Reaccidn,
accidén o movimiento como efecto de un estimulo.

Acciones llevadas a cabo ante un evento destructive y gue tienen
por objeto salvar vidas, reducir sufrimiento humano vy disminuir
perdidas.

RESPUESTA AL DESASTRE: Suma de decisiones vy acciones tomadas
durante vy después del desastre, incluyendo socorro inmediato,
rehabilitacidn y reconstruccién.

RESPUESTA ESCOLAR PARA EMERGENCIAS: Conjunto de acciones,
previamente planificadas, que se ejecutarén en un centro educative
en caso de ocurrir una emergencia o un desastre.

RIESGO: Contingencia, probalidad, proximidad de un dafo;peligro.

Probabilidad de gque un suceso exceda un valor especifico de dafios
sociales, ambientales y econdmicos, de un lugar definido y durante
un tiempe de exposicidn determinado.

Factores establecidos que involucran una probabilidad significativa
de ocurrencia de un accidente o desastre.

Cdlculo matemdtico de pérdidas ( de vidas, personas heridas,
propliedad dafada y actividad econdmica detenida)} durante un periodo
de referencia en una regidén dada para un peligro en particular.
Riesgo es el producto de la amenaza y la vulnerabilidad.

RODADO: alud de material sédlide fracocionado.



SALVAMENTO: Parte del operativo de Rescate cue consiste en el
retiro de una victima desde el foco de peligro hasta una zona de
seguridad.

SEGUIMIENTO: Son todas las actividades a través de las cuales se
valora el grado de desarrcllo de las acciocones emprendidas, asi como
de la efectividad de las nismas. Se deben establecer las medidas
necesarias para reorientar cualquier accidn que tienda a salirse de
la programacidén establecida.

SEQUIA: Periode de escasez de humedad en la tierra, dgue es
insuficiente para los vegetales, los animales y los seres humanos.
Suele prolongarse durante meses y aun centurias.

Periodo de deficiencia de humedad en el suelo, de tal forma gue no
hay el agua reguerida para plantas, animales y necesidades humanas.

SIMULACION: Ejerciclic de maneijo de informacidén para la toma de
decisiones, el adiestramiento y la evaluacidn; basado en un
supuesto desastre ocurrido en un lugar y un tiempo especificos.

Actividad practica con fines de entrenamiento y capacitacion basado
en un supuesto desastre.

Ejercicio para toma de decisiones y adiestramiento en desastres
dentro de una comunidad amenazada, con el fin de representar
situaciones de desastre para promover una cecrdinacidn mas efectiva
de respuesta, por parte de autoridades pertinentes y de la
poblacién.

SIMULACRO: Efjercicio de ejecucidén de acciones, previamente
planeadas, para enfrentar a una supuesta emergencia o un desastre.

Eijercicio de desastre que implica el nmontaje de un escenario de
terreno especifico, a base de dates confiables de probabilidad
respecto al riesgo, y de vulnerabilidad de los sistemas afectados.

SISMO: Terremoto, temblor de tierra. Sacudida de la corteza
terrestre por procesocos repentinos gue se desarrollan en el interior
de la misma. Frecuentemente origina grietas, derrumbes y otro
dafos.

SISMOGRAFO: Instrumento para reglstrar de forma continua las
variaciones de las vibracicnes del suelc, a causa de los mismos.

Instrumentos para registrar movimientos vibratorios de tierra.
SISTEMA: Conijunto de reglas o principios enlazados entre si,
formando un cuerpo de doctrina/ Conjunto de cosas que ordenadamente

contribuyen a determinadc cbljeto.

SOBREVIVENCIA: Condicidén de una persona gue ha logrado salvar su
vida a pesar de los efectos de un desastre.



SOCORRO: aAsistencia y/o intervencidn durante o después del
desastre, para lcgrar la preservacidn de la vida y las necesidades
basicas de subsistencia. Puede ser de emergencia o de duracidn
prologada.

TAREA {grupeo de): Grupo Técnico adhoc, formado a causa de una
coyuntura de amenaza de desastre o de ocurrencia del mismo, con la
misidén de maneijar la situacidn con atribuciones especiales a fin de
superar la contingencia.

TECTONICA: Parte de la geologia gue se ocupa de la estructura de la
superficie terrestre, en especlial de los movimientos gue son causa
del relieve superficial.

TECTONICAS DE PLACAS: El concepteo de gue ias capas superiores de la
tierra estdn hechas de varias capas largas y rigidas, cuyos limites
son fallas.

TEMPORAL: Precipitaciones  intensas  aconpanadas de vientos
suficlentes para causar dahos.

TERREMOTO: Sacudidas de la superficle terrestre, producidas por la
liberacidén subita, en forma de ondas, de energia acumulada, genera
por deformaciones de la corteza.

Ruptura repentina de las capas superiocores de la tierra, gue algunas
veces se extiende a la superficie de esta y se produce vibracidn
del suelo, gue de ser lo suficientemente fuerte causard el colapso
de edificios y la destruccidn de vidas y propledades.

TIPIFICACION (de un desastre): Caracterizacidn de su perfil a base
de peculiaridades impeortantes para el manejo de su situacidén por
autoridades, agencias y comunidad.

TIPC: Modelo, ejemplar/ Simbolo representativo de una cosa.
TOXICO: Nocilvo para la vida humana, animal y vegetal.

TRIAGE: Proceso de categorizacidn de victimas gque incluye el
diagndstico bdsico, prondstice inmediato y pricoridad de referencia.

TSUNAMI: Serie de grandes o¢las marinas, generadas por el
desplazamiento repentino de masas de

agua, como consecuencia de terremotos, erupciones volcdnicas o
desprendimiento submarinos, capases de propagarse a miles de
kKildmetros.

VALOR: Grado de utilidad de las cosas/ cualidad de las cosas gue
les hace objetc de precio.

VALUAR: Valorar, sefalar el valor de una cosa, ponerle precio.

VICTIMA: Persona gque ha sufrido la pérdida de la salud en sus
aspectos fisicos, psigquicos y soclales, a causa de un accidente o©



desastre.

VIGILANCIA: Medicidn técnicamente confiable de pardmetros definidos
como indicadcres de un riesgo especifico, o de un desastre.

VOLCAN: Montafa formada por acumulacidn local de nmnmaterial
volcdanice alrededor de una abertura.

VOLUNTARIC {de emergencia): Persocna seleccionada y habilitada por
autoridad competente, que cumple con reguisites de aptitud fisica
y mental para colaborar en tareas especificas de apoyoc en las
emergencias.

VULNERABILIDAD: Calidad de wvulnerable/ Que puede recibir lesidn
fisica o moral.

Factor interno de riesgo de un sujeto, objetc ¢ sistema expuesto a
una amenaza, que corresponde a su disposicidén intrinseca a ser
danado.

Probabilidad de que una comunidad sea afectada por un desastre
causado por riesgos especificos, establecida a base de datos
técnicos.

Grado de pérdida {de 0% a 100%) como resuitado de un fendmeno
potencialmente dafnino.

ZONA DE SEGURIDAD: Superficie protegida, cercana a un foco de
desastre, donde las victimas o bienes tienen baja probabilidad de
resultar lesionados o dahados.



