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Presentacion

En la noche del 04 de Octubre de 2005, siendo aproximadamente las 22 horas, y luego de mas de
250 milimetros de lluvia acumulada, se dispararon varios deslizamientos en el flanco nor-oeste del volcan
Atitlan los cuales dieron origen a un catastrofico flujo de lodo que sepulté los cantones de Panabaj y
Tzanchaj en el municipio de Santiago Atitlan, Solola. Los datos oficiales reportaron més de 600 personas
desaparecidas de las cuales fueron rescatados alrededor de 82 cuerpos sin vida.

La Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (SE-CONRED),
en el marco de sus funciones y atribuciones, gestioné la realizacion de un estudio de riesgo en la zona
afectada por el fenémeno para lo cual se contrat6 a la empresa consultora Cordillera S.A. El estudio de
riesgo fue realizado siguiendo la secuencia de andlisis de las amenazas por deslizamientos y flujos de
lodo y la estimacion de las vulnerabilidades sociales, fisicas y econdmicas de los cantones afectados. El
principal resultado ha sido la delineacién de los poligonos de riesgo y otros criterios técnicos que
seguramente servirdn como herramientas para la toma de decisiones en materia de gestion para la
reduccion de riesgo a desastres en el area ya mencionada.

Por lo tanto, la SE-CONRED, a través de la Gerencia de Riesgo, presenta a la opinion publica, comunidad
cientifica y poblacion de Guatemala en general este trabajo que se constituye en el primer estudio de
riesgo desarrollado en un area de interés nacional.

Hugo René Herndndez Ramirez
Secretario Ejecutivo
CONRED

Edy Manolo Barillas Cruz
Gerente de Riesgo
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Resumen Ejecutivo

El presente informe contiene resultados del
diagnostico integral de riesgos por deslizamientos
y flujo de detritos de la porcion central del municipio
de Santiago Atitlan con particular énfasis en las
comunidades de Panabaj y Tzanchaj donde se
registro el desastre del pasado 5 de octubre del
2005 asociado al Huracan Stan. Los resultados del
diagnéstico de riesgos efectuado son los siguientes:

Dimensién social, politica, y judicial del
desastre ocurrido en Panabaj, Santiago Atitlan

La dimension social exacta del desastre de
Panabaj continda sin ser plenamente establecida
ya que las pérdidas humanas no se conocen con
precision. Al momento de escribir este reporte
Unicamente se habian rescatado 87 cadaveres que
habian sido sepultados por el flujo de detritos. El
numero de personas que todavia permanecen
soterradas, declaradas como desaparecidas, puede
sobrepasar las 600 por lo que actualmente se
registran esfuerzos por parte de los actores locales
para la exhumacion total de las victimas.

Dentro de la amplia red de actores sociales
locales presentes en el municipio se han identificado
tres que guardan mayor relacion con el desastre
ocurrido y el actual proceso de reconstruccion: la
Corporacion Municipal, la ONG ADECCAP, y el
COCODE de Panabaj.

El proceso de reconstruccion de la zona se inicio
sin contar con un diagnostico técnico-cientifico de
la regiéon por riesgos naturales y se ha visto
polarizado por la divisién surgida en cuanto a la
seleccion del sitio final donde debe de emplazarse
la construccion de las nuevas viviendas.

El proceso de reconstruccion también se ha
estado implementando a lo interno de la comunidad
de Panabaj, por encima de los flujos de lodo que
sepultaron a los residentes. El Alcalde de Santiago
ha visitado la comunidad para persuadir a algunos
habitantes de que no contintien con la construccion
de casas nuevas en el centro del lugar donde ocurrié
el desastre pero sus intentos no han fructificado y
por el contrario se reporta una actitud agresiva de
algunos residentes en contra de las Autoridades
Municipales y una voluntad de continuar con la
construccion de casas nuevas. Este escenario apunta
a que las estrategias locales de gestion de riesgos
deben orientarse en dos ejes fundamentales: 1.
fortalecimiento de la gobernabilidad, principalmente
con la formulacién y posterior implementacion del
Plan de Fortalecimiento Municipal, y 2.
implementacion de un programa de sensibilizacion
y concientizacion ciudadana acerca del desastre.

Sin embargo, la tenencia de la tierra y el entorno
econdmico orientado a la industria turistica han
condicionado notablemente la seleccion del sitio
final para la reconstruccion ya que los terrenos
privados suelen presentar un costo bastante alto
para la implementacion del proceso. También se
ha presentado un alto grado de especulacién en
cuanto al precio de los terrenos ya que terrenos
aparentemente poco vulnerables por flujo de detritos
donde inicialmente se tenia un precio de Q3,000.00
por cuerda 1 cuerda = 0.393 hectareas ahora se
ofrecen a un promedio de Q15,000.00/cuerda. La
toma de la decision final para elegir el sitio de la
reconstruccion se complica al no contar con un
mapa de tenencia de la tierra para el municipio de
Santiago Atitlan debido a que el catastro no esta
hecho.

Los escenarios antes descritos demandan la
formacion de una mesa de dialogo que permita
alcanzar un consenso, entre los actores protagonicos
involucrados para llegar a acuerdos que beneficien
a la comunidad en la etapa de reconstruccion.
También se propone que los resultados de la presente
evaluacion de riesgos sean tomados en cuenta para
reorientar de alguna manera el incipiente proceso
de reconstruccion y trasladar a las comunidades
ubicadas en zonas de alto riesgo a lugares mas
seguros.

La legislacion del pais es insuficiente para una
gestion adecuada de riesgos naturales. Si bien la
Ley de CONRED vy la Ley de Desarrollo Social
contemplan algunos aspectos interesantes no se
han aplicado eficientemente para una reduccién
efectiva de desastres y no toman en cuenta la
seguridad especifica de la poblacién ante
deslizamientos, inundaciones y/o flujos de detritos.

Por otro lado, el pais no cuenta con una Ley de
Aguas que permita regular en el mismo sentido.
Aln el proyecto de Ley de Aguas que se encuentra
estancado en el Congreso de la Republica no toma
en cuenta que los cauces fluviales migran
(especialmente en abanicos aluviales y zonas
torrenciales como las de Panabaj y Tzanchaj y
Teculutan Zacapa) y cambian de seccion durante
las inundaciones. De este modo, resulta importante
que las definiciones legales en gestion de riesgos
tomen en cuenta criterios geomorfoldgicos y
sedimentoldgicos.

Los aspectos fundamentales del Cédigo Municipal
vigente, aparte de que no consideran la tematica
de riesgos, no han sido aplicados para la elaboracion
de planes de ordenamiento territorial especificos
de las microcuencas donde puede volver a registrase
otro desastre. La Municipalidad de Santiago Atitlan
no cuenta con un Reglamento de Construccion de
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modo que las tendencias imperantes en proyectos
de vivienda se basan en el mercado y la intuiciéon
de los habitantes quienes al no estar sensibilizados
y/o concientizados acerca del desastre contintan
construyendo sitios de alta peligrosidad. Se
desconoce hasta que punto los Estudios de Impacto
Ambiental realizados en la zona han tomado en
consideracion la tematica de riesgos aparte de que
el MARN basado en la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente no enfatiza la
tematica de riesgos y desastres. Por las dimensiones
sociales del desastre ocurrido cualquier EIA que se
realice en la zona deberia de tomar en consideracion
esta temética.

Los desastres como el ocurrido en Panabaj
pueden ocasionar un debilitamiento de los poderes
publicos los cuales pueden ser sometidos a
cuestionamiento por los medios de comunicacion
y por la ciudadania la cual puede dudar de la
capacidad del Gobierno para cumplir con lo que
sefalan el Articulo 1 y el Articulo 3 de la Constitucion
Politica de la Republica, referentes a la proteccion
de la persona y el derecho a la vida. Sin embargo,
se considera que dentro del marco legal vigente en
el pais puede llevarse a cabo una gestion efectiva
de riesgos que permita reducir vulnerabilidades en
la zona de Santiago Atitlan.

Dimensioén hidro-meteoroldgica del desastre

Del banco de datos hidro-meteroldgico de las
estaciones cercanas a la zona de estudio, preparado
por el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), se
obtuvieron los datos de precipitacion y temperatura,
utilizados para efectuar el analisis hidro-
meteoroldgico de la zona. Se selecciono la Estacion
Santiago Atitlan, por su localizacion dentro de la
sub-cuenca del Lago de Atitlan y el registro histérico
que presenta, que permite su analisis.

Se realiz6 un analisis estadistico de precipitacion
y temperatura anual y mensual, durante un periodo
de 36 afios, a partir del aflo 1970 hasta el 2005.
Para el caso de la precipitacion, se amplio el analisis
a nivel diario, particularmente para los meses de
septiembre y octubre del afio 2005, fecha en la
cual la tormenta Stan afectara al pais y
dramaticamente a la zona. Todo lo anterior, con
el fin de elaborar un modelo de precipitaciones para
la zona, que permitird entender su relacion con los
eventos de inundaciones o deslizamientos en el
area. Los datos de lluvia horaria analizados revelan
qgue la tormenta registrada en Panabaj durante el
Huracan Stan puede ser uno de los eventos de
lluvia de mayor intensidad registrados en todo el
planeta.

Los diagramas de lluvia diaria y horaria generados
pueden convertirse en un instrumento analitico
importante para la gestion de riesgos de Santiago
Atitlan por lo que es importante socializar los
resultados de estos diagramas particularmente
considerando que los habitantes de Panabaj y
Tzanchaj, producto del shock psicolégico que han
experimentado en relacion con el desastre de octubre
pasado, ya estaban atemorizados el dia 23 de abiril
durante la entrada de una ligera tormenta que en
nada se compara con lo ocurrido en los primeros
dias de octubre del 2006.

Por otro lado se hace necesario la capacitacion
del personal local en cuanto a la interpretacion de
los datos del pluvidgrafo existente en Santiago para
gue de este modo ellos realicen las interpretaciones
de lluvia de ser posible cada hora y comparen los
resultados con los datos de lluvia acumulada
comparativa Mitch-Stan y no tengan que estar
esperando que alguien en Ciudad de Guatemala
interprete los datos y se los envie después de la
tormenta. Actualmente existen estudiantes
voluntarios de la USAC en la zona vinculados con
la gestion de riesgos que muy bien pueden colaborar
en esta tarea. Aungue el entorno geomorfolégico
de la zona no estimula la implementacién de un
Sistema de Alerta Temprana por flujos de detrito
en base a datos de lluvia muy bien puede avanzarse
en la integracién de los datos con el fin de la
formulacion de este tipo de medidas.

Consideraciones geomorfoldgicas y fluviales
para la gestion de riesgos en Santiago Atitlan

Se evaluaron las caracteristicas del paisaje a
nivel regional para posteriormente focalizar el analisis
geomorfoldgico cuantitativo en las microcuencas
Panabaj Norte, Panabaj Sur, y Tzanchaj. El informe
contiene una descripcion detallada de los calculos
morfométricos realizados y su aplicacion para la
simulacion de caudales y tiempo de concentracion.
Es necesario extender el analisis geomorfoldgico
detallado a la microcuenca Quelbaljuyu ya que este
sistema también puede controlar flujos potenciales
que ingresen al norte de Panabaj.

Debido a que la zona no cuenta con una estacion
de monitoreo de caudales y a que el tipo de corrientes
presentes varian de efimeras a intermitentes en
esta seccion del reporte se realizan intentos por
estimar los caudales que pueden presentarse en
las microcuencas Panabaj Norte, Panabaj Sur, y
Tzanchaj. Para ello se integra en esta seccion los
resultados del analisis geomorfolégico con los
resultados de los datos hidrometeoroldgicos. A
continuacion se describen los resultados obtenidos
mediante la aplicacion de modelos matematicos y
estadisticos ampliamente conocidos en la literatura.
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Los resultados de calcular el tiempo de
concentracion muestran bastante consistencia entre
los modelos corridos con el de Rivero proporcionando
cifras en una proporcién mayor a los dos primeros.
De cualquier manera, al comparar los resultados
de los tc estimados con los datos de lluvia horaria
del Huracan Stan pudiera sugerirse que la
implementacion de un Sistema de Alerta Temprana
puede ser una de las mejores estrategias preventivas
para la gestiéon de riesgos de Santiago Atitlan. Sin
embargo, el contexto geomorfologico condiciona
un comportamiento torrencial en los canales fluviales
lo cual tiende a dificultar notablemente la eficaz y
eficiente implementacién del Sistema de Alerta
Temprana.

Es importante tomar en cuenta la capacidad de
migracion que pueden tener los canales fluviales
alojados en abanicos aluviales como el presente en
la parte baja de las microcuencas Panabaj Norte,
Panabaj Sur, Tzanchaj, La Providencia, y El Mirador.
La direcciéon de migracion de los canales fluviales
puede ser bastante imprevisible por el hecho de
que el torrente que transporta los sedimentos al
llegar a la zona apical del abanico aluvial experimenta
un descenso de pendiente. Sin embargo, en el
contexto geomorfol6gico de Panabaj-Tzanchaj existe
claramente una barrera topografica al norte de la
comunidad de Panabaj y otra barrera topografica
en el acantilado ubicado unos 200m al sur de la
pista de aviacion de Tzanchaj.

Debido a que la migracién de los canales, dentro
del abanico aluvial donde estan emplazadas las
comunidades del sur de Santiago Atitlan, puede
producirse en casi cualquier direccion puede
concluirse facilmente que todo el abanico aluvial
es susceptible de ser afectado por inundaciones
y/o flujos de detritos futuros. El contexto
geomorfolégico también condiciona un
comportamiento torrencial en los canales fluviales
lo cual tiende a dificultar notablemente la
implementacién de planes de emergencia,
particularmente la evacuacion de la poblacion
expuesta durante un evento extremo futuro de
similar o mayor magnitud al ocurrido el 5 de octubre
del 2005.

Por lo tanto, se concluye que la vocacion del
territorio en Panabaj-Tzanchaj no es urbanizable
y que en términos de ordenamiento territorial se
considera apto para la implementacion de un parque
ecologico y de proteccién ambiental, uso mas afin
con el sector turistico que predomina en Santiago
Atitlan.

Este contexto geomorfolégico particular
relacionado con el comportamiento hidraulico de
las corrientes fluviales dentro de los abanicos
aluviales en que estan emplazadas las comunidades
complica notablemente la eficacia y eficiencia de
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cualquier intervencién estructural que se proponga
como medida de proteccién para las comunidades
de Panabaj y Tzanchaj.

Es importante resaltar que la prevencién de
otro desastre similar al ocurrido el 5 de octubre del
2005 en la zona debe de tomar en cuenta no solo
intervenciones estructurales potenciales en los
canales fluviales sino la gestion integral territorial
de por lo menos las microcuencas Quelbaljuyd,
Panabaj Norte, Panabaj Sur, Tzanchaj, La
Providencia, El Mirador, y ElI Cementerio.

Integracion de factores condicionantes y
desencadenantes de flujos de detritos para la
zonificacion de la amenaza por flujo de detritos

La generacion del mapa de amenaza incluyé
secuencialmente las siguientes actividades en base
a un Sistema de Informacién Georeferenciado (SIG):
i) evaluacién de cinco factores condicionantes
integrados como mapas temaéaticos (elevacion,
pendiente, aspectos, geologia y uso del suelo-
cobertura vegetal); ii) ponderacién individual de
cada mapa tematico; iii) multiplicaciéon entre mapas
tematicos ponderados (mapa de susceptibilidad);
iv) multiplicacion entre susceptibilidad y factor
desencadenante proveniente del analisis
hidrometeorolégico, particularmente el mapa de
isoyetas.

La amenaza se zonifico en categorias que van
de muy baja, baja, media, alta, y muy alta. El mapa
de amenaza muestra que las comunidades de
Panabaj y Tzanchaj en su conjunto se encuentran
en una zona de muy alta amenaza por flujo de
detritos. Del mismo modo se establecié que un
pequefio sector ubicado en el limite norte de la
cabecera municipal de Santiago Atitlan, que incluye
los cantones Pachichaj-Chuul-Panul se encuentran
comprendido dentro de una zona de alta amenaza.

Evaluaciéon de vulnerabilidades por flujo de
detritos

La evaluacion de vulnerabilidades por flujo
de detritos se llevé a cabo en base a la metodologia
del Centro de Naciones Unidas para Asentamientos
Humanos (UNCHS) la cual toma en consideracién
25 indicadores de vulnerabilidad que incluyen
aspectos socioeconémicos, de infraestructura, de
exposicion a la amenaza, y variables de alerta y
respuesta frente a desastres. Para la integracion
de los indicadores de vulnerabilidad se utilizaron
matrices normales y ponderadas y una escala de
vulnerabilidades para calificar los indicadores la cual
varia de muy baja, baja, media, alta, y muy alta.
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La evaluacion indica que los sectores mas
vulnerables por flujos de detritos son las
comunidades de Panabaj y Tzanchaj, asi como los
cantones vecinos de Pachichaj-Chuul-Panul que se
ubican en el limite norte de la cabecera municipal
de Santiago Atitlan.

Zonificacion de riesgos para Santiago Atitlan

Para establecer el grado de riesgo por flujo de
detritos existente en el municipio se integraron las
zonificaciones de amenaza y vulnerabilidades
previamente realizadas apoyandose en el Sistema
de Informacién Georeferenciado logrando de este
modo determinar dos poligonos de alto riesgo: 1)
el poligono que abarca la planicie volcano lacustre
al sur de Sﬁmtiago Atitlan, con un &rea aproximada
de 4.5 km“, donde se encuentran emplazadas las
comunidades de Panazbaj y Tzanchaj, y 2) el poligono
mas pequefio (0.5km“) donde se ubican los cantones
Pachichaj-Chuul-Panul.

Los poligonos de alto riesgo delimitados en este
estudio presentan formidables desafios para los
involucrados. Los retos derivados no pueden
resolverse con la implementacion de un solo
proyecto. Por lo tanto se recomienda la elaboracién
de una Estrategia de Gestion de Riesgos la cual
sirva de base para la formulaciéon de un Plan de
Accién que contenga intervenciones en el corto,
mediano, y largo plazo.
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