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Presentacion

En la noche del 04 de Octubre de 2005, siendo aproximadamente las 22 horas, y luego de mas de
250 milimetros de lluvia acumulada, se dispararon varios deslizamientos en el flanco nor-oeste del volcan
Atitlan los cuales dieron origen a un catastrofico flujo de lodo que sepulté los cantones de Panabaj y
Tzanchaj en el municipio de Santiago Atitlan, Solola. Los datos oficiales reportaron més de 600 personas
desaparecidas de las cuales fueron rescatados alrededor de 82 cuerpos sin vida.

La Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (SE-CONRED),
en el marco de sus funciones y atribuciones, gestioné la realizacion de un estudio de riesgo en la zona
afectada por el fenémeno para lo cual se contrat6 a la empresa consultora Cordillera S.A. El estudio de
riesgo fue realizado siguiendo la secuencia de andlisis de las amenazas por deslizamientos y flujos de
lodo y la estimacion de las vulnerabilidades sociales, fisicas y econdmicas de los cantones afectados. El
principal resultado ha sido la delineacién de los poligonos de riesgo y otros criterios técnicos que
seguramente servirdn como herramientas para la toma de decisiones en materia de gestion para la
reduccion de riesgo a desastres en el area ya mencionada.

Por lo tanto, la SE-CONRED, a través de la Gerencia de Riesgo, presenta a la opinion publica, comunidad
cientifica y poblacion de Guatemala en general este trabajo que se constituye en el primer estudio de
riesgo desarrollado en un area de interés nacional.

Hugo René Herndndez Ramirez
Secretario Ejecutivo
CONRED

Edy Manolo Barillas Cruz
Gerente de Riesgo
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Resumen Ejecutivo

El presente informe contiene resultados del
diagnostico integral de riesgos por deslizamientos
y flujo de detritos de la porcion central del municipio
de Santiago Atitlan con particular énfasis en las
comunidades de Panabaj y Tzanchaj donde se
registro el desastre del pasado 5 de octubre del
2005 asociado al Huracan Stan. Los resultados del
diagnéstico de riesgos efectuado son los siguientes:

Dimensién social, politica, y judicial del
desastre ocurrido en Panabaj, Santiago Atitlan

La dimension social exacta del desastre de
Panabaj continda sin ser plenamente establecida
ya que las pérdidas humanas no se conocen con
precision. Al momento de escribir este reporte
Unicamente se habian rescatado 87 cadaveres que
habian sido sepultados por el flujo de detritos. El
numero de personas que todavia permanecen
soterradas, declaradas como desaparecidas, puede
sobrepasar las 600 por lo que actualmente se
registran esfuerzos por parte de los actores locales
para la exhumacion total de las victimas.

Dentro de la amplia red de actores sociales
locales presentes en el municipio se han identificado
tres que guardan mayor relacion con el desastre
ocurrido y el actual proceso de reconstruccion: la
Corporacion Municipal, la ONG ADECCAP, y el
COCODE de Panabaj.

El proceso de reconstruccion de la zona se inicio
sin contar con un diagnostico técnico-cientifico de
la regiéon por riesgos naturales y se ha visto
polarizado por la divisién surgida en cuanto a la
seleccion del sitio final donde debe de emplazarse
la construccion de las nuevas viviendas.

El proceso de reconstruccion también se ha
estado implementando a lo interno de la comunidad
de Panabaj, por encima de los flujos de lodo que
sepultaron a los residentes. El Alcalde de Santiago
ha visitado la comunidad para persuadir a algunos
habitantes de que no contintien con la construccion
de casas nuevas en el centro del lugar donde ocurrié
el desastre pero sus intentos no han fructificado y
por el contrario se reporta una actitud agresiva de
algunos residentes en contra de las Autoridades
Municipales y una voluntad de continuar con la
construccion de casas nuevas. Este escenario apunta
a que las estrategias locales de gestion de riesgos
deben orientarse en dos ejes fundamentales: 1.
fortalecimiento de la gobernabilidad, principalmente
con la formulacién y posterior implementacion del
Plan de Fortalecimiento Municipal, y 2.
implementacion de un programa de sensibilizacion
y concientizacion ciudadana acerca del desastre.

Sin embargo, la tenencia de la tierra y el entorno
econdmico orientado a la industria turistica han
condicionado notablemente la seleccion del sitio
final para la reconstruccion ya que los terrenos
privados suelen presentar un costo bastante alto
para la implementacion del proceso. También se
ha presentado un alto grado de especulacién en
cuanto al precio de los terrenos ya que terrenos
aparentemente poco vulnerables por flujo de detritos
donde inicialmente se tenia un precio de Q3,000.00
por cuerda 1 cuerda = 0.393 hectareas ahora se
ofrecen a un promedio de Q15,000.00/cuerda. La
toma de la decision final para elegir el sitio de la
reconstruccion se complica al no contar con un
mapa de tenencia de la tierra para el municipio de
Santiago Atitlan debido a que el catastro no esta
hecho.

Los escenarios antes descritos demandan la
formacion de una mesa de dialogo que permita
alcanzar un consenso, entre los actores protagonicos
involucrados para llegar a acuerdos que beneficien
a la comunidad en la etapa de reconstruccion.
También se propone que los resultados de la presente
evaluacion de riesgos sean tomados en cuenta para
reorientar de alguna manera el incipiente proceso
de reconstruccion y trasladar a las comunidades
ubicadas en zonas de alto riesgo a lugares mas
seguros.

La legislacion del pais es insuficiente para una
gestion adecuada de riesgos naturales. Si bien la
Ley de CONRED vy la Ley de Desarrollo Social
contemplan algunos aspectos interesantes no se
han aplicado eficientemente para una reduccién
efectiva de desastres y no toman en cuenta la
seguridad especifica de la poblacién ante
deslizamientos, inundaciones y/o flujos de detritos.

Por otro lado, el pais no cuenta con una Ley de
Aguas que permita regular en el mismo sentido.
Aln el proyecto de Ley de Aguas que se encuentra
estancado en el Congreso de la Republica no toma
en cuenta que los cauces fluviales migran
(especialmente en abanicos aluviales y zonas
torrenciales como las de Panabaj y Tzanchaj y
Teculutan Zacapa) y cambian de seccion durante
las inundaciones. De este modo, resulta importante
que las definiciones legales en gestion de riesgos
tomen en cuenta criterios geomorfoldgicos y
sedimentoldgicos.

Los aspectos fundamentales del Cédigo Municipal
vigente, aparte de que no consideran la tematica
de riesgos, no han sido aplicados para la elaboracion
de planes de ordenamiento territorial especificos
de las microcuencas donde puede volver a registrase
otro desastre. La Municipalidad de Santiago Atitlan
no cuenta con un Reglamento de Construccion de
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modo que las tendencias imperantes en proyectos
de vivienda se basan en el mercado y la intuiciéon
de los habitantes quienes al no estar sensibilizados
y/o concientizados acerca del desastre contintan
construyendo sitios de alta peligrosidad. Se
desconoce hasta que punto los Estudios de Impacto
Ambiental realizados en la zona han tomado en
consideracion la tematica de riesgos aparte de que
el MARN basado en la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente no enfatiza la
tematica de riesgos y desastres. Por las dimensiones
sociales del desastre ocurrido cualquier EIA que se
realice en la zona deberia de tomar en consideracion
esta temética.

Los desastres como el ocurrido en Panabaj
pueden ocasionar un debilitamiento de los poderes
publicos los cuales pueden ser sometidos a
cuestionamiento por los medios de comunicacion
y por la ciudadania la cual puede dudar de la
capacidad del Gobierno para cumplir con lo que
sefalan el Articulo 1 y el Articulo 3 de la Constitucion
Politica de la Republica, referentes a la proteccion
de la persona y el derecho a la vida. Sin embargo,
se considera que dentro del marco legal vigente en
el pais puede llevarse a cabo una gestion efectiva
de riesgos que permita reducir vulnerabilidades en
la zona de Santiago Atitlan.

Dimensioén hidro-meteoroldgica del desastre

Del banco de datos hidro-meteroldgico de las
estaciones cercanas a la zona de estudio, preparado
por el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), se
obtuvieron los datos de precipitacion y temperatura,
utilizados para efectuar el analisis hidro-
meteoroldgico de la zona. Se selecciono la Estacion
Santiago Atitlan, por su localizacion dentro de la
sub-cuenca del Lago de Atitlan y el registro histérico
que presenta, que permite su analisis.

Se realiz6 un analisis estadistico de precipitacion
y temperatura anual y mensual, durante un periodo
de 36 afios, a partir del aflo 1970 hasta el 2005.
Para el caso de la precipitacion, se amplio el analisis
a nivel diario, particularmente para los meses de
septiembre y octubre del afio 2005, fecha en la
cual la tormenta Stan afectara al pais y
dramaticamente a la zona. Todo lo anterior, con
el fin de elaborar un modelo de precipitaciones para
la zona, que permitird entender su relacion con los
eventos de inundaciones o deslizamientos en el
area. Los datos de lluvia horaria analizados revelan
qgue la tormenta registrada en Panabaj durante el
Huracan Stan puede ser uno de los eventos de
lluvia de mayor intensidad registrados en todo el
planeta.

Los diagramas de lluvia diaria y horaria generados
pueden convertirse en un instrumento analitico
importante para la gestion de riesgos de Santiago
Atitlan por lo que es importante socializar los
resultados de estos diagramas particularmente
considerando que los habitantes de Panabaj y
Tzanchaj, producto del shock psicolégico que han
experimentado en relacion con el desastre de octubre
pasado, ya estaban atemorizados el dia 23 de abiril
durante la entrada de una ligera tormenta que en
nada se compara con lo ocurrido en los primeros
dias de octubre del 2006.

Por otro lado se hace necesario la capacitacion
del personal local en cuanto a la interpretacion de
los datos del pluvidgrafo existente en Santiago para
gue de este modo ellos realicen las interpretaciones
de lluvia de ser posible cada hora y comparen los
resultados con los datos de lluvia acumulada
comparativa Mitch-Stan y no tengan que estar
esperando que alguien en Ciudad de Guatemala
interprete los datos y se los envie después de la
tormenta. Actualmente existen estudiantes
voluntarios de la USAC en la zona vinculados con
la gestion de riesgos que muy bien pueden colaborar
en esta tarea. Aungue el entorno geomorfolégico
de la zona no estimula la implementacién de un
Sistema de Alerta Temprana por flujos de detrito
en base a datos de lluvia muy bien puede avanzarse
en la integracién de los datos con el fin de la
formulacion de este tipo de medidas.

Consideraciones geomorfoldgicas y fluviales
para la gestion de riesgos en Santiago Atitlan

Se evaluaron las caracteristicas del paisaje a
nivel regional para posteriormente focalizar el analisis
geomorfoldgico cuantitativo en las microcuencas
Panabaj Norte, Panabaj Sur, y Tzanchaj. El informe
contiene una descripcion detallada de los calculos
morfométricos realizados y su aplicacion para la
simulacion de caudales y tiempo de concentracion.
Es necesario extender el analisis geomorfoldgico
detallado a la microcuenca Quelbaljuyu ya que este
sistema también puede controlar flujos potenciales
que ingresen al norte de Panabaj.

Debido a que la zona no cuenta con una estacion
de monitoreo de caudales y a que el tipo de corrientes
presentes varian de efimeras a intermitentes en
esta seccion del reporte se realizan intentos por
estimar los caudales que pueden presentarse en
las microcuencas Panabaj Norte, Panabaj Sur, y
Tzanchaj. Para ello se integra en esta seccion los
resultados del analisis geomorfolégico con los
resultados de los datos hidrometeoroldgicos. A
continuacion se describen los resultados obtenidos
mediante la aplicacion de modelos matematicos y
estadisticos ampliamente conocidos en la literatura.
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Los resultados de calcular el tiempo de
concentracion muestran bastante consistencia entre
los modelos corridos con el de Rivero proporcionando
cifras en una proporcién mayor a los dos primeros.
De cualquier manera, al comparar los resultados
de los tc estimados con los datos de lluvia horaria
del Huracan Stan pudiera sugerirse que la
implementacion de un Sistema de Alerta Temprana
puede ser una de las mejores estrategias preventivas
para la gestiéon de riesgos de Santiago Atitlan. Sin
embargo, el contexto geomorfologico condiciona
un comportamiento torrencial en los canales fluviales
lo cual tiende a dificultar notablemente la eficaz y
eficiente implementacién del Sistema de Alerta
Temprana.

Es importante tomar en cuenta la capacidad de
migracion que pueden tener los canales fluviales
alojados en abanicos aluviales como el presente en
la parte baja de las microcuencas Panabaj Norte,
Panabaj Sur, Tzanchaj, La Providencia, y El Mirador.
La direcciéon de migracion de los canales fluviales
puede ser bastante imprevisible por el hecho de
que el torrente que transporta los sedimentos al
llegar a la zona apical del abanico aluvial experimenta
un descenso de pendiente. Sin embargo, en el
contexto geomorfol6gico de Panabaj-Tzanchaj existe
claramente una barrera topografica al norte de la
comunidad de Panabaj y otra barrera topografica
en el acantilado ubicado unos 200m al sur de la
pista de aviacion de Tzanchaj.

Debido a que la migracién de los canales, dentro
del abanico aluvial donde estan emplazadas las
comunidades del sur de Santiago Atitlan, puede
producirse en casi cualquier direccion puede
concluirse facilmente que todo el abanico aluvial
es susceptible de ser afectado por inundaciones
y/o flujos de detritos futuros. El contexto
geomorfolégico también condiciona un
comportamiento torrencial en los canales fluviales
lo cual tiende a dificultar notablemente la
implementacién de planes de emergencia,
particularmente la evacuacion de la poblacion
expuesta durante un evento extremo futuro de
similar o mayor magnitud al ocurrido el 5 de octubre
del 2005.

Por lo tanto, se concluye que la vocacion del
territorio en Panabaj-Tzanchaj no es urbanizable
y que en términos de ordenamiento territorial se
considera apto para la implementacion de un parque
ecologico y de proteccién ambiental, uso mas afin
con el sector turistico que predomina en Santiago
Atitlan.

Este contexto geomorfolégico particular
relacionado con el comportamiento hidraulico de
las corrientes fluviales dentro de los abanicos
aluviales en que estan emplazadas las comunidades
complica notablemente la eficacia y eficiencia de
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cualquier intervencién estructural que se proponga
como medida de proteccién para las comunidades
de Panabaj y Tzanchaj.

Es importante resaltar que la prevencién de
otro desastre similar al ocurrido el 5 de octubre del
2005 en la zona debe de tomar en cuenta no solo
intervenciones estructurales potenciales en los
canales fluviales sino la gestion integral territorial
de por lo menos las microcuencas Quelbaljuyd,
Panabaj Norte, Panabaj Sur, Tzanchaj, La
Providencia, El Mirador, y ElI Cementerio.

Integracion de factores condicionantes y
desencadenantes de flujos de detritos para la
zonificacion de la amenaza por flujo de detritos

La generacion del mapa de amenaza incluyé
secuencialmente las siguientes actividades en base
a un Sistema de Informacién Georeferenciado (SIG):
i) evaluacién de cinco factores condicionantes
integrados como mapas temaéaticos (elevacion,
pendiente, aspectos, geologia y uso del suelo-
cobertura vegetal); ii) ponderacién individual de
cada mapa tematico; iii) multiplicaciéon entre mapas
tematicos ponderados (mapa de susceptibilidad);
iv) multiplicacion entre susceptibilidad y factor
desencadenante proveniente del analisis
hidrometeorolégico, particularmente el mapa de
isoyetas.

La amenaza se zonifico en categorias que van
de muy baja, baja, media, alta, y muy alta. El mapa
de amenaza muestra que las comunidades de
Panabaj y Tzanchaj en su conjunto se encuentran
en una zona de muy alta amenaza por flujo de
detritos. Del mismo modo se establecié que un
pequefio sector ubicado en el limite norte de la
cabecera municipal de Santiago Atitlan, que incluye
los cantones Pachichaj-Chuul-Panul se encuentran
comprendido dentro de una zona de alta amenaza.

Evaluaciéon de vulnerabilidades por flujo de
detritos

La evaluacion de vulnerabilidades por flujo
de detritos se llevé a cabo en base a la metodologia
del Centro de Naciones Unidas para Asentamientos
Humanos (UNCHS) la cual toma en consideracién
25 indicadores de vulnerabilidad que incluyen
aspectos socioeconémicos, de infraestructura, de
exposicion a la amenaza, y variables de alerta y
respuesta frente a desastres. Para la integracion
de los indicadores de vulnerabilidad se utilizaron
matrices normales y ponderadas y una escala de
vulnerabilidades para calificar los indicadores la cual
varia de muy baja, baja, media, alta, y muy alta.
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La evaluacion indica que los sectores mas
vulnerables por flujos de detritos son las
comunidades de Panabaj y Tzanchaj, asi como los
cantones vecinos de Pachichaj-Chuul-Panul que se
ubican en el limite norte de la cabecera municipal
de Santiago Atitlan.

Zonificacion de riesgos para Santiago Atitlan

Para establecer el grado de riesgo por flujo de
detritos existente en el municipio se integraron las
zonificaciones de amenaza y vulnerabilidades
previamente realizadas apoyandose en el Sistema
de Informacién Georeferenciado logrando de este
modo determinar dos poligonos de alto riesgo: 1)
el poligono que abarca la planicie volcano lacustre
al sur de Sﬁmtiago Atitlan, con un &rea aproximada
de 4.5 km“, donde se encuentran emplazadas las
comunidades de Panazbaj y Tzanchaj, y 2) el poligono
mas pequefio (0.5km“) donde se ubican los cantones
Pachichaj-Chuul-Panul.

Los poligonos de alto riesgo delimitados en este
estudio presentan formidables desafios para los
involucrados. Los retos derivados no pueden
resolverse con la implementacion de un solo
proyecto. Por lo tanto se recomienda la elaboracién
de una Estrategia de Gestion de Riesgos la cual
sirva de base para la formulaciéon de un Plan de
Accién que contenga intervenciones en el corto,
mediano, y largo plazo.
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1. CAPITULO |
Datos generales del estudio

1. Introduccidn

Guatemala es un pais altamente vulnerable por una amplia variedad de amenazas naturales que varian
desde extremos hidrolégicos -sequias a inundaciones-, deslizamientos, terremotos, hasta erupciones
volcénicas. En los ultimos 30 afios destacan la ocurrencia del terremoto de 1976, el Huracan Mitch en
1998, y el Huracan Stan en octubre de 2005.

El municipio de Santiago Atitlan ocupa parte de Ia2extensic')n territorial de departamento de Solola
en su parte sur abarcando una extension de 136 km“ (Figura 1). A lo interno del municipio existen
principalmente 7 comunidades una de las cuales (Panabaj) sufrié severos dafios por flujo de detritos
generados durante el Huracan Stan.

El presente estudio de riesgos por flujo de detritos para la porcién sur-central del municipio de Santiago
Atitlan, se basa en los términos de referencia emitidos por CONRED para elaborar modelos que permitan
programar intervenciones para reduccion de vulnerabilidades con particular énfasis en la zona de las
comunidades Panabaj y Tzanchaj.
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Figura 1.1 Mapa que muestra la division politica-administrativa del departamento de Solola asi como la localizacién del municipio de Santiago Atitlan y la comunidad de Panabaj
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2. Antecedentes de riesgos y desastres
en el municipio

La literatura reporta la presencia de eventos
extremos en el municipio desde hace miles de afios
cuando las vulnerabilidades sociales y econdmicas
eran mucho menores. La construccion de conos
volcanicos como Toliman y Atitlan, durante el
Terciario y parte del Cuaternario, inicamente pudo
haber ocurrido por erupciones volcanicas
catastroficas. La evidencia geoldgica disponible para
la zona, en base a perforaciones y dataciones
geocronolégicas en los sedimentos del Lago de
Atitlan que se describen méas adelante, permite
inferir un evento de megadeslizamientos y flujo de
detritos el cual ocurrié hace unos 1,000 afios. Se
reporta por parte de los residentes que el nivel del
lago ha estado bajando continuamente los ultimos
30 afios.

Los habitantes de la zona reportan la existencia
de corrientes de lodo en Panabaj desde hace por
lo menos 50 afos, cuando el sector donde ahora
existe la comunidad practicamente no estaba
habitado, razén por la cual le dieron este nombre
a la comunidad (Panabaj significa corrientes de
lodo en Tzutujil). Los escenarios previamente
reportados sugieren que el municipio de Santiago
Atitlan se encuentra expuesto a una amplia variedad
de amenazas naturales por lo que se hace
imprescindible la caracterizacion de las mismas con
objeto de contribuir a un ordenamiento territorial
estricto que disminuya vulnerabilidades de la
poblacion.

3. Objetivos de la consultoria

Los objetivos de la consultoria que pueden
proponerse a partir de los términos de referencia
y de los antecedentes que se conocen acerca del
fenémeno son los siguientes:

3.1. Objetivo general

Lleva a cabo una caracterizacion de riesgos por
deslizamientos y flujo de detritos en el area que
comprende la cabecera municipal de Santiago Atitlan
y comunidades vecinas, particularmente Panabaj
y Tzanchaj, con objeto de generar un documento
gue se constituya en un instrumento ejecutivo para
la gestion de riesgos del area.

3.2. Objetivos especificos

3.2.1. Llevar a cabo un barrido sistematico de
fuentes secundarias relacionadas con la generacion
de deslizamientos y flujo de detritos y la gestion de
riesgos realizada en la zona.

3.2.2. Construir una serie de mapas tematicos que

muestre la zonificacidon espacial de los factores
condicionantes comunes a ambas amenazas lo cual

incluye, pero no se limita, a: mapa geoldgico; mapa
geomorfoldgico; mapa de canales fluviales efimeros,
intermitentes, y permanentes; mapa de
microcuencas; modelo de elevacién digital; mapa
de pendientes; y mapa de uso actual de la tierra.

3.2.3. Seleccionar los cauces fluviales de mayor
riesgo por generacion de deslizamientos y lahares
con objeto de llevar a cabo un levantamiento
topografico de los mismos que incluya: a) perfil
longitudinal del cauce; b) secciones transversales a
cada 250m; c) topografia de la comunidad
(particularmente Panabaj) que se localice a una
distancia menor del cauce cuya caracterizacion sea
de alto riesgo (particularmente Panabaj).

3.2.4. Evaluar los datos de lluvia de la estacion
existente en Santiago Atitlan con objeto de modelar
la intensidad, duracion, y frecuencia de eventos
extremos, como el Huracan Mitch y Huracan Stan,
gue han afectado la zona y de este modo analizar
el factor desencadenante critico para ambas
amenazas.

3.2.5. Integrar la informacion de los diferentes
mapas tematicos elaborados para los factores
condicionantes y el modelo de lluvia para zonificar
espacialmente la amenaza por deslizamientos y flujo
de detritos, constituyéndose los mapas de amenaza
en una herramienta fundamental para la gestién de
riesgos del municipio.

3.2.6. Elaborar el perfil socioecondmico de las
comunidades afectadas por el Huracan Stan,
particularmente la cabecera municipal de Santiago
Atitlan, Panabaj, y Tzanchaj, con fines de construir
el perfil de vulnerabilidades para la zona en base a
la metolodologia del Centro de Naciones Unidas para
Asentamientos Humanos (UNCHS).

3.2.7. Elaborar distintos escenarios de riesgos por
flujo de detritos en base a simulaciones realizadas
con Lahar-z en las microcuencas mas susceptibles
de generar dicha amenaza, particularmente Panabaj
Norte, Panabaj Sur, y Tzanchaj.

3.2.8. Integrar los factores criticos de amenazas y
vulnerabilidades con objeto de zonificar el grado de
riesgo y delimitar espacialmente los poligonos de
alto riesgo, los cuales sirvan de soporte para la
posterior emision de una Declaratoria de Alto Riesgo
en los términos que establezca el Consejo Técnico
y Cientifico de CONRED que preside el INSIVUMEH.

3.2.9. Formular un programa de intervenciones
para la reduccién de desastres y seleccionar, de
manera participativa con los actores protagonicos
del municipio, el proyecto prioritario de reduccion
de vulnerabilidades que pueda formularse, en base
a los lineamientos de SEGEPLAN, para su
implementacion en el corto plazo.
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2. CAPITULO I
Perfil socioecondmico del municipio de
Santiago Atitlan y de los Cantones Panabaj y

T"Zanchaj, departamento de Solola
I 2.1 Aspectos técnicos del estudio - Sondeo cultural.
. Observacion no participante
2.1.1. Objetivo - ldentificacion e involucramiento con lideres

comunitarios.

« ldentificacién e involucramiento de informantes
clave.

« Establecimiento de la red de actores e
involucrados.

Se elaboro el diagndstico rapido de los cantones
Panabaj, T zanchaj, y del municipio de Santiago
Atitlan, Solola, con el fin de determinar aspectos

generales y especificos a nivel socioecondmico para . Ubicaciéon de puntos de socializacién.
el proceso de reconstruccion causado por el Huracan . Historias de vida.
Stan. . Entrevista abierta

2.1.2. Metodologia empleada

La investigacion realizada se fundamento

principalmente en base a tres estrategias, siendo
estas:

2.1.2.1. Investigacién documental

Informacién escrita de fuentes directas:
Municipalidad, Centro de Salud, Supervision Técnica
del Distrito 07-19-01 de educacion, 45° Compairiia
de Bomberos Voluntarios, Policia Nacional Civil, del
municipio de Santiago Atitlan, Ministerio Pablico,
asi como datos proporcionados por la Asociacion
para el Desarrollo Comunitario del Cantén Panabaj
(ADECCAP).

2.1.2.2. Método Etnogréafico

Este se aplicd considerando las caracteristicas
socioculturales de la poblaciéon que vive en la
comunidad. Respetando e involucrando a los actores
directos para obtener la informacion que se requeria
recolectar.  Se resalta el uso y valoracion del
idioma que predomina en la comunidad, siendo
éste el tz utujiil. Para lo cual se conté con la
participacién de un traductor originario de la
comunidad, con conocimiento, sentido de
pertenencia y vivencia de los acontecimientos
acaecidos en el municipio durante y post Huracan
Stan. Debido a la falta de consenso acerca de la
naturaleza hidrometerologica precisa del fendmeno
en este documento se utiliza el término Huracan
de la manera en que fue definida por el INSIVUMEH.*

Este método tiene su fortaleza, en la aplicacién de
técnicas especificas que permiten al investigador,
reconocer e identificar datos sobre la comunidad
en estudio, que permitieron analizar e interpretar
informacion de caracter cualitativo y cuantitativo.

En la aplicacién de este método se utilizaron como
base las siguientes técnicas:

« Recorridos por el campo.
« Insercién comunitaria.

2.1.2.3. Investigacion Accion Participativa
(1AP)

Considerando, respetando y valorando las creencias,
interpretaciones y formas de vida de la comunidad,
en la que es la propia poblacion que permanece,
acepta, conduce y lo hara hacia el futuro, se utilizo
este procedimiento metodolégico. Es importante
resaltar que la AP rescata la informacion cualitativa
y de profundidad.

De las técnicas que dan soporte a la IAP se utilizaron
las siguientes:

« Grupos focales.
Entrevista a profundidad.
Estudio de caso.

2.1.2.4. Procedimiento

En base a la elaboracién de instrumentos de
recoleccion de informacién y proceso de induccion,
se procedi6 a afinar las estrategias para la etapa
de investigacion de campo en el municipio de
Santiago Atitlan, Solola.

La primera etapa de recoleccion de informacion se
establecid que fuera en el Cantén de Panabaj,
comunidad que fue la mas afectada a nivel material
y humano en el municipio, por el Huracan Stan.
Seguidamente la cabecera municipal de Santiago
Atitlan y por ultimo a nivel departamental en la
cabecera de Solola.

Al efectuar los recorridos por el campo, observacion
del 4rea de estudio, entrevistas abiertas con
pobladores del Canton y quienes se residian en los
albergues temporales, se tomd la decisién de realizar
ademés el diagnostico del Cantén contiguo hacia
el norte de Panabaj, siendo éste T”zanchaj. Esto
por la razén de que el area afectada por el deslave
se ubica en un espacio limitrofe que enmarca las
dos comunidades.

Seguidamente se realizdé la recopilacion de
informacion en instituciones gubernamentales y
no gubernamentales que tienen presencia en la
cabecera municipal de Santiago Atitlan.

1 RESUMEN DEL IMPACTO ASOCIADO AL HURACAN “STAN"EN GUATEMALA Instituto Nacional
de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia,INSIVUMEH. Octubre de 2005. 5 P.
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2.2 Municipio de Santiago Atitlan, Solola
2.2.1 Situacioén y limites

Santiago Atitlan es uno de los 19 municipios que conforman el departamento de Solola ubicado al
sur de la cabecera departamental. Su cabecera municipal tiene categoria de pueblo. Se ubica a 55
kilometros de la cabecera departamental (ruta terrestre) y 21 kilometros (ruta lacustre). Sus colindancias
son: al norte con el Lago de Atitlan; al sur Santa Bérbara, Suchitepéquez; al este San Lucas Toliman,
Solola y; al oeste Chicacao, Suchitepéquez y San Pedro La Laguna, Solola.

Su extension territorial es de 136 kilbmetros cuadrados. Referente a sus vias de comunicacién de y
hacia la cabecera departamental son: carretera asfaltada ruta Panajachel-Godinez-San Lucas Toliman.
Por el sector de la costa sur se puede llegar al municipio ruta Cocales, Patulul (Suchitpepéquez) y San
Lucas Toliman (Solola). La ruta lacustre por el Lago de Atitlan, constituye una via de comunicacion por
excelencia para y hacia las distintas comunidades ubicadas alrededor de éste. Esta habilitada una pista
de aterrizaje en el cantdn T~ zanchaj para avionetas y helicdpteros.

Las caracteristicas de las unidades bioclimaticas y los suelos son las siguientes:

« Bosque muy himedo subtropical calido (BMHSC)
Altitud: 1560 a 1,600 metros sobre el nivel del mar.
Precipitacion pluvial anual: 2,000 a 4,000 milimetros.
Temperatura media anual (minima-maxima): Parte baja: 24 a 30 °C; parte alta 18 a 24 °C.
Suelos: estan divididos entre subtropicales y profundos de textura mediana, moderadamente bien
drenados. Predomina en un 60% el rango de pendiente del 12% al 32%.

« Bosque humedo montano bajo subtropical (BHMBS)
Altitud: 1,600 a 3,400 metros sobre el nivel del mar
Precipitacion pluvial anual: 1,500 a 2,000 milimetros.
Temperatura media anual (minima-méaxima): 18 a 24 ° C. Esta unidad rodea el Lago de Atitlan. La
temperatura es estable por la presencia voluminosa de agua.
Suelos: profundos y moderadamente profundos, subsuelo rocoso, de textura liviana a mediana, son
de moderada a imperfectamente bien drenados. Las pendientes en la orilla del lago se inician en
0% y alcanzan hasta 23% 0 45% en las montafias circundantes.

CUADRO 2.1: CENTROS POBLADOS, CATEGORIA Y DISTANCIA A LA CABECERA MUNICIPAL El Cuadro 2.1 presenta
los centros poblados,
N° Categoria Nombre del centro poblado Distancia a la cabecera categoria y distancia
municipal en Km. hacia la cabecera
municipal del municipio
1. Pueblo Santiago Atitlan, Pachichaj, 21 ruta lacustre de Santiago Atitlan.
Dividido en cinco Panaj, Panul, Tzanjuyu y Xechivoy| 55 ruta terrestre via San Lucas
Cantones urbanos Toliméan/ Godinez/ Panajachel. Fu%nte: Funged% 1|9%4
2. Aldea Cerro de Oro 10.5 %005%”0 € valud,
3. Aldea San Antonio Chacaya 8 '
4. Cantoén rural Panabaj 2
5. Cantén rural T~ zachaj 3
6. Finca La Armonia
7. Finca El Brote (0) 18
8. Finca El Carmen Metzabal 20
9. Finca Las Cascadas del Rio Nica
10. Finca Chacaya
11. Finca Monte de Oro 32
12. Finca Monte Quina 25
13. Finca Olas de Moca 30
14. Finca Providencia
15. Finca Recuerdo
16. Finca El Rosario 22
17. Finca Santa Amalia
18. Cantén La Cumbre
19. Cantoén Paguacal

Para ilustrar la distribucion espacial de las fincas que se muestran en el Cuadro 2.1 seria necesario contar con el levantamiento catastral
del municipio el cual no se habia realizado al momento de escribir este reporte.
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2.2.2. Medios de comunicacion

El transporte de pasajeros ruta terrestre es
prestado por cinco empresas: Atitlan, La Nifia de
Atitlan, Esmeralda, Rebuli y Esperanza. El servicio
hacia otras comunidades es prestado por un
promedio de 15 autobuses diariamente. El costo
del pasaje hacia la capital es de 25 quetzalesy 5
para San Lucas Toliman. Entre las aldeas, cantones
y municipios vecinos funcionan los servicios de:
mototaxis, microbuses, taxis, y pick-ups.

El transporte de carga es prestado por buses
extraurbanos, camiones y pick-ups, los cuales
realizan recorridos a distintas partes dentro del
municipio, a nivel departamental o nacional.

El servicio de transporte lacustre lo proporciona
tres empresas navieras: La Fe, Chavajay y Santiago
de y hacia distintas comunidades ubicadas alrededor
del lago. El servicio es prestado también por lanchas
“tiburoneras” de transporte répido. En el municipio
funcionan tres muelles municipales y un nimero
aproximado de 20 muelles entre publicos y privados.

Existen servicios de empresas y comunitarios
de teléfono, los cuales tienen un costo para el
usuario, a nivel nacional de 1.25 quetzales por
minuto. En los cantones urbanos hay teléfonos
tarjeteros. Las radios comunitarias y locales del
municipio dan cobertura en todo el municipio, asi
también los canales de television nacional y empresas
de cable. Un namero indeterminado de hogares
cuentan con servicio telefonico celular. Funcionan
servicios publicos de internet y fax en la cabecera
municipal.

2.2.3. Servicios publicos

Las diferentes comunidades del municipio
incluyendo la cabecera no cuentan con servicio de
drenajes. Los desechos son depositados dentro de
fosa séptica, excusado lavable o pozo ciego, en
cada una de las viviendas. Esta situacion es uno
de los problemas que mas preocupa a la Corporacion
Municipal y que espera resolverlos. Segun el VI
Censo de Habitacion 2002, se reporta que el 64.
5% de los hogares contaban con este tipo de
depdsitos de excretas y aguas residuales (INE,
2003).

El servicio de agua entubada, es prestado por
la Municipalidad, la cual cuenta con cloracién. Esta
proviene directamente del Lago de Atitlan y el costo
del canon es de 20.00 quetzales mensuales. Segun
el VI Censo de habitacién el 75.2% de hogares
contaba con servicio de uso exclusivo del servicio
de agua entubada. La cooperacion japonesa ha
apoyado en los ultimos tres afios, al municipio en
distintos proyectos, para el mejoramiento del servicio
de agua potable.

El servicio de tren de aseo es prestado por la
municipalidad a través de un camion recolector que
pasa por el Cantdén una vez a al semana. El costo

2Cristal, Gaspar

del servicio es de 1.50 por bulto de basura. Segln
datos del VI Censo de Habitacion, 2002 el 52.2%
de los hogares hace uso del servicio municipal de
recoleccion de basura. El restante 47.8% la queman,
tiran en cualquier lugar, o la entierran.

Una de las caracteristicas sobre el servicio de
energia eléctrica en el municipio de Santiago Atitlan,
es que la mayor parte de hogares contaban con
éste. Segun datos del VI Censo de Habitacion,
2002 el 91.2% de hogares tiene el servicio (ver
otros datos en numeral 3.7 Vivienda).

El servicio de alumbrado publico es prestado
en la cabecera municipal y areas principales de los
centros poblados rurales.

La es_tagcit_ﬁn de Policia Nacional Civil ubicada en
el Municipio cuenta con seis elementos.

Los servicios de emergencia son atendidos por
la 45° Compafiia de Bomberos Voluntarios. Esta
cuenta con 36 elementos, de éstos cuatro son
permanentes. Sobre el equipo que poseen, esta:
una estacion con edificio en propiedad, cuatro
unidades motobomba, equipo de buceo, teléfono,
radio banda de dos metros y cuatro radio
transmisores. Las necesidades que requieren cubrir
para mejorar el servicio a la poblacion son:
Capacitacion por la Escuela de Bomberos, y equipo
(lazos, rapel, oxigeno y otros)?

Otros servicios ubicados en la Cabecera Municipal
son:

« Mercado Municipal permanente: martes,
domingo y viernes dias principales.

« Dos juzgados de Paz.

« Oficina de Ministerio Publico.

. Dos cementerios: uno en Cerro de Oro y
otro en la cabecera municipal.

« Cinco bibliotecas: una municipal.

. 25 templos religiosos de diferentes
denominaciones (21 en diferentes centros
poblados), (MOGOLLON, 2004).

. Oficina de correos y telégrafos.

« Un rastro municipal ubicado en el canton
Panabaj.

« Un salén municipal.

« Oficina del Comité Nacional de Alfabetizacion.

« Sub-delegacion del Registro de Ciudadanos
TSE

2.2.4. Demografia

El Cuadro 2.1 muestra que el municipio cuenta
con un area urbana y seis centros poblados rurales.
Para Abril de 2006 no existia censo actualizado
sobre la poblacion género y grupo de edad del
municipio.

Los datos de poblacién para el municipio se
muestran en el Cuadro 2.2. Segun datos del
Consolidado del Censo de Salud de Santiago Atitlan,
para el ailo 2005 en el municipio vivian un total de
37,675 personas (Centro de Salud, 2005). La

Personal permanente Cuerpo de Bomberos Voluntarios 45° Compafiia, Santiago Atitlan, Solola.Fecha de entrevista: 06 de abril 2006.

Evaluacion de riesgos por deslizamientos y flujo de detritos en Santiago Atitlan, Solola, Guatemala.




Capitulo Il Perfil socioecondmico del municipio de Santiago Atitlan y de los Cantones
Panabaj y T"Zanchaj, departamento de Solola

densidad poblacional para ese mismo afio fue de 277 habitantes por kilometro cuadrado.

En relacion al grupo étnico para el afio 2002, el 98% de la poblacion pertenecia al maya-tz~ utuijil.
El restante corresponde al grupo no indigenas (INE, 2003). Respecto al nimero de hogares para el afo
2002 era de 6,681 (INE, 2002).

El flujo migratorio tuvo un sobresalto a partir de los deslaves de Octubre, 2005. Un numero
indeterminado de familias de los cantones afectados, se desplazaron al area urbana de Santiago, otras
hacia albergues temporales de iglesias. Sin embargo este flujo se ha ido revirtiendo conforme han
pasado los primeros meses del afio 2006.

CUADRO 2.2: POBLACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN, SOLOLA
PERIODO 1994-2005

FUENTE ANO N° DE PERSONAS
INE, 1995 1994 17,585
INE, 2003 2002 32,574
Centro de Salud, 2005 2005 37,675

Los Cuadros 2.3 y 2.4 desglosan en mayor detalle la estructura demografica de Santiago Atitlan
segun el XI Censo de Poblacion, 2002.

CUADRO 2.3: POBLACION POR RANGOS DE EDAD Y PORCENTAJE
DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN, SOLOLA, ANO 2002

Rangos Poblacion Porcentaje

0 -9 anos 8,223 25.5

10 - 19 afios 8,342 25.9

20 — 54 afios 12,980 40.2

55 — 84 anos 2,595 8

85 y mas 114 0.4

Totales 32,254 100% Fuente: INE, 2003.

CUADRO 2.4: NUMERO DE POBLACION POR RANGO DE EDAD
Y SEXO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN, ANO 2005.

Rango de edad en aiios 0ai4 15a59 60 y mas
H M H M H M
N° de poblacién 4,328]9,281 10,684 11,068 1,247] 1,067
Sub total 13,609 21,752 2,314
Total 37675]  Gentro de salud, 2005

El desplazamiento de pobladores hacia otros municipios y departamentos se da principalmente por
busqueda de fuentes de trabajo temporal. Un porcentaje de poblacion no identificado, migra a otros
paises, principalmente a Estados Unidos de Norteamérica. “Se considera que una de cada tres familias
de Santiago Atitlan del area urbana, tiene un pariente en este pais.?

De acuerdo al area donde habita la poblacion de Santiago Atitlan, el Censo de poblacion 2002 registro
que el 88.87% de los habitantes se situan en el area rural del municipio, mientras un 11.13% en al rural

(INE, 2003).

3Pacah, Salvador, Psicélogo y docente universitario, Santiago Atitlan, Solola. Fecha de la entrevista: 07 de abril de 2006
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2.2.5. Educacion

El sistema formal de educacion esta cubierto en las areas urbana y rurales de todas las comunidades;
en los niveles: preprimaria, primaria, ciclo basico, diversificado, educacion de adultos y educacion especial.
El numero del distrito escolar segun ordenamiento del Ministerio de Educacion es 07-19-01 Santiago
Atitlan.

~ Para el afo 2004 funcionaban en el municipio tres establecimientos bilinglies. De estos dos eran de
nivel preprimaria y uno de nivel primaria.*

No se cuenta con extensiones universitarias en el municipio. Para satisfacer este requerimiento, los
estudiantes se desplazan a la cabecera departamental de Solola u otros departamentos de la regién o
regiones vecinas en los programas de fines de semana. Los estudiantes que optan por carreras
universitarias de plan diario, optan por residir temporalmente en el area de estudio.

Los Cuadros 2.5 a 2.10 describen indicadores de nivel educativo del municipio de Santiago Atitlan
del afio 2004.

CUADRO 2.5: MAESTROS POR NIVEL EDUCATIVO, SANTIAGO ATITLAN, 2004

NIVEL PRE PRIMARIA | BASICO | DIVERSIFI- [ EDUCACION [ EDUCACION
EDUCATIVO | PRIMARIA CADO DE ESPECIAL
ADULTOS

HM{T/HM|T||HMTHM THM| T |H/M T

N° DE 9 23| 32| 83| 82| 165|21| 8| 29| 5| 3| 8|2| 4 6| 0 1 1
MAESTROS
TOTAL 244

Fuente: Mogollén, 2004 H: hombres, M: mujeres, T: total

CUADRO 2.6: ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS POR NIVEL, SANTIAGO ATITLAN, 2004

NIVEL EDUCATIVO PRE [PRIMARIA | BASICO [ DIVERSIFICADO | EDUCACION DE | EDUCACION
PRIMARIA ADULTOS ESPECIAL

N° DE 15 19 5 3 1 1

ESTABLECIMIENTOS

TOTAL 44

Fuente: Mogollén, 2004

CUADRO 2.7: RESUMEN ESTADISTICO GENERAL DE ESTUDIANTES POR NIVELES Y GENERO, SANTIAGO ATITLAN, 2004

NIVEL HOMBRES | MUJERES TOTAL

Preprimaria de nifos
monolinglie 2,297 2,020 4,317
Primaria de nifos bilingtie 166 152 319
Preprimaria bilingtie 414 353 767
Primaria acelerada de adultos

151 65 216
Parvulos 58 65 123
Basico 403 348 751
Diversificado 118 88 206
Total 3,607 3,091 6,698

Fuente: Mogollén, 2004

4 Mogollén Narciso, Juan Luis, 2004, MONOGRAFIA DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA.  Guatemala: Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Humanidades Departamento de Pedagogia, Seccion Solola.
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CUADRO 2.8: NIVEL DE ESCOLARIDAD PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN, POBLACION DE

7 Y MAS ANOS DE EDAD, CENSO 2002.

Capitulo Il Perfil socioecondmico del municipio de Santiago Atitlan y de los Cantones
Panabajy T"Zanchaj, departamento de Solola

Total |Hombres | Mujeres Nivel de escolaridad
Ninguno Pre-primaria Primaria Media Superior
26,752| 13221| 13531 14,360 578 9,879 1,050 117

CUADRO 2.9: NIVEL DE ESCOLARIDAD PARA EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN,
SOLOLA, ANO 2002

Fuente: INE, 2003

Total |Hombres | Mujeres Nivel de escolaridad
Ninguno Pre-primaria Primaria Media Superior
24011 11,845 | 12,166 12,834 541 8,844 1,685 107

CUADRO 2.10: NIVEL DE ESCOLARIDAD PARA EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN, ANO 2002

Fuente: INE, 2003

Total |Hombres | Mujeres Nivel de escolaridad
Ninguno Pre-primaria Primaria Media Superior
2,741 1,376 1,365 1,526 37 1,035 133 10

Fuente: INE, 2002

El indice de analfabetismo en el municipio de Santiago Atitlan es de 45.47%, segun lo registrado en
el Censo 2002, el cual reporta 12,165 personas que no saben leer y escribir. De este porcentaje el 58.29%
corresponde a hombres 'y 41.71% a mujeres (INE, 2003). Segun datos del Ministerio de Salud Publica
(MSPAS) la poblacion analfabeta para el afio 2005 era del 76.34% (MSPAS, 2005)

2.2.6. Salud

El uso de medicina tradicional y alternativa es la mas utilizada por la poblacién del municipio de
Santiago Atitlan. “Esto obedece entre otros factores a: bajo costo, mejores resultados y tradicién®”.
Se identifican especialistas de medicina tradicional, entre ellos: curanderos (de hierbas y oraciones,
curahuesos y sobadores). El Municipio cuenta con 30 comadronas adiestradas (MSPAS, 2005), quienes
asisten labores de parto.

Se cuenta con un Centro de Salud Tipo B, que se ubica en la cabecera municipal y presta la atencion
salud a los habitantes atitecos y un puesto de salud en el area rural. No cuenta con encamamiento y
refiere los casos necesarios al Hospital Departamental de Solold. La asistencia de jornadas médicas y
de vacunacion se realiza con periodicidad atendiendo a la situacion que se requiera y prevalezca en las
distintas comunidades. Las estadisticas sobre indicadores de salud, las maneja el Centro en forma
integrada, en relaciéon a la poblacion que atiende en el municipio, datos que se presentan en los Cuadros
2.11 a 2.15.

Cabe destacar que en la cabecera municipal funcionan ocho ventas sociales de medicamentos. Los
gue ofrecen venta de medicinas a menor costo.

El Centro de Salud, tiene a cargo los servicios estatales de salud. Cuenta con: 5 médicos, 7 auxiliares
de enfermeria, 2 enfermeras profesionales, 30 comadronas que prestan servicio tanto en la Cabecera
municipal como en el area rural, 15 técnicos de salud rural, un técnico en salud, un auxiliar de saneamiento
ambiental, personal del programa de enfermedades transmitidas por vectores y 33 promotores de salud
rural. Adicionalmente se cuenta con servicios médicos privados; 2 clinicas médicas, 2 clinicas odontoldgicas
y 4 laboratorios dentales.

5 pacach, Salvador. Psicélogo y docente universitario. Santiago Atitlan, Solol4. Fecha de la entrevista: 07 de abril de 2006
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En el municipio funciona la Asociacién de Salud Rixin Tinamit, que brinda servicios integrados de salud
materna infantil, preventiva y curativa a través de una clinica comunitaria, asi como también brinda
servicios de consulta externa, emergencias, farmacia, odontologia y laboratorio clinico. Funciona un
proyecto a nivel comunitario que apoya a madre-nifio en los cantones del municipio, este proyecto cuenta
con el apoyo de 200 voluntarias.

El indice de natalidad para el municipio de Santiago Atitlan es de 2.2% con respecto a la poblacién
total del municipio, esto significa un total de 714 nacidos vivos, comprendidas entre las edades de 12 a
49 anos. Siendo el periodo con mas nacimientos entre los 20 y 24 afos de edad solamente en el municipio.
Ahora bien para el area urbana los nacidos vivos son 586 y para el area rural 128 nacimientos vivos.

CUADRO 2.11: DATOS DE INTERES EN EL SECTOR SALUD, MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN ANO 2005.

DATOS TOTAL
Poblacion total municipio 37,673
Total de nacimientos 2004 754
Total de nacimientos 2005 714
Tasa de natalidad 18.95
Crecimiento vegetativo 1.19
Tasa de fecundidad 90.25
N° de mortinatos 1
Prestacion institucional del MSPAS 15,216
Extension y cobertura PPS Y ASS 22,457
N° de distritos de salud del area de salud 1
Comunidades del area de salud 18
N° de comunidades con médico ambulatorio 14
N° de comunidades con vigilantes en salud 14
N° de vigilantes en salud 124
N° de comadronas adiestradas 30
N° de médicos ambulatorios 2
Centros de salud Tipo B 1
Puesto de salud 1

Fuente: MSPAS, 2005

CUADRO 2.12: DIEZ PRINCIPALES CAUSAS MORBILIDAD PRIORITARIA (PRIMERAS CONSULTAS),
CENTRO DE SALUD, SANTIAGO ATITLAN, 2005

CAUSAS FM % FF % | TOTAL PT TASA DE
INCIDEN-
CIA
Anemia 149 121 1,170| 879 1319 37,673 350
Tricomoniasis vaginal 8| 100 8 7,911 1.01
VIH Positivos 5] 100 5 37,673 101
Tuberculosis pulmonar en mayores de 10 5| M7 7| 883 12 28,840

afos (excluye meningitis fuberculosa)

Céancer de cérvix 1] 100 1 7911 0.128
Diabetes Melltus 4] 307 9f 83 13 37,673 034
Hipertensién arterial 11 25 33 75 44 37,673 1.16
Insuficiencia cardiaca congesliva 11 100 1 37673 002
Hemorragia que complica embarazo 1] 100 1 7,911 0.12
Hipertension arterial por embarazo 2| 100 2 7911 025

Fuente: MSPAS, 2005. FM = Frecuencia Masculina, FF = Frecuencia Femenina, PT = Poblacién Total.

CUADRO 2.13: CINCO PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD GENERAL DE LAS ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES, SANTIAGO ATITLAN, SOLOLA 2005

N° Causas Frecuencia % | Frecuencia | % Total
masculina femenina
1 Resfriado comun 837 27.58 1,925 27.95 2762
2 Amigdalitis 746 24.58 1,882 2133 2,628
3 Parasitismo intestinal 595 19.60 1,306 18.96 1,901
4 Neumonia 280 9.23 374 543 654
5 Diarrea 272 8.96 459 6.66 731

Fuente: MSPAS, 2005
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Capitulo Il Perfil socioecondmico del municipio de Santiago Atitlan y de los Cantones
Panabajy T"Zanchaj, departamento de Solola

CUADRO 2.14: CINCO PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD GENERAL DE LAS ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES, SANTIAGO
ATITLAN, SOLOLA 2005

N°® Causas Frecuencia % Frecuencia | % Total
masculinos femeninas
1 Anemia 149 15.27 1,170 29.05 1,319
2 Neuritis 191 19.57 832 20.66 1,023
3 Gastritis 147 15.06 455 11.30 602
4 Infeccion del tracto urinario 86 8.81 490 12.16 576
5 Asma 48 492 199 494 247

Fuente: MSPAS,2005

CUADRO 2.15: CINCO PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD INFANTIL, SANTIAGO ATITLAN, SOLOLA 2005

N° CAUSAS NUMERO DE %
CASOS
1 Resfriado comin 173 28.36
2 Amigdalitis 126 20.66
3 Neumonia 96 15.74
4 Diarrea 71 11.64
5 Parasitismo intestinal 17 279

Fuente: MSPAS,2005

2.2.7. Aspectos econémicos

La principal actividad por las cuales las familias tienen sus ingresos econémicos es la agricultura
tradicional y trabajo como jornaleros en: campos de cultivo, fincas, en comunidades del municipio de
Santiago Atitlan y otros departamentos colindantes con éste. (Las condiciones prevalecientes en el
municipio de Santiago Atitlan respecto al trabajo agricola son similares a las de Panabaj, para lo cual se
refiere al lector al Numeral 2.7). Le siguen las relacionadas directa o indirectamente con el turismo.

El uso de tierras comunales administrada por la Municipalidad, es una opcién que beneficia directamente
a la poblacion que se dedica a la agricultura y que no es propietaria. Segun datos de FUNCEDE, las
autoridades municipales estimaban que entre un cuarto y un quinto del territorio de Santiago Atitlan,
(entre 55 a 80 caballerias), es tierra comunal. Ubicada en las faldas de los volcanes Atitlan y San Pedro.
La mayor parte de esta tierra esta ocupada por vecinos atitecos y que pagan por el arrendamiento un
guetzal/ha®. El Cuadro 2.16 describe el nimero y tipo de negocio o actividad que se presenta en la
cabecera municipal de Santiago Atitlan.

ACTIVIDAD O NEGOCIO |N° ACTIVIDAD O NEGOCIO N°
Tiendas de comestibles 81| Teléfono comunitario 14
Cantinas 14| Molinos de mixtamal 9
CUADRO 2.16: TIPO Y NUMERO DE ACTIVIDADES | Laller de pinchazo &\Phamlerias e
Y NEGOCIOS IDENTIEICADOS Tiendas de textiles 9| Venta de artesanias varias 17
EN LA CABECERA MUNICIPAL Librerias 8| Depositos de madera 3
DE SANTIAGO ATITLAN, SOLOLA, ABRIL 2006 Taller de calzado 5| Venta de lefia 3
Venta de calzado 4| Tortillerias 12
Ferreterias 6| Funerarias 2
Camicerias 4| Venta de hilo 1
Venta de comida en local 17| Panaderias 8
Servicios turisticos varios 5| Hoteles y hospedajes 9
Carpinterias 6| Taller mecanica automotriz 4
Venta de teléfonos celulares 4| Taller de reparacion de electrodomésticos 6
Venta de comida en carreta 42| Depdsitos de granos 3
Bancos 2| Teléfono comunitario 3
Talleres de artesanias 15| Cooperativas 3
Venta de agroquimicos 3| Venta de aceites y lubricantes 2
Gasolineras 1] Servicio de encomiendas 5
Billares 2| Juegos electronicos 6
Estudio fotogréfico 2| Barherias y salones de belleza 3
o y , Venta de electrodomésticos 2| Beneficios de café 1
Fuente: Municipalidad, 2006 y elaboracion propia 2006. Almacenes y ventas varias 12| Senvicios profesionales varios 24

6 FUNCEDE (Fundacién Centroamericana para el Desarrollo); et al., 1994. DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN DEPARTAMENTO DE SOLOLA. Guatemala.
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Segun Informe de Desarrollo Humano 2005, los datos para el Municipio de Santiago Atitlan referentes
a pobreza’ son los siguientes:

. Pobreza afio 2002 = 79.8 %

. Pobreza extrema afio 2002 = 26.3 %

« Poblacion rural afio 2002 = 11.1 %

« Coeficiente de Gini para fincas mayores de 1 Mz. = 0.790

. Coeficiente de Gini para todas las fincas = 0.770 (PNUD, 2005)

Segun datos del XI Censo de Poblacion, 2002 la PEA (poblacién econémicamente activa) del municipio
es de 12,032 lo que representa el 37.30% de la poblacién de Santiago Atitlan. Del consolidado de Censo
de Poblacién por Grupo de Edad del Distrito 4 de Salud de Santiago Atitlan, la PEA para el afio 2005
era la siguiente: Total PEA 21,752 representando el 57.7%. La PEA femenina 11,068 representando el
59.2%, y la PEA masculina de 10,684, representado el 49.1% (Centro de Salud, 2005).

La industria turistica constituye una fuente de empleo y desarrollo para el municipio. El capital cultural
y social que posee la comunidad en conjunto con la atraccion que representa para los visitantes el lago
de Atilan, han impulsado su desarrollo en el municipio, situacion que se debe de fortalecer.

2.2.8. Vivienda

Segun referencias del Censo del V Censo de Habitacion, 2002 en el municipio de Santiago Atitlan
se registraron 6,194 viviendas y un total de 6,681 hogares. De éstos, el 93% de habitantes del Municipio
son propietarios o vivian en terrenos de familiares. El restante porcentaje estaba habitando un local:
alquilando, cedido u otro tipo de condicién (INE, 2003).

Un fendmeno caracteristico en las distintas comunidades alrededor del Lago, es la compra de terrenos
por personas no originarias (nacionales y extranjeros) al departamento de Solola, con el fin de construir
lugares de recreo o vivienda. EI Cuadro 2.18, describe el tipo de vivienda de la Cabecera Municipal de
Santiago Atitlan, segun VI Censo de Locales de Habitacion, 2002 (INE, 2003)

CUADRO 2.17: PEA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO, MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN, 2002

Rama de actividad econémica Hombres Mujeres
Agricultura, caza, silvicultura y pesca. 4,646 798
Explotacion de minas y canferas. 47 6
Industria manufactura textil |y alimenticia. 574 1,239
Electricidad, gas y agua. 10 5
Construccion. 923 119
Comercio por mayor y menor de restaurantes y hoteles. 1,987 1,086
Transporte, almacenamiento y comunicaciones. 197 34
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y 93 15
servicios prestados a empresas.
Administracion publica y defensa. 63 20
Ensefianza. 72 74
Servicios comunales, sociales y personales. 183 149

Organizaciones extraterritoriales. - -

Rama de actividad no especificada. 63 29

7 La terminologia simplificada para describir los niveles de pobreza puede basarse en Asian Development Bank, 2002, Development Indicators Reference Manual. 115 p.
Pobreza: privacion de bienes, servicios y oportunidades esenciales a los cuales todo ser humano tiene derecho.
Pobreza extrema: nivel en el cual no se tienen los requerimientos minimos para sobrevivir.
Coeficiente de Gini: es el indicador mas utilizado para medir la desigualdad en el ingreso

K=n-1 E=n-1
G=|1- Z{Xm—z\u)mw.ﬂi.)ll— DXy
K=0

E=0
Donde G = coeficiente de Gini; X = proporcién acumulada de la variable poblacién; Y = proporcién acumulada de la variable ingresos.

El coeficiente registraria cero (0.0= desigualdad minima) para una sociedad en la que cada miembro recibiera exactamente el mismo ingreso y registraria un coeficiente de uno (1.0= desigualdad
maxima) si un miembro recibiera todo el ingreso y el resto no recibiera nada
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CUADRO 2.18: TIPO DE VIVIENDA PARA LA CABECERA MUNICIPAL DE SANTIAGO ATITLAN, ANO 2002

Total Tipo de local
Casaformal | Apartamento Palomar Rancho |Improvisado
4,661 4,589 5 8 49 9
Fuente: INE, 2002
2.2.9 Historia

A la llegada de los espafioles (1524) la capital
del reino tz” utujiil se encontraba en el lugar conocido
actualmente como Chuitinamit, Chuicinivit o
Chukimuk, al lado poniente de la entrada a la bahia
de Santiago, sobre un promontorio rocoso (Funcede,
1994).

Santiago Atitlan fue la corte de los reyes
Ahtziquineja. Era un centro que abarcaba parte de
lo que actualmente se conoce con el nombre de
Santiago, aunque comprendia un territorio mas
grande, el cual se extendia hasta la costa del Pacifico
donde los tz” utujil sembraban cacao y maiz. Luego
de la conquista espafiola, Santiago fue fundado por
el padre franciscano Gonzalo Mendez, cerca del
centro ceremonial. Mas tarde, otros poblados
tz” utujiil fueron reunidos en un solo pueblo por los
padres Francisco de Parra, comisario general, y fray
Pedro de Betanzos. Fue entonces cuando lo llamaron
Santiago Atitlan. En febrero de 1585 Santiago fue
dado en encomienda a Sancho de Barahona y se
le dio el nombre de Atitlan de la Real Corona. En
1872 Santiago pasoé a ser municipio del departamento
de Solola.

Otros acontecimientos importantes en la vida
de Santiago Atitlan son el establecimiento, en 1963,
de la Mision Catolica de Oklahoma (MICATOKLA),
que constituyé el primer esfuerzo en pro de la
solucion de problemas sociales de Santiago Atitlan
y la fundacién de la radio La voz de Atitlan, en
1966, con el fin principal de proporcionar educacion
por medios radiofonicos.

El 2 de diciembre de 1990 se produjo un hecho
gue continua conmocionando la vida de Santiago,
al ser asesinadas trece personas frente al
destacamento militar, al momento en que una
multitud se acerco a reclamar la liberacion de unos
vecinos detenidos. La consecuencia inmediata de

este tragico hecho fue la decision de retirar el
destacamento por 6rdenes del entonces presidente
Vinicio Cerezo, asi como la organizacion del Comité
Pro-seguridad y Desarrollo. Decision que se adoptd
en un cabildo abierto, con la participacion de
representantes de las distintas organizaciones
sociales e iglesias del municipio. Desde entonces
dicho comité se ha encargado de la seguridad civil
en la jurisdiccion (Funcede, 1994).

El municipio de Santiago Atitlan fue uno de los
gue mas se vio afectado por la tormenta tropical
Stan en el mes de Octubre de 2005, a nivel nacional.
Los dafios ocasionados por las lluvias se resumen
en el Cuadro 2.19 y se enlistan de la siguiente
manera (UTM, 2006).

« Comunidades con dafios severos y moderados:
Panabaj, Tzanchaj, Panul, Chuu’l y Pachichaj.

« Huérfanos parciales (uno de los padres falleci6):
Nifios = 12 nifias = 11Total de 23 huérfanos

parciales.
Albergues:
1. Albergue T zanchaj = 313 familias
2. Albergue Alfa Y Omega = 32 familias

Total = 345 familias en ambos albergues
« Personas indocumentadas: 345.
« NUumero de damnificados:
1. Panabajy T zanchaj: 593 familias; 2,651
personas
2. Zona Norte: Pachichaj, Panul y Chuu”l :
252 familias ; 1,273 personas
Total general damnificados

845 Familias y 3,924 personas.

CUADRO 2.19: ESTADISTICAS DE DANOS OCASIONADOS POR EL HURACAN STAN EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN,
SOLOLA, 05, 06 Y 07 DE OCTUBRE 2005

1PERSONAS | N° DE NINOS | N° DE FAMILIAS N® DE N° DE VIUDAS (0S) N° DE Fuente: Municipalidad de
MUERTAS HUERFANOS EN DANMINIFICADOS VIVIENDAS Santiago Atitlan, 2006.

RESCATADAS | Porpadrey | ALBERGUES DESTRUIDAS Referencias: H : Hombres; M:

madre TEMPORALES Mujeres; T: Total; F: Familias;

P: Personas; sr: sin registros.

Solo 82 cadaveres han sido

HiMT F P rescatados; el resto de muertos

y desaparecidas cuya cifra puede

sobrepasar los 600 continGan

82 1211 (23 345 845 | 3924 16 361 sepultados bajo los escombros.
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« Estructuras dafiadas:
Escuela Canton Panabaj con dafios severos y
en zona de riesgo.
Escuela Cantén Chuu’l afectado y en zona de
riesgo.
Edificio de la Policia Nacional Civil con dafios
moderados y en zona de riesgo.
Edificio del Organismo Judicial con dafios
moderados y en zona de riesgo.
Edificio del Hospitalito con dafios severos y en
zona de riesgo.
Terreno del museo del Pueblo Tz'utujiil dafiado
y en zona de riesgo.
Terreno para la construccion de los edificios de
dos establecimientos Centro Educativo
Comunitario Atitlan “CEDUCA” y la Escuela
Normal Bilingte Intercultural “ENBI” con dafios
severos Yy en zona de riesgo.
Carretera a San Pedro La Laguna con dafios
Severos.
Carretera a Chicacao con dafios severos.
Carretera a San Lucas Toliman con dafios
Severos.
Campo de Fuatbol San Jorge
moderados.
Relleno Sanitario con dafios moderados.

con dafios

. Dafios del sector agricola:
Café = 968 cuerdas.
Pacaya = 127 cuerdas
1 Maiz = 280 cuerdas.
Maxan = 80 cuerdas
2 Tomate = 24 cuerdas
Repollo = 33 cuerdas
3 Frijol = 16 cuerdas
4 Platano = 1 cuerda
Total = 1,529 cuerdas
segun reporte de 348 agricultores

Fuente. Unidad Técnica Municipal, 2006.

2.2.10. Referencias y patrones culturales de
los habitantes de Santiago Atitlan

El nombre del lago deriva de los vocablos Atl
gue se traduce: agua y; titlan: lugar. Palabras que
se interpretan como “Lugar de agua”. Otra version
sefiala que viene de los vocablos: Atl-ti-tlan las
cuales se traducen como agua-ligadura-terminacion
de pluralidad, que se interpretan “Entre aguas”.
Podria derivar de la voz en lengua pipil atl, agua;
y tlan, cerro; que se interpretan como “Cerro
rodeado de agua” (Funcede, 1994).

La cultura del municipio estd fundamentada en
los patrones del puebo tz" utujiil. La comunidad
tz" utujiil ocupa parte del territorio de los
departamentos de Solola y Suchitepéquez. Integran
los municipios: San Juan La Laguna, Santa Maria
Visitacion y Santiago Atitlan, pertenecientes al
departamento de Solola; y los municipios de Chicacao

y San Miguel Panan, del departamento de
Suchitepéquez. Tiene un area de 382 kildmetros
cuadros (Cahuec, s.f.).

La poblacién para el afio 2002 era de 78,498
personas con pertenencia étnica hacia esta
comunidad étnica. En Santiago Atitlan para esa
fecha se reporta una poblacién del grupo étnico
maya-tz~ utujiil de 31,540 habitantes (INE, 2003).

El sentido religioso de la poblacion, cosmovision
y tradiciones han constituido la fortaleza de éste
pueblo, asi como la riqueza cultural. El sistema de
cofradias en que el sincretismo religioso y cultural
se evidencia en gran magnitud es el punto de
referencia a nivel cultural para poder intentar conocer
aspectos de ésta comunidad. Entre las cofradias
gue integran el sistema espiritual de Santiago estan:
Santiago, Santa Cruz (Rilaj mam, conocido como
maximon), San Juan, Concepcidn, San Felipe, Animas
y San Nicolas. Durante las festividades del patrono
del pueblo (Santiago Apostol), las cuales se llevan
a cabo el 25 de julio y la conmemoracién de la
Semana Santa, se realizan ceremonias, rituales y
actos de caracter espiritual que exalta la herencia
milenaria de este gran pueblo.

El traje tradicional de los y las atitecas incluye
prendas tejidas a mano y bordadas. El vestuario
expresa pensamiento y sentimiento con simbolos
propios. Es una serie de expresiones artisticas y
una demanda de libertad cultural. Se manifiestan
las siguientes clases:

. Traje ceremonial: la mujer utiliza el tocoyal,
perraje largo, guipil largo, corte, una candela
en la mano junto con una hoja de mashan y
sandalias. El hombre un peraje en la cabeza,
coton rojo, pantalon corto bordado con figuras
de aves, faja mangax y un baston en la mano,
simbolo de la ceremonia y sandalias.

. Traje de gala: en la mujer, tocoyal, guipil
bordado con figuras de aves, corte de color
rojo, peraje y caites. En el hombre sombrero
de petate, coton rojo, pantalén corto bordado
con figuras de aves, faja y sandalias
(MOGOLLON, 2004).

2.2.11. Organizacion comunitaria y red de
actores

La organizacion tradicional comunitaria del
municipio se estructura y sostiene en base a una
red de actores e instituciones, todas ellas con
elementos ancestrales e integradas al sistema de
dominio occidental (sincretismo). El punto
fundamental de estas instituciones lo genera la
cosmovision, historia y concepcién de la vida
espiritual del pueblo tz” utujiil en Santiago Atitlan.
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Las instituciones tradicionales que predominan son las siguientes:

. Cabecera del Pueblo: Grupo de ancianos con sabiduria y prestigio en la comunidad. El sistema de
patrilinaje esta vinculado a la figura de estas autoridades tradicionales. Entre sus funciones esta
de resguardar el “cofre del pueblo” cuyo contenido son los titulos de tierras de la comunidad, asi
como otras posiciones de gran valor que se mantienen bajo celosa custodia y no de caracter publico.

El poder de esta figura se traslada a los distintos consejos de ancianos de cada una de las
comunidades que conforman a Santiago Atitlan. Es a través de consejerias que se toman las
decisiones, siempre considerando y vinculando aspectos espirituales del pueblo tz” utujiil. La Cabecera
del Pueblo esta representada por el sefior Pascual Chavez Tzind, quien estéa investido de prestigio
en la estructura tradicional.

. Sistema de cofradias.

. Consejo de Ancianos: esta funciona y se estructura de manera distinta en cada una de las comunidades
del municipio. Los fundamentos del anciano son: sabiduria, respeto, valor y decision (PACACH,
2006).

Los lideres tradicionales son: Aj kij, curanderos, adivinadores, comadronas y padrinos.

La organizacion comunitaria en el periodo contemporaneo se ha hecho evidente y ha tenido reacomodo
en sus funciones a partir de dos hechos: a) los sucesos del 2 de Diciembre de 1990 y b) lo acontecido
tras los estragos ocasionados por el Huracan Stan en Octubre 2005.

La Alcaldia Municipal es la que organizacion formal con mayor poder y decisién en el municipio. En
el Cuadro 2.20 se describen los cargos y representantes de la Corporacion Municipal de Santiago Atitlan
electos por sufragio para el periodo 2004-2007 que fueron electos. Ademas se incluyen los cargos
administrativos no electos de Tesorero y Secretario Municipal.

CUADRO 2.20: CONFORMACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO
ATITLAN, ANO 2006.

CARGO NOMBRE
Alcalde Municipal Diego Esquina Mendoza
Sindico Primero Diego Chiviliu Chiviliu
Sindico Segundo Manuel Culan Ixtutul

Sindico Tercero Hermelindo Osorio Castro
Concejal Primero Juan Tzina Sosof
Concejal Segundo Diego Chichom Ramirez
Concejal Tercero Elena Chiquival
Concejal Cuarto Nicolas Ramirez Tiney
Concejal Quinto Isaias Rujuc
Congcejal Suplente Pedro Luis Mogollon
Tesorero Municipal Nicolas Gonzales Sunu
Secretario Municipal Diego Pablo Reanda

La Oficina Municipal de planificacion esta integrada por tres miembros del Concejo Municipal y una
empleada contratada tiempo completo, sefiorita Juana Mendoza Sosof, responsable de la Oficina de
Planificacion Municipal, quien coordina las actividades de ésta Unidad.

En el municipio estan estructurados a la fecha (Abril, 2006) 10 Consejos Comunitario de Desarrollo
(COCODES). Ademas estan integradas siete Alcaldias Auxiliares, las cuales son la relacion directa entre
sus respectivas comunidades y la Alcaldia Municipal. A continuacion se presenta la némina de los COCODES
con las respectivas comisiones.
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Santiago Atitlan, 2006
COCODE DEL CANTON PANAJ

1.- Juan Chiquival Quieju
2.- Efrain Mis

3.- Nicolas Ratzan Petzey
4.- Juan Sisay Petzey

5.- Diego Mendoza Ramirez
6.- Domingo Ramirez Quieju
7.- Dolores Quieju Mendoza
8.- Carmen Damian Petzey
9.- Juana Petzey Patix

COCODE DEL CANTON TZANJUYU

1.- Celestino Julian Cutz Menchu
2.- Raquel Elizabeth Ramirez Sisay
3.- Maria Coché Damian

4.- Maria Tuch Gonzalez

5.- Diego Chiquival Chavez

6.- Victor Gaspar Coche Esquina
7.- Mariano Tzina Gonzalez

8.- Diego Mendoza y Mendoza
9.- Diego Coche

10.- Francisco Coché Pablo

11.- Francisco Chiquival

12.- Francisco Ixbalan Tacaxoy
13.- José Sosof Pablo

COCODE DEL CANTON XECHIVOY

1.- Pascuala Ajcabul

2.- Manuela Ordéfiez Quieju
3.- Josefa Esquina Men

4.- Maria Sosof Quieju

5.- Andrea Ajuchan Reanda

COCODE DEL CANTON PANUL

1.- Jerénimo Vasquez Tacaxcoy
2.- Salvador Sisay Tzina

3.- Santiago Quievac Mendoza
4.- Diego Mendoza Chicajau

5.- Salvador Pacay Damian

6.- Domingo Chiquival Petzey
7.- Domingo Ixbalan Ajtujal

8.- Gregorio Chiviliu Ravinal

9.- Diego Ixbalan Alvarado

COCODE DEL CANTON PACHICHAJ

1.- Rosa Ixbalan Chiviliu

2.- Luisa Ramirez Chavajay
3.- Micaela Tzina Mendoza
4.- Juana Pacay Pablo

5.- Juana Poron Morales

6.- Dolores Chiquival Sicay
7.- Miguel Angel Mendoza Petzey
8.- Salvador Sosof Julajuj

9.- Antonio Alvarado Ramirez
10-Nicolas Tiney Tzina
11-Elena Tzina Chiquival
12-Lorenza Ajtujal Damian
13-Juana Sisay

Nomina de los integrantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo municipio de

Coordinador
Sub-coordinador
Secretario
Tesorero

Vocal |

Vocal |1

Vocal 111

Vocal IV

Vocal V

Coordinador
Sub-coordinadora
Secretaria
Sub-secretaria
Tesorero
Sub-tesorero
Vocal |

Vocal 11

Vocal 111
Vocal IV
Vocal V

Vocal VI

Vocal VII

Presidente
Vice-presidente
Secretaria
Tesorera

Vocal |

Coordinador
Sub-ccordinador
Secretario
Tesorero

Vocal |

Vocal |1

Vocal 111

Vocal IV

Vocal V

Presidente
Vice-presidenta
Secretaria
Tesorera
Vocal |
Vocal |1
Vocal 111
Vocal IV
Vocal V
Vocal VI
Vocal VII
Vocal VIII
Vocal IX
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COCODE DEL CANTON PANABAJ

1.- Francisco Cocheé Pablo Presidente
2.- Victor aguilar Megia Vice-presidente
3.- Rafael Estrada Arteaga Secretario
4.- José Mendoza sunu Tesorera
5.- Francisco Ixbalan Ajtujal Vocal |

6.- Joel Sosof Sunu Vocal Il
7.- Carmen Sosof Reanda Vocal Il1
8.- José Sicay Ratzan Vocal IV
9.- Diego Coo Ajuchan Vocal V
10.- Antonio Xeché Sol Vocal VI
11.- Ana Botan Chiviliu Vocal VII

COCODE DEL CANTON T~ZANCHAJ

1.- Tomas Ajanel Damian
2.- endoz Chiviliu Reanda

Coordinador
Sub-coordindora

3.- Francisco Ixbalan Ajtujal Secretario

4.- Nicolas Ravinal Cali Tesorero

5.- Maria Tzina Cali Vocal |

6.- Francisco Lainez endo Vocal Il

7.- endozal Chiquival Reanda Vocal Il

8.- Diego Tzina Reanda Vocal IV

9.- Teresa Arreaga Garcia Vocal V
COCODE ALDEA CERRO DE ORO

1.- Juan GOmez Pacay Presidente

2.- Rita Sofia Cotzal Baran Vice-presidente

3.- Tomas Guoz Guoz Secretario

4.- Antonio Catu Catu Pro-secretario

5.- Ricardo Cutzal Pop Tesorero

6.- Wilian Toc Choy Pro.tesorero

7.- Pedro Pacay Quievac Vocal |

8.- Gaspar Cutzal Mendoza Vocal Il

9.- Felipe Vasquez Quieju Vocal Il

10.- Antonio Pacay Gomez Vocal IV

11.- Pascual Xiquin Locon Vocal V

12.- Rosa Ajpuac Xical Vocal VI

13.- Jacinto Catu Ajpuac Vocal VII

COCODE ALDEA SAN ANTONIO CHACAYA

1.- Pedro Julajuj Ratzan Presidente

2.- Cristobal Chiyal Cali Vice-presidente
3.- Juan Sol Tuiz Secretario

4.- Manuel Sapalu Bixcul Tesorero

5.- Manuel Sapalu Ajcot Vocal |

6.- Lucas Cali Tuiz Vocal Il

7.- Nicolas Ajtzip Choy Vocal 111

8.- Cecilia Osorio Castro Vocal IV

9.- Maria Xeche Sol Vocal V

10.- José Cali Xeche

Vocal Suplente
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COCODE CANTON CHUU’L

Coordinador
Sub-Coordinador

1.- Andres Tzina Sosof
2.- Nicolas Quieju Coo
3.- Andres Tacaxoy Sosof Secretario
4.- Manuel Pablo Ixbalan Tesorero
5.- Martin Coo Sojuel Vocal |

6.- Martin Ixbalan Tzina Vocal |1
7.- Pedro Chojpen Vocal Il
8.- Maria Tzina endoza Vocal IV
9.- Maria Xeché Quic Vocal V

INTEGRANTES DEL COMUDE

1.- Diego Esquina Mendoza
2.- Juan Tzina Sosof

3.-Diego Chichom Ramirez

4.- Elena Chiquival Quieju

5.- Nicolas Ramirez Tiney

6.- Isaias Rujuch Ramirez

7.- Diego Chiviliu Chiviliu

8.- Manuel Culan Ixtulul

9.- Lic. Misael Antonio Quinom

Alcalde Municipal

ler. Consejal

2do. Consejal

3ra. Consejal

4to. Consejal

5to. Consejal

Sindico Primero
Sindico Segundo
Ministerio de Educacion

10 Lic. José Miguel Pop Suplente Ministerio de Educacion

11 Licda. Adalgisa Vega Titular Centro de Administracion de Justicia
12 Dr. Juan Chumil Cuc Titular Centro de Salud

13 Petrona Cholotio Quic Suplente Centro de salud

14 Pedro Chiviliu Esquina Titular CONAP

15 Esteban Vasquez Quieju Suplente CONAP

16 Maria Coché Damian Titular Red de Mujeres

17 Marta Coché Damian Suplente Red de Mujeres

18 Fedepma

19 Natalia Coché Quic Titular Proyecto Tinamet Atitlan PTA

20 Bomberos Voluntarios

21 Policia Nacional Civil

22 Pascuala Coo Titular Cocode Xechivoy

23 Manuela Quieju Ordories Suplente Cocode Xechivoy

24 Juan Chiquival Quieju Titular Cocode Panaj

25 Efrain Mis Suplente Cocode Panaj

26 Francisco Coche Pablo Titular Cocode Tzanjuyu

27 Diego Chiquival Chavez Suplente Cocode Tzanjuyu

28 Rosa Ixbalan Chiviliu Titular Cocode Pachichaj

29 Juana Pacay Pablo Suplente Cocode Pachichaj

30 Jeromino Vasquez Tacaxoy Titula Cocode Panul

31 Diego Mendoza Chicajau Suplente Cocode Panul

32 Jose Ixbalan Ajtujal Titular Cocode Panabaj

33 ------ Suplente Cocode Panabaj

34 Tomas Ajanel Damian Titular Cocode Tzanchaj

35 Francisco Ixbalan Ajtujal Suplente Cocode Tzanchaj

36 Alcalde Auxiliar Chacaya Titular Cocode Chacaya

37 Cristobal Suplente Cocode Chacaya

38 Juan Gomez Pacay Titular Cocode Cerro de Oro

39 Rita Sofia Cotzal Suplente Cocode Cerro de Oro

40 Julio Boc Titular FONAPAZ

41 Berta Garcia Suplente FONAPAZ

42 Marta Chavez Titular MICUDE

43 Lic. Salvador Loarca Titular PDH

44 Pablo Gonzalez Chavajay Suplente PDH

45 Com. Proseguridad y desarrollo

46 Conjuve
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INSTITUCIONES DE ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO

MARN-Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales Mario Roberto Ramirez
MAGA-Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion Ing. Ovidio Ravinal
SCEP-Secretaria de Coordinacion Ejecutiva De La Presidencia Paulina Yojcom
COPREDEH-Comision Presidencial de Derechos Humanos Salvador Coche Damian
SAVE THE Children Ruben Xoyon Morales
FUNDACION ANDAR Carmen Alicia Cuj

PNUD-Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo
ORDEN DE MALTA

COMISIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO (COMUDES)

1.- COMISION DE EDUCACION
Lo integran CTA Lic. Misael Antonio Esquina Quinom, 5to. Consejal Isaias Rujuch Ramirez y
Cocode de Tzanjuyu Francisco Coché Pablo.

2.- COMISION DE SALUD FISICA Y MENTAL
Lo integran Dr. Juan Chumil Cuc, Consejal 1ro. Juan Tzina Sosof y Efrain Mis Cocode Panaj.

3.- COMISION DE LA NINES, MUJER Y JUVENTUD
Lo integra Elena Chiquival 3ra. Consejal, Maria Coché Damian Red de Mujeres, Natalia Coché Quic
PTA.

4.- COMISION DE URBANISMO, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO
Lo integra Nicolas Ramirez 4to. Consejal, Julio Boc y Gladis Reanda FONAPAZ, Juan Gomez Pacay
cocode de Cerro de Oro, Juan Chiquival Cocode de Panaj.

5.- COMISION SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Lo integra Diego Chichom Ramirez 2do. Consejal, Fedepma, Diego Chiquival cocode Tzanjuyu,
Victor Ramirez Tencnico en Salud.

6.- COMISION PARTICIPACION CIUDADANA
Lo integra Elena Chiquival 3ra, Consejal, Paulina Yojcom SCEP, Francisco Ixbalan Ajtujal cocode
Tzanchaj.

7.- COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA
Lo integra Diego Esquina Mendoza Alcalde Municipal, CAJ; PNC; PDH, Nicolas Ajchomajay Coché
comité Propseguridad y Francisco Ixbalan Ajtujal Cocode Tzanchaj.

8.- COMISION DE CULTURA Y DERCHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Lo integran Isaias Rujuch Ramirez 4to. Consejal, PDH, Consejo Municipal Pueblo Indigenas y Cocode
de Panabaj.

9.- COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Lo integran Manuel culan Sindico Il CONAP, Centro de Salud y Cocode de Panabaj.

10.- COMISION DE DEPORTE Y RECREACION

11.- COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS
12.- COMISION DE AUDITORIA SOCIAL

13.- COMISION DE PREVENCION A EMERGENCIA Y DESASTRE

14.- COMISION DE DESARROLLO DEL TURISMO

15.- COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
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Se realizé un sondeo rapido durante la presente consultoria sobre las fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas (FODA) que consideran lideres comunitarios y autoridades municipales del municipio de
Santiago Atitlan y los resultados se presentan en el Cuadro 2.21.

CUADRO 2.21: SONDEO FODA SOBRE TEMAS DE INTERES MUNICIPAL DE SANTIAGO
ATITLAN, ABRIL 2006

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
+  Organizacion municipal, la que cuenta con: 10 |« Apoyo gubernamental en el proceso de
COCODES, 7 Alcaldias Auxiliares y COMUDE. reconstruccion,
+ \Vision de reconstruccion integral por parte del| e Apoyo internacional en el proceso de

COMUDE. reconstruccion.
+ Auditoria social de lo implementado en el|e ONG's interesadas en propiciar el desarrollo
proceso de reconstruccion. sostenible del municipio.

e Se tiene voluntad por parte del Concejo
Municipal de proceder adecuadamente con
reconstrucion.

DEBILIDADES AMENAZAS

+ Oficina Municipal de Planificacién sin recurso | ¢  Epoca de lluvias se aproximan y no se han
humano profesional y material. atendido dafios ocasionados por la Stan.

o Vecinos no contribuyen con tributos [e  Colapso del sistema de pozos que funcionan
municipales y con los servicios municipales. en lugar de drenajes en todo el municipio

s Sin recurso econémico, por gastos al
responder a la emergencia que afronté el
municipio.

+ Polarizacion y division de ciertos grupos para
realizar la reconstruccion.

+ No hay juez de asuntos municipales.

Fuente: RAMIREZ; PACACH; BOTAN: IXBALAN, 2006

I 2.3. Perfil socioecondmico del Canton Panabaj
2.3.1. Situacién y limites

Categoria de la comunidad, cantén (Segun, Instituto Geografico Nacional IGN e Instituto Nacional
de Estadistica INE, Caserio). El Canton Panabaj pertenece al municipio de Santiago Atitlan del departamento
de Solola. Se ubica a dos kilémetros hacia el sur del area urbana de Santiago. Sus colindancias son: al
norte con el cantén urbano Xechivoy; hacia el sur canton T~ zanchaj; al oeste Lago de Atitlan y; al este
volcan Toliman.

Su extensién territorial aproximada es de 13 kilobmetros cuadrados. Referente a sus vias de
comunicacion, la ruta principal que comunica esta poblacion hacia la cabecera municipal es, una carretera
asfaltada que llega al municipio de San Pedro La Laguna, Solola. Paralelamente hay un camino de
terraceria que parte del pueblo rumbo al Cementerio Municipal, con bifurcacion hacia el Cantén. El Lago
de Atitlan constituye una via de comunicacién acuatica por excelencia para y hacia las distintas comunidades
ubicadas alrededor de éste.

Latitud: 14°377°54""; longitud 91°13753" " y; altitud 1,580 metros sobre el nivel del mar.

El Cantdn se divide en dos barrios Yoll y Centro. Funciona otra division coyuntural originada por los
deslaves del 05 de octubre del 2005, siendo ésta el espacio de los albergues temporales, en su mayoria
con familias de Panabaj; sin embargo éstos se ubican en &rea del Canton T~ zanchaj, pero el sentido de
pertenencia de las familias es hacia aquel.

2.3.2. Medios de comunicacion

La principal forma que utilizan los habitantes de Panabaj para trasladarse a la cabecera municipal
de Santiago, es caminando, debido a la cercania con éste. Alrededor de 10 pick ups realizan su recorrido
de y hacia Santiago (transporte de pasajeros y carga), haciendo escala en Panabaj. Estos tienen su
terminal de extremo en el Cantdn T~ zanchaj. El costo del pasaje oscila entre 1.00 a 1.50 quetzales por
persona. El servicio de moto-taxis, conocidos en el medio como “Tuk-tuk” es prestado de o hacia la
cabecera municipal por un costo de 10.00 quetzales.

El acceso lacustre se realiza a través del muelle municipal que se ubica en Santiago al noroeste.
Diferentes embarcaciones de transporte colectivo realizan recorridos de y hacia Santiago Atitlan.

Funcionan tres servicios comunitarios de teléfono, los cuales tienen un costo a nivel nacional de 1.25
quetzales por minuto. Las radios comunitarias y locales del municipio dan cobertura al Canton, asi también
los canales de television nacional. Un numero indeterminado de hogares cuentan con servicio telefonico
celular.
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2.3.3. Servicios publicos

El canton no cuenta con servicio de drenajes, los cuales son depositados dentro de pozos ciegos o
fosa séptica, en cada una de las viviendas.

El servicio de agua entubada, es prestado por la Municipalidad, la cual cuenta con cloracion. Esta
proviene directamente del Lago de Atitlan y su costo es de 20.00 quetzales mensuales. En el momento
actual (abril 2006) el barrio del centro no contaba con el servicio domiciliar de agua entubada, debido a
los dafios ocasionados en la red de distribucion por el deslave de Octubre 2005. Por lo cual la Municipalidad
acordd suprimir el pago temporal por el canon, a los habitantes del Cantén.

El servicio de tren de aseo es prestado por la municipalidad a través de un camion recolector que
pasa por el Cantén una vez a al semana. El costo del servicio es de 1.50 por bulto de basura. Algunas
veredas y espacios desocupados son mal utilizados para el depdsito clandestino de basura, provocando
contaminacion en viviendas contiguas a estos vertederos.

El servicio de electricidad quedd dafado durante el Huracan Stan, sin embargo este esté restaurado
en las viviendas que permanecen habitadas. Se extendid el servicio de energia al area de albergues.
Se tiene estimado por los vecinos que el 70% de la viviendas del Cantén cuentan con este servicio (ver
otros datos en numeral 2.7 Vivienda).

El servicio de alumbrado publico es prestado en el Canton, el cual se ubica en areas de la carretera
y las dos calles principales del area mas densamente poblada de Panabaj.

Ubicado al norte de la comunidad, se situa el Rastro Municipal de Santiago. Este cuenta con edificio
recién inaugurado y acondicionado para esta actividad. Sin embargo, por apreciaciones de vecinos que
residen contiguos a este local, es inadecuado el manejo de los sobrantes por parte de los empleados.
Esto ha hecho que en el area se de la proliferacion de moscas y malos olores.

2.3.4. Demografia

La comunidad es considerada como rural. Sin embargo el proceso de conurbacién prevaleciente hasta
octubre 2005 habia generado ciertas condiciones urbanisticas no reguladas en el Cantén. Lo que hacia
proclive a integrarse como Canton Urbano en mediano plazo, en base a las condiciones que se daban
en perspectiva.

Para Abril de 2006 no existia censo actualizado sobre la poblacion género y grupo de edad del Canton
Panabaj.

Segun referencias de vecinos del Cantén, en 1950 residian en Panabaj un nimero aproximado de
10 familias_. En el afio 1994 se reporta para el Canton una poblacion de 798 habitantes. Segun censo
del INE, 2002 se registraron 2,797 habitantes; siendo el 49.34% (1,380) representado por hombres y
50.66 % mujeres (1,417), (INE, 2003). Segun datos del Consolidado del Censo de Salud de Santiago
Atitlan, para el afio 2005 en Panabaj vivian un total de 2,294 personas (Centro de Salud, 2005).
Estimaciones de la Asaciacién para el Desarrollo Comunitario del Cantén Panabaj (ADECCAP), la comunidad
tiene un nimero aproximado de cinco mil personas (Cuadro 2.22).

Segun fuente del Centro de Salud de Santiago Atitlan la distribucion de poblacion por grupo de edad
y género para el afio 2005 se presenta en el Cuadro 2.24.

CUADRO 2.22: CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL CANTON PANABAJ, PERIODO 1950-2005

FUENTE ANO N° DE PERSONAS
TINEY, 2006 1950 Familias: 10
IGN, 1981 1959 (Viviendas 35), 363
FUNCEDE, 1994 1994 798
INE, 2003 2002 2,797
Centro de Salud, 2005 2005 2,294
VVASQUEZ, 2006/ADECCAP 2006 5,000

8 TINEY, Salvador Damian. Comerciante de Tul y petate. Cantén Panabaj, Santiago Atitlan Solola. Fecha de la entrevista: 05 de abril de 2006 i i
9 FUNCEDE (Fundacion Centroamericana para el Desarrollo); et al., 1994. DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN DEPARTAMENTO DE SOLOLA. Guatemala.
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El Cuadro 2.23 presenta la poblacion por rangos de edad segun el XI Censo de Poblacién, 2002.

CUADRO 2.23: POBLACION POR RANGOS DE EDAD Y % DEL CANTON PANABAJ, ANO 2002

Rangos de anos Poblacion Porcentaje
0-6 609 21.78
7-14 670 23.95
15-64 1,436 51.34
65 y mas 82 2.93
Totales 2,197 100%

Fuente: INE, 2003

CUADRO 2.24: NUMERO DE POBLACION POR RANGO DE EDAD Y SEXO DEL CANTON PANABAJ, ANO 2005.

Rango de edad en aiios 0at14 15 a59 64ymas

H M H M H M
N° de poblacion 433 512 590 605 60 44
Sub total 995 1,195 104
Total 2,294

Fuente: Centro de Salud, 2005

En relacion al grupo étnico, el 96.8% de la poblacién pertenece al maya-tz” utujil. El restante
corresponde al grupo no indigenas, con un 3.12% (INE, 2003).

Respecto al nimero de hogares para Abril de 2006, un grupo de 325 familias residen en viviendas
permanentes en el Canton. Otro grupo de 287 familias se ubican en albergues temporales de T~ zanchaj.*°
El flujo migratorio tuvo un sobresalto a partir de los deslaves de Octubre, 2005. Un namero indeterminado
de familias se desplazaron al area urbana de Santiago, otras hacia albergues temporales de iglesias del
Canton T zanchaj y del pueblo. Sin embargo este flujo se ha ido revirtiendo conforme han pasado los
primeros meses del afio 2006. No se identifico proceso de migracién hacia otros paises.

2.3.5. Educacion

El sistema formal de educacién, esta cubierto a nivel primario por la Escuela Rural Mixta (ERM) del
Cantdon Panabaj. Anterior al deslave del 2005, el edificio escolar constituia uno de los mejores centros
educativos del municipio, por las condiciones que se habian establecido para que funcionara eficientemente,
sin embargo fue destruido por las corrientes.

En abril de 2006, el edificio que funciona como centro escolar esta siendo arrendado a un costo de
1,000 quetzales mensuales. Fue acondicionado para que sirviese como escuela, sin embargo no llena
los requerimientos basicos para ello. Se sitda al lado este de la carretera que conduce a la comunidad.

Otro edificio es alquilado, el cual sirve como bodega, direccion y laboratorio de computacion, a un costo
de 500.00 quetzales mensuales.

Para el ciclo 2006 la propuesta del MINEDUC derivada de la destruccion del edificio escolar y la
inseguridad del area, consistia en trasladar a los nifios a las escuelas de las comunidades vecinas. Sin
embargo en contrapropuesta de la comunidad, maestros y director se opt6 por reubicarla en Panabaj y
con esto contribuir al proceso de recomposicién social de la comunidad. La poblacién escolar de la ERM
se caracteriza por ser nifios del Cantén de Panabaj de habla Tz  utujiil. Ver cuadro a continuacién.
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En el proceso de inscripcion escolar del afio 2006, a los padres de familia no se les hizo cobro alguno,
por la situacién de emergencia que afrontaba la comunidad.

La repitencia escolar del ciclo 2005 fue de 0%. A los alumnos que requerian mejorar su promedio
de promocion para ser aprobados, se les nivelo por acuerdo entre maestros, director y supervisor educativo
con el fin de apoyar el restablecimiento integral de los alumnos.

Los maestros son de la region, por lo que el proceso educativo se ve fortalecido en relacion al idioma
y cultura. La ERM cuenta con 16 maestros de grado, un maestro de formacion musical y un director. A
consecuencia de la destruccion del anterior edificio escolar y los acontecimientos sucedidos en la comunidad,
en el afio 2006 no se habia organizado a la fecha (mes de Abril) el Comité de Padres de Familia de la
Escuela.

Por gestiones realizadas por autoridades del establecimiento, se logré en el afio 2006 la donacién de
cortes de ropa tradicional por intermedio del Fondo de Desarrollo Indigena (FODIGUA). Los estudiantes
han sido beneficiados una vez en el presente ciclo lectivo por el programa Vaso de Leche, lo que alcanz6
para entregarles a los alumnos siete dias de refaccion.

Los maestros de la ERM del Cantén han identificado que todos los estudiantes de la escuela tienen
trastornos psicologicos, ocasionados tras lo sucedido y vivido por los deslaves de Octubre 2005. Estos
trastornos se demuestren en conductas de los nifios y nifias en: ansiedad, depresion, llanto, tristeza entre
otros sintomas. Durante una lluvia en los primeros dias del presente ciclo escolar, los nifios gritaron,
lloraron, se asustaron, reviviendo imaginariamente el terror de la experiencia sufrida durante los deslaves.

CUADRO 2.25: POBLACION ESCOLAR INSCRITA EN LA ESCUELA RURAL MIXTA DEL
CANTON PANABAJ, ANO 2006

GRADO No de aulas Nifios Ninas Total de
alumnos
Parvulos 3 51 54 105
Primero 3 46 55 101
Segundo 3 45 35 80
Tercero 3 39 42 81
Cuarto 2 30 24 54
Quinto 1 21 18 39
Sexto 1 22 19 4
TOTAL 16 254 247 501

Fuente: GONZALEZ, 2006

Se tienen inscritos en el 2006 a doce nifios huérfanos a causa de la destruccion ocasionada por el
Huracén Stan. Se estima que 35 estudiantes del Cantén perdieron la vida durante la catastrofe del 2005."*

Debido a las condiciones de pobreza y extrema pobreza en que viven las familias del Cantén, es un
limitado grupo de nifios y jovenes que contindan sus estudios del ciclo basico y diversificado. Quienes
lo hacen, se han inscrito en establecimientos del area urbana de Santiago Atitlan. Un nimero indeterminado
de nifios asiste al Instituto por Cooperativa del Cantén T zanchaj, inaugurado en el 2006.

No se tiene un censo actualizado sobre la tasa de alfabetismo de los habitantes del Canton. En el
afo 2006 en conjunto con la Coordinadora Nacional de Alfabetizacion (CONALFA) y ADECCAP se establecieron
cuatro grupos con aproximadamente 30 personas cada uno, inscritos para ser alfabetizados. Todos ellas
(mujeres y hombres), vecinos del Cantén Panabaj.

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el afio 2002 el indice de analfabetismo

en Panabaj fue de 50.69% (1,418). El Cuadro 2.26 describe el grado de escolaridad de la poblacién,
segun el XI Censo Nacional de Poblacion.
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CUADRO 2.26: NIVEL DE ESCOLARIDAD, CANTON PANABAJ, ANO 2002

Total Nivel de escolaridad
Ninguno Pre-primaria Primaria Media Superior
816 Sr 50 696 63 7

Fuente: INE, 2003. sr:= sin registros

2.3.6. Salud

Una de las caracteristicas generalizada en la mayor parte de la Republica de Guatemala y de la cual
no se excluye la poblacién de Panabaj, es el uso de medicina tradicional, la que consiste principalmente
en hierbas y otros medicamentos naturales. Se resalta en el municipio de Santiago la costumbre de
bafios termales en las viviendas, a los que se le atribuyen poderes curativos.

En Panabaj se cuenta con tres comadronas, las que tradicionalmente asisten partos e instruyen por
medio de recomendaciones a las madres acerca del cuidado de los nifios. En ocasiones son quienes
orientan para el tratamiento de cierto tipo de enfermedades, a los vecinos del Cantén.

El Centro de Salud de la cabecera municipal presta la atencion primaria en salud a los habitantes de
Panabaj, el cual no cuenta con encamamiento y refiere los casos necesarios al Hospital Departamental
de Solola. La asistencia de jornadas médicas y de vacunacion se realiza con periodicidad atendiendo a
la situacién que se requiera y prevalezca en la comunidad. Las estadisticas sobre indicadores de salud,
las maneja el Centro en forma integrada, en relacién a la poblacion que atiende en el municipio.

En ocasiones algunos vecinos de Panabaj asisten a clinicas privadas ubicadas en Santiago. El
tratamiento dental se lleva a cabo en laboratorios dentales o profesionales que atiende en la cabecera
municipal.

Luego de los deslaves de Octubre, 2005 toda la poblacion del Cantén ha tenido trastornos psicoldgicos.
Entre los sintomas que presentan se identifican: desconfianza, miedo, dolor de cabeza y de cuerpo,
pesadillas, insomnio, tristeza, cuesta respirar, presion alta, enojos, preocupacién, falta de apetito,
desesperacion, temor, desanimo, llanto, picazén y alergias. Para ello ADECCAP, ha desarrollado un
proyecto denominado Salud Mental Comunitaria en respuesta a estd problemética y apoyar a la poblacion
afectada.

2.3.7. Aspectos econdmicos

El Canton Panabaj, es considerado como rural. Las familias tienen su ingreso econdmico principalmente
derivado de la agricultura y trabajo como jornaleros en: campos de cultivo, fincas aledafias y en otras
comunidades del municipio de Santiago Atitlan. El dia de trabajo (jornal) en actividades agricolas
regularmente en el municipio, es pagado por el contratista a un valor que oscila entre los 15 a 25 quetzales.

Este no puede ser reivindicado en relacién al salario minimo establecido por la ley, debido a la falta de
fuentes de empleo y sobre oferta de fuerza de trabajo.”

La mayor parte de familias de la comunidad no cuentan con parcelas de tierra en propiedad para
realizar actividades agricolas, cuyas cosechas sirven para la venta y consumo familiar. Entre los principales
cultivos que se siembran estan: café, maiz, frijol tomate y verduras.

Cabe destacar que la medida tradicional de la extension de terrenos, que se utiliza en Panabaj es
“la cuerda”. Esta tiene una dimensién de 28 varas cuadradas. Quienes poseen en propiedad alguna
area de cultivo en Panabaj ostentan entre 3 a 15 cuerdas promedio; su ubicacion esta proxima al area
habitada de la comunidad. Los agricultores que tienen necesidad de cultivar en terrenos ajenos, arriendan
éstos. La forma de pago esta determinada por costumbre. La cual consiste que por cada tres cuerdas
sembradas; lo cosechado en una de éstas debe ser entregado como compensacidn al propietario del
terreno, por quien lo arrend6. En ocasiones se pide el 50% de lo cosechado. Todos los costos y trabajo
es a cuenta del arrendador.

Otra de las alternativas que tienen los agricultores del Cantén para realizar su trabajo, es la utilizacion
de tierras comunales. Las cuales estan en faldas de los volcanes y cerros situados en el municipio. La
administracion de éstas se encuentra a cargo de la Municipalidad de Santiago Atitlan. EIl costo de
arrendamiento es de un quetzal. Aqui los vecinos de la comunidad tienen el derecho en forma regulada
de extraer madera, lefia y utilizar los campos de cultivo. Una de las limitantes que se tiene en utilizarlos
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es el resguardo de las cosechas, debido a que estan alejadas estas areas de cultivo, respecto a la ubicacion
de los hogares de los agricultores. Entre los productos que recolectan y cosechan en estas tierras estan:
café, maiz, café, aguacate, macuy y otras hierbas alimenticias o medicinales, hoja de mashan (o maxam,
utilizada para preparar tamales) y madera (zapotillo, cedro y pino); en ciertas ocasiones animales silvestres.
“Los agricultores en época de cosecha se quedan resguardando los cultivos. En algunos casos se deja
a un cuidador para que no se roben la cosecha. Este consiste en una rama de ocote colorado, la que
protege de los saqueadores y animales depredadores. Ademas se hacen ceremonias para la prosperidad
y el cuidado de la siembra*®”.

Entre otras actividades econdmicas que se dedican los panabajences estan las siguientes: Agricultura,
construccion, artesanias, pesca, comercio, turismo y servicios. Algunos de los habitantes migran en
periodo de zafra o corte de café a fincas cercanas o de municipios vecinos. Entre las fincas del municipio
donde suelen ser contratados, estan: Olas de Moca, Monte de Oro, Cacaya, El Carmen Metzabal, El Brote
(0). En estas fincas cultivan ademas cardamomo y hule.

En relacion a las actividades de construccion el trabajo como albafiiles y ayudantes (tareas s6lo de
hombres), es una fuente temporal para un nimero indeterminado de habitantes. Este trabajo lo realizan
tanto en la comunidad como en diversas areas del municipio. Se reportan casos de trabajos de construccion
en que los panabajences se desplazan hacia otros municipios de Solola e incluso a distintos departamentos
de la regién.

Referente a las actividades artesanales, éstas vienen a ser un complemento en la economia familiar.
En el caso de la elaboracién de tejidos tradicionales, se elaboran con los siguientes instrumentos: telar
de palitos y de pie, huso sostenido, rueda redina, uso suspendido y uso giratorio. Puede considerarse
esta actividad para ciertas familias, como la fuente de ingreso integral. Anteriormente, este era un oficio
gue estaba relegado a la mujer. Sin embargo, por la falta de fuentes de empleo en el presente, el hombre
ha incursionado en éste, adquiriendo destrezas similares a las de la mujer. Es uno de los oficios que
en se le ha dado mayor incentivo por medio de programas de instituciones que estan apoyando el proceso
de reconstruccion de la comunidad en abril 2006. Entregando a familias instrumentos (telares) e hilados
a damnificados por los deslaves de Octubre 2005. Otra actividad afin a ésta, son los bordados, la cual
si esta relegada exclusivamente al género femenino.

La elaboracion de articulos de la planta conocida como tul, la cual es extraida del Lago de Atitlan goza
de reputacion en el departamento de Solola. Es una de las actividades artesanales que se practican
desde periodo Prehispanico. La disminucion de artesanos de los productos derivados del tul ha ido
mermando, identificandose en el Cantdn tres personas, esto debido a la baja demanda de estos articulos,
entre los que destacan objetos utilitarios como: Alfombras, petates, cestos y otros.

De las actividades artesanales no tradicionales, que ha tenido mayor demanda, en la que jovenes y
niflos del Canton participan, es la de mostacilla. Articulos como aretes, pulseras, bolsas, estuches entre
otros se elaboran en la comunidad. Esta actividad se realiza de tres formas: sobre encargo; maquilada
en hogares o; por negocio familiar, cuyos productos son ofrecidos al turismo del departamento.

Otra de las actividades artesanales que se realizan por pobladores de la comunidad es la pesca. Con
la elaboracion de aparejos del oficio, asi como de embarcaciones personales (cayucos de madera para
uno o dos tripulantes), se realiza este trabajo. Cuyo producto se comercializa en la propia comunidad,
en la cabecera municipal o para autoconsumo familiar. Se extrae también caracol y cangrejo.

La carpinteria es uno de los oficios que se destaca en Panabaj. Con tres talleres formales que cuentan
con herramienta para realizar trabajos rusticos y finos. La elaboracion de sillas, mesas, trinchantes,
camas, puertas y otros articulos le ha dado reputacion al Cantén de contar con habiles artesanos en este
oficio.

Una de las actividades artesanales derivada de la materia prima sin costo alguno y que abunda en
el area, es la canteria. Estas piedras (granito) sirven como material de construccién (muros, chimeneas,
articulos suntuarios, tuj, pisos entre otros). Este material es extraido de las rocas que llevan las corrientes
bajadas de los volcanes ubicados en el area y que pasan por el Canton.

El Cuadro 2.27 describe el nimero y tipo de negocio o actividad que se presenta en el Canton de
Panabaj.
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En la comunidad hay 15 familias que poseen pick ups. No hay datos especificos sobre la situacién
de pobreza de las familias del Canton. Sin embargo se considera que el 95% de ellas viven en situacion
de pobreza y de éstas el 60% en extrema pobreza, para el afio 2006 (TACAXQY, 2006). El ingreso familiar
promedio de las familias en extrema pobreza es inferior a los un mil quetzales mensuales.

Para el afio 1994 no existia informacion detallada acerca de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) del Cantén Panabaj. Solo se puede referir que el porcentaje para ambos géneros fue el siguiente:
hombres 391 (13.97%) y mujeres 87 (3.11%) (FUNCEDE, 1994).

Segun consolidado de Censo de Poblacién por Grupo de Edad del Distrito 4 de Salud de Santiago
Atitlan, la PEA para el afio 2005 era la siguiente: Total PEA 1,195 representando el 52%. La PEA
femenina 605 representado el 50.6%. La PEA masculina de 590, representado el 49.4% (Centro de
Salud, 2005).

CUADRO 2.27: TIPO Y NUMERO DE ACTIVIDADES Y NEGOCIOSIDENTIFICADOS EN EL CANTON PANABAJ, ABRIL 2006

TIPO DE ACTIVIDAD O NEGOCIO |[N° | TIPO DE ACTIVIDAD O NEGOCIO ([N°

Tiendas 8| Telefono comunitario 3
Cantinas 3| Molinos de mixtamal 2
Carpinterias 3| Tejedores 12
Fébrica de block 1| Ventas de fruta 2
Pesca 4| Canterias 4
Taller de herrerfa 1| Propietario de mototaxis 1

En la actualidad (abril, 2006) ADECCAP, con participacién directa de vecinos, apoyo de organizaciones
y voluntarios extranjeros (Espafia, Italia y Estados Unidos), estan impulsando proyectos alternativos, en
vias de mejorar la situacion econdémica e impulsar el desarrollo sostenible de las familias de Panabaj.
Es asi como una serie de proyectos, entre los que se encuentran: ljatz-La Semilla (de formacion), escuela
de pasteleria, taller de reciclaje artistico, huertos comunitarios y la granja comunitaria (la cual ya esta
por concluirse y cuenta con 3,500 gallinas ponedoras), pretenden generar la oportunidad a los vecinos
para mejorar la calidad de vida. Otros proyectos de diversa indole estan por impulsarse.

2.3.8. Vivienda

~ Para septiembre 2005, el 98% de las familias de la comunidad eran propietarias de sus terrenos o
vivian en lotes sin desmembrarse, de familiares. En el Canton se ubican 11 chalets, cuyos propietarios
no eran originarios de la comunidad.

El crecimiento del Canton se ha dado en forma horizontal, especialmente en el lado sur y oeste. No
hay un patron estandarizado de medidas de terreno en los cuales estdn construidas las viviendas. La
extension promedio estdn en un rango aproximado de: 10 x 8, 7 x 7, 12 x 10, 15 x 15, 0 20 x 20. Sin
embargo estos parametros no excluyen otras dimensiones de otros terrenos.

La cantidad de viviendas para el caserio Panabaj es de 612, de las cuales 571 constituyen casas formales,
siguiendo las viviendas de tipo improvisadas y por ultimo los ranchos (INE, 2003).

CUADRO 2.28: TIPO DE VIVIENDA, CANTON PANABAJ, 2002

Total TIPO DE LOCAL
Casaformal | Apartamento Palomar Rancho | Improvisado
612 57 1 1 7 27

Fuente: INE, 2003.

Segun el VI Censo Nacional de Habitacion 2002, el total de hogares registrados en el Caserio Panabaj
es de 537. De los cuales 405 tienen servicio de agua potable y 457 cuentan con servicio de energia
eléctrica (INE, 2003). Los deslaves de Octubre, 2005 destruyeron totalmente més de 150 viviendas
(dafios severos), (ADECCAP 1, 2006). Otro numero no identificadas estan con dafios moderados y ligeros
por lo que sus moradores siguen habitandolas.

Cabe destacar respecto a este tema, que en Abril 2006, se identificaron dos criterios de los vecinos
del Canton, respecto a la construccion de nuevas viviendas en Panabaj. Situacién promovida por el
proyecto de reconstruir la comunidad. Un sector de la poblacién (ubicado en el area de albergues
temporales del Canton T~ zanchaj), consideraba la opcion de construir las nuevas viviendas en Panabaj.
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Otro grupo de vecinos, principalmente los que permanecian en sus viviendas permanentes, optaban por
la realizacion de estudios técnicos de urbanizacion y de riesgos para el Canton, asi como su traslado a
otra area del municipio de Santiago AtitlAn. Cabe destacar que habia un tercer grupo que estaba aln
pendiente de adscribirse a una de los criterios anteriores u otro que considerasen lo mas conveniente a
nivel familiar.

2.3.9. Historia

No se tiene referencia histérica sobre el asentamiento de los primeros pobladores y origen del Canton.
Sin embargo ésta se ve ligada directamente con los acontecimientos sucedidos en la cabecera municipal
de Santiago, debido a su proximidad y la cual es integrada a la del pueblo T~ zutujhiil durante el periodo
Prehispanico (anterior al afio 1521) e Hispanico (1521 a 1821).

La vinculacion del area territorial del Canton Panabaj se establece en el siglo XIX y principios del XX
como area de cultivo y residencia de un grupo de cinco a diez familias. Siendo el apellido de algunas
de ellas: Julajuj, Mejia, Castro, Tacaxoy y Ramirez.**

Segun referencias de algunos pobladores, en la década de los afios de 1940 deslaves provenientes
de los volcanes de Toliman y Atitlan destruyeron los campos de cultivos y algunas viviendas del Cantén.
Sin embargo por lo despoblado del &rea, contribuy6é a que no se reportasen victimas por el siniestro.
Estas corrientes de lodo y piedras, reportan habitantes del lugar se habian registrado con anterioridad
con una periodicidad de alrededor de cada 50 afios, las cuales destruian cultivos y el camino de acceso
al pueblo. Otras corrientes de menor proporcion se registran anualmente durante cada periodo de lluvias,
del agua y rocas que bajan de los cerros en cause hacia el lago a través del punto final de desembocadura,
gue lo constituye el area del Cantén Panabaj.

Es en las décadas de los afios de 1970 y 1980, que se produce un fendémeno de migracion acelerado
hacia el Canton. Esto producido entre otras causas por: altos precios de terrenos y viviendas en los
cantones urbanos de Santiago, lo que motivé a los atitecos a buscar terrenos para habitar en areas
periféricas del poblado. Ubicando a Panabaj como punto propicio, debido a su cercania. La iglesia catdlica
llevé a cabo un programa habitacional, dirigido a familias pobres del municipio y sin vivienda, en Panabaj,
ya que era propietaria de algunos terrenos, por lo que fund6 una Colonia. Ademas el crecimiento de las
familias asentadas en el Cantdn, llevé a que la densidad poblacional de Panabaj, aumentara aceleradamente
en las dltimas dos décadas.

Durante el conflicto armado, la poblacion de Panabaj y del municipio se vieron afectados directamente
por la violencia. Principalmente por el clima de terror que ocasionaban los enfrentamientos entre las
partes en disputa. Siendo la poblacion civil y no militante del lugar, la que salia perjudicada por el
hostigamiento realizado, tanto por militares como por la insurgencia armada. Sin embargo un acontecimiento
cambio el rumbo de esta situacion y fue durante el periodo del gobierno de Marco Vinicio Cerezo Arévalo.

En que fueron asesinados 13 vecinos de Santiago Atitldan por miembros del ejército de Guatemala,

asignados al destacamento militar ubicado en el Cantén Panabaj el dia sdbado 2 de diciembre de 1990.
Es asi como la poblacién del municipio y &reas vecinas solicitan a las autoridades el inmediato retiro de
los militares, lo cual se llevé a cabo.

En dicho lugar se situaron unas placas conmemorativas, construccion de bancas y una plaza en
memoria de las victimas. Anualmente se realiza una vigilia y actos por vecinos del municipio, recordando
este funesto acontecimiento.

Con el inicio de la construccion del edificio que albergaria el Centro de Justicia del municipio (Policia
Nacional Civil, juzgado, Ministerio Publico, sistema penitenciario), en el primer lustro del siglo XXI, el
Canton Panabaj se visualizo en la senda del desarrollo y de positivas expectativas, ya que generé mayor
plusvalia a la propiedad, incremento comercial, desarrollo urbanistico, entre otros aspectos. Estableciéndose
con ello el fendbmeno urbano de conurbacién entre los cantones urbanos de Santiago y Panabaj.

En el afio 2005, se inaugurod la remodelacion de la Escuela rural mixta del Canton Panabaj, la cual
contaba con cancha deportiva techada, bafios, 13 aulas, laboratorio de computacion, filtro de agua, muro
perimetral, 15 lavamanos, cocina equipada asi como otros elementos que hacian constituirse, como uno
de los mejores edificios educativos a nivel publico del municipio. Este queddé inhabilitado con dafos
severos a causa del deslave del 05 de Octubre de 2005.
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A inicios del mes de Octubre de 2005 la tormenta tropical Stan azota parte del territorio centroamericano,
Guatemala fue uno de los paises mas influenciados por este fendmeno. Las lluvias torrenciales en algunas
regiones y su permanencia en todo el pais fue el comin denominador.

En el Canton Panabaj, por su ubicacion en las laderas de dos volcanes, los vecinos se mantenian a
la expectativa de algun deslave que pudiese ocurrir como consecuencia de este fenédmeno metereoldgico.
Sin embargo no funcionaba organizada y técnicamente un plan de emergencia a nivel local o municipal
para atender la amenaza preventivamente. En la noche del 04 de Octubre, autoridades municipales de
Santiago y Bomberos Municipales de la 45° Compafiia, informados por el INSIVUMEH de las condiciones
climéaticas no favorables; momentos previos a la tragedia, asistieron activaron un sistema de alerta en
el Canton Panabaj, y dieron aviso sobre los riesgos que tenian las familias al permanecer en las viviendas.
“Debido a que se habian escuchado estruendos en los cerros aledafios y conocido los prondsticos
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desfavorables del clima, ademas que se tenfa identificada el area de susceptibilidad a deslaves” .

En la madrugada del 05 de octubre, se producen dos corrientes de agua, piedras y arboles provenientes
del volcan Toliman. Las cuales destruyeron parcialmente el Cantdn, dejando un indeterminado namero
de personas fallecidas, de las cuales se recuperaron mas de 70 cadaveres. Considerandose por los
sobrevivientes que son mas de 600 personas soterradas, que permanecen a la fecha en el area afectada,
asi como otras que fueron arrastradas por la corriente hacia el lago, donde yacen bajo un camulo de
piedras.

De las estadisticas se conocen a nivel de victimas y destruccion ocasionadas por los deslaves que
se muestran en el Cuadro 2.29.

El 13 de enero 2006 se realiza en la comunidad el foro “La reconstruccion en Santiago Atitlan”, la
Coordinadora Nacional de Desastres (CONRED), presenta su informe sobre el area y recomienda mas
estudios para realizar obras de mitigacion de riesgo en un predio del Canton T~ zanchaj donado por la
Iglesia Catolica para la construccién de las casas. Mientras el Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ),
por medio de su representante legal, informa que la construccion de las casas se inicié y que se aprobd
el tipo de vivienda y el plan de urbanizacion.

El 22 de Enero de 2006, se realiz6 una Asamblea con familias damnificadas de Panabaj y T~ zanchaj
por los deslaves del 05 de Octubre de 2006. “Quienes no estaban de acuerdo en que se reconstruyan
sus casas en el terreno donado por la Iglesia Catolica. Avaldndose como representantes para llevar
propuestas en todo el proceso de reconstruccion de Panabaj y Tzanchaj, a la Asociacion de Desarrollo
Comunitario del Cantén Panabaj “ADECCAP” con el acompafiamiento de el Cabecera del Pueblo, la
Asociacion Maya Nuevo Sembrador Integral y Asociacion de Desarrollo Integral Comunitario Nuevo
Amanecer, “ADICNA”. Se deseaba que la Comision de Auditoria Social de Panabaj siguiera todo proceso
de reconstruccion participando en todas las reuniones al fin de garantizar la transparencia y hacer valer
los derechos constitucionales inherentes a la persona. Se reconocio la actuacion del cabecera del pueblo,
el sefior Pascual Chavez Tzina, al indicar la importancia de que todas las personas, en especial, los padres
y madres de familia, deben meditar acerca de la seguridad de sus hijos para el futuro.

CUADRO 2.29: ESTADISTICAS DE DANOS OCASIONADOS POR LOS DESLAVES EN PANABAJ, 05 DE OCTUBRE 2005

FUENTE PERSONAS N°DENIFIOS | N° DE FAMILIAS N° DE N° DE N° DE
MUERTAS HUERFANOS | EN ALBERGUES | DANMINIFICADOS | VIUDAS | VIVIENDAS
RESCATADAS TEMPORALES (0S) | DESTRUIDAS
Hm|T F P
Municipalidad 79 1111 |22 243 601 5 mil i 150
ADECCAP 100 Sr | sr |25 287 600| >5mil 77 >150

Fuente: Municipalidad de Santiago Atitlan, 2006 y ADECCAP, 2006.
Referencias: H : Hombres; M: Mujeres; T: Total; F: Familias; P: Personas; sr: sin registros.

Se determind la necesidad y la busqueda de un nuevo terreno en la zona norte del municipio de
Santiago Atitlan para el asentamiento de las familias damnificadas o con posibles riesgos hacia el futuro.
Entre las opciones para iniciar las investigaciones, estudios técnicos pertinentes y compra del terreno
son las siguientes: Terreno de Matac, Xech”b”ac, Chukmuk o Pach”b”aq*®”.

15 CRISTAL, Gaspar. Personal permanente Cuerpo de Bomberos Voluntarios 45° Compafifa, Santiago Atitlan, Solola.
Fecha de entrevista: 06 de abril 2006

16 ADECCAP (1) (Asociacion para el Desarrollo Comunitario del Cantén Panabaj), 2006. ACTA DE ASAMBLEA 22 DE ENERO
2006. Cantén Panabaj, Santiago Atitlan, Solola Guatemala.
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2.3.10. Referencias y patrones culturales de los habitantes de Panabaj

El nombre del Canton deriva de los vocablos Pan™ que se traduce: entre y; Abaj, piedra. Palabras
gue se interpretan como “Lugar entre piedras”. Otro nombre con el que se conoce a la comunidad es
el de Prw”a” ch”ba”k, vocablos que se interpretan como “Lleno de lodos” o “Cabeza de lodo”. Esto segun
referencias, por los deslaves que suceden cada cierto tiempo en el lugar desde tiempos de los abuelos.

Se considera que el 95% de los habitantes del Canton hablan el idioma tz” utujiil. De estos el 60%
de mujeres y un 30% de hombres no dominan el castellano. Un grupo de aproximadamente 20 familias,
no originarias del municipio que viven en la comunidad, han aprendido por factor utilitario, este idioma
mayance.

Respecto al uso del traje tradicional, este es usado por hombres y mujeres. Es de resaltar que las
generaciones de nifios jovenes estan cambiando el patrén de uso, principalmente en varones. Su disefio
es similar al vestido en la cabecera municipal de Santiago Atitlan.

A nivel religioso predominan tres iglesias cristianas, las cuales tienen sus edificios en la comunidad.
Siendo éstas: Ministerios Elim-miel, Centroamericana y catélica. Esta Ultima cuenta con distintos grupos,
siendo el mas representativo la Renovacion Carismatica. Se considera que de estas iglesias, tiene mayor
asistencia de familias de la comunidad la Catdlica, le siguen la Elim y Centroamericana. Hay familias que
asisten a la Iglesia de los Santos de los Ultimos Dias, que esté en el pueblo. Asi como otro grupo son
miembros de iglesias de distintas denominaciones ubicadas en el pueblo. Por lo observado, todas las
familias estan adscritas a alguna de las iglesias mencionadas.

El sentido cosmogonico preservado desde tiempos ancestrales y espiritual sincrético de los habitantes
tz” utujiiles de la comunidad, esta bastante arraigado y del cual no se apartan los pobladores en su pensar.
Y muestra de ello es el respeto y valoracion que se le da a los distintos iconos espirituales del municipio,
aunque se niegue en forma directa su aceptacion. Siendo uno de estos, el Rilajmam (El Gran Abuelo),
el sistema de cofradias, asi como lugares ceremoniales ubicados en los volcanes y cerros del entorno
del municipio, asi como el Lago de Atitlan son espacios rituales y de profunda espiritualidad por parte
de los habitantes del lugar. Lo que ha dado cabida a innumerables leyendas transmitidas por tradicion
oral.

La fiesta patronal del Canton se lleva a cabo apegada a las actividades realizadas en la cabecera
municipal. Las cuales se realizan del 23 al 27 de julio, siendo el 25 el dia principal en que la iglesia
catdlica conmemora a Santiago Apéstol.

Una costumbre arraigada en la comunidad, es la “Pedida”. Esta consiste en que el joven corteja a
la dama, si ella acepta la relacién se miran y hablan en momentos programados por ellos; ya sea en los
senderos de la comunidad, en alguno de los comercios del Cantén o en el pueblo. Al formalizar la relacion,
el joven debe de hablar con uno o dos padrinos o testigos para que lo representen (debe ser una persona
gue goce de prestigio en la comunidad). Este no debe de ser familiar de él, para que no tome partido.
Luego fijan una fecha en la que los padres del muchacho y padrinos van a hablar con los padres de la
jovencita. Aquellos deben de llevar regalos, los que consisten en aguas gaseosas, chocolate, pan o
aguardiente (y4, cush, barranco o Pziwny~a). Dependiendo de la situacion econémica de la familia del
joven, a veces dinero. Referente a esto, si se tiene cierta capacidad econémica, esta cantidad oscilara
entre los 700 a 1,000 quetzales. Si la familia es muy pobre, se entrega de 300 a 600 quetzales o nada.

Si los padres de la joven aceptan la Pedida, se arregla una reunion en fecha posterior, a la que asistiran
los parientes de las dos familias. En esta reunion se lleva pan, aguardiente o chocolate para festejar.
Es en este momento en que se acuerda la fecha de la boda civil (en la Municipalidad de Santiago Atitlan)
y la ceremonia religiosa.

Luego de las ceremonias y festejos la joven se va a vivir a la casa de la familia de su esposo. Cuando
amanece la primera vez en su nuevo hogar, junto con su suegra se van a dejar tamalitos y una olla de
comida a la casa de sus padres. En la canasta en que llevé la comida, pone su ropa que habia dejado
en casa de sus padres. Es la suegra quien lleva esta canasta con ropa al nuevo hogar, haciendo el
recorrido por las calles del Canton.
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Otra costumbre que se realiza cuando hay algin
difunto, es la Velada. Esta consiste en acompariar
a la familia durante toda la noche. Los amigos,
familiares y vecinos llevan alimentos y bebidas a la
casa donde se realiza el velorio. Hay quienes dan
un aporte monetario a los deudos. En el camino al
cementerio los familiares van acompafiando la caja
mortuoria, seguido de las mujeres y por ultimo los
hombres. Al realizar el entierro, se realizan oraciones
y se le riega agua gaseosa o licor al difunto y a
quienes asistieron. Este acto significa alegria, ya
gue la persona que falleci6 cambia de vida7.

Entre las tradiciones culinarias de las familias
de Panabaj estan: los tamalitos, una vez por semana.
La preparacion de hierba mora o macuy ya sea
cocida, acompafiada de tomate, chile y tortilla, o
en caldo. Siete camisas o tza" ntzy en caldo o carne
de res. Otro de los platos preferidos es el arroz
con chipilin o en caldo; asi como el pollo en caldo
o recado. El pescado, cangrejo o caracol son platillos
que disfrutan ocasionalmente los panabajences.
Las gallaretas (aves que habitan en el Lago), son
también platillos exdticos que en algunas ocasiones
disfrutan las familias del lugar. De bebidas,
limonadas, chocolate y de pifia son las apreciadas.
Los dulces de coco, platano cocido, jocote y fresa
son también los preferidos por los lugarefios.

Sobre la organizacion familiar de los habitantes
originarios de Panabaj, se caracteriza la familia
extendida (dominada por lo patrilineal o dominio
del hombre; principalmente en las decisiones
econdémicas de caracter doméstico). Esta se
distingue, en que padres e hijos cohabitan en la
mayor parte de hogares con sus propias familias.
Osea que son abuelos, hijos y nietos los que
comparten un mismo predio, separados cada uno
por sus distintas habitaciones, ya sea dentro de la
misma casa 0 en espacios separados unos de otros.

Esto permite mayor integracion del grupo, asi
como interaccion familiar entre los miembros politicos
y los de consanguinidad. Lo que genera el traslado
de valores, principios de respeto, solidaridad y otros
patrones culturales en cada familia. Esta forma
se ve fortalecida en hogares donde se cuenta con
terrenos con suficiente espacio.

Familias que no cuentan con terrenos amplios,
deben de procurarse sus propios hogares
apartadndose cada familia nuclear.

Una de las caracteristicas de las viviendas
tradicionales, es de poseer un Tuj (bafio termal).
Este se encuentra ubicado en el patio y se calienta
por medio de lefia. Estos bafios son de gran aprecio
por los habitantes de la region tz” utujiil, el cual
goza de sentido ceremonial, curativo y espiritual.
Se le atribuye poderes medicinales.

Culturalmente el rol de la mujer ha sido, de
tener el mayor grado de responsabilidad en el
cuidado y formacion de los hijos, atender los oficios
domésticos (ropa, preparacion de alimentos, oficios

varios), asi en ocasiones apoyar a la pareja en el
trabajo agricola.

En las organizaciones tradicionales la
participacion de la mujer se ve limitada a cargos
de acompafiamiento o de servicio. No asi en la
toma de decisiones; en otras no aparece su papel
manifiesto o participacidn directa y si la exclusién
por dominio masculino; como es el caso en la
estructura de la Alcaldia Auxiliar y Cabecera del
Pueblo. En otras instituciones como la cofradia, su
trabajo es eminente, no asi su poder de decision.

2.3.11. Organizacion comunitaria y red de
actores

La organizacion tradicional comunitaria del
Canton, esta estrechamente vinculada, respeta y
extiende su estructura a nivel del municipio de
Santiago Atitlan y se muestra en el Cuadro 2.31.
El Consejo de Ancianos, representado por la
Cabecera del Pueblo sefior Pascual Chavez Tzind,
quien esta embestido de prestigio en la estructura
tradicional del pueblo Tz utujiil, es su maxima
autoridad simbolica. La opinion de los ancianos del
Cantdn en conjunto con la de la Cabecera del Pueblo
son clave, para la toma decisiones de esta
comunidad, a quienes se les consulta.

La participacion femenina en el proceso de
descentralizacion, toma de decisiones, realizacion
de obras, alcance de objetivos e inclusion de
intereses de género, se ha hecho palpable en
Panabaj, a partir del proceso de recomposicion
social que se esta generando en la reconstruccion
del tejido social.

Este proceso de participacion en la que se debe
sumar mayor grado de equidad, estdn cambiando
los canones tradicionales a los que estaba relegada
la mujer en la comunidad. Anteriormente su accion
se limitaba a grupos de caracter religioso o familiar.

En el presente la mujer ha incursionado y su papel
ha sido relevante en el COCODE, organizacion en
la que estad representada la mujer, por dos
representantes. Asi mismo en ADECCAP, institucion
en la que el sector femenino ha sido la base en el
fortalecimiento local, es la mayor que demuestra
mayor responsabilidad y accion en del desarrollo
familiar y local.

La recomposicion de la organizacion comunitaria
del Canton Panabaj, luego de la tormeta Stan se
ha estructurado de la siguiente forma:

Alcaldia Auxiliar (AA): Representada por el
sefior José Ixbalan. Los integrantes de la AA (alcalde
auxiliar y alguaciles) son en su totalidad personas
gue habitan en los albergues temporales. Esta fue
organizada en la forma como esté integrada en el
afo 2006, a partir de la necesidad de organizar la
reconstruccién de la comunidad, por los deslaves
de Octubre de 2005. Tiene delegacion directa, de
la Alcaldia Municipal. Cabe destacar que las
autoridades de la AA no reciben retribucion
econdmica por prestar el cargo.

17 BOTAN, CHIVILIU, Ana Lider del grupo de mujeres ADECCAP Cantdén Panabaj, Santiago Atitlan Solola. Fecha de la entrevista: 04 de abril 2006
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Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE): Organizado a partir de la necesidad de reconstruir la
comunidad por los deslaves de Octubre de 2005. Integrado en el momento actual, por cinco representantes
de 325 familias que residen en el Cantdén Panabaj y cinco representantes de 287 familias que residen en
los albergues temporales y el Alcalde Auxiliar. Por consenso se eligié a uno de los diez representantes
para que fuera el Presidente del COCODE. Los cargos se enumeran en el Cuadro 2.32.

CUADRO 2.31: RED DE ACTORES EN EL CANTON PANABAJ,
SANTIAGO ATITLAN SOLOLA, ABRIL 2006.

N° INSTITUCION PROYECCION PROYECCION
1128 4

1. | COCODE, Cantén Panabaj X Desarrollo

2. | Consejo de Ancianos de Panabaj X Integral

3. [ Alcaldia Auwdliar, Cantén Panabaj X Organizacion

4. | Comité de familias en albergues X Vivienda

5. | Escuela Rural Mixta Canton Panabaj X Educacién

6. [Iglesias (Catdlica, Elim y Central) X [X |X Religioso

7. | ADECCAP X Desarrollo

8. | Municipalidad de Santiago Afitlan X Integral

8. [ Centro de Salud X Salud

10 | Policia Nacional Civil X Seguridad

11 | Procuraduria de Derechos Humanos X [X [X Auditoria social

12 | INSIVUMEH X X Prondstico

13 | Organismo Judicial X Justicia

14 | Ministerio Publico X Justicia

15 | Universidades (USAC, UVG) X Extension

16 | Cabecera del Pueblo X X Integral

17 | FONAPAZ X Reconstruccidn

18 | CONRED X Emergencia,

reconstruccion

19 | Asociacion de Desamollo Integral comunitaria Nuevo X Asesoria
Amanecer (ADICNA)

20 | Coordinadora de Campesinos del Altiplano CCDA X Asesoria

21 | Coordinadora Nacional Indigena y Campesina X Asesoria

22 | Fundacion Guillermo Torello Reconstruccidn

23 | 456° Compafiia Bomberos Voluntarios X Seguridad

24 | Cenlro de Estudios y Educacién Indigena X Educacion

25 | Fundacion Solar X Desarrollo

26 | Proyecto Tinamit Atitlan X Educacion

27 | CONALFA X Educecion

28 | Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion X Seguridad Alimentaria

29 | Equipo de Antropologia Forense de Guatemala X Antropologia forense

30 | Centro de Accién Forense y Ciencias Aplicadas (CAFCA) vy X Justicia
ACT.

31 | Haverford College, Pennsylvania, USA X | Desarrollo

32 | American Friends Service Committee (AFSC), X | Desarrollo

33 | Instituto Mesoamericano de Permacultura (IMAP) X | Desarrollo

34 | Union Europea (ECHO) X | Ayuda humanitaria

35 | American Friends Service Committee (AFSC). X | Desarrollo

36 | OXFAM X | Desarrollo

37 | Educacion Sin Fronteras X | Educacion

38 | Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente X Educacion
SOSEP

1 Local; 2 Municipal; 3 Nacional y; 4 Departamental
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CUADRO 2.32: INTEGRACION DEL COCODE DEL CANTON PANABAJ,
SANTIAGO ATITLAN SOLOLA, 2006

No. Cargo Nombre del representante
1. Presidente Francisco Coché Pablo
Z Vicepresidente Victor Aguilar Mejia
3. Secretario Rafael Estrada Arteaga
4. Tesorero José Mendoza Sunu
5. Vocal | Francisco Ixbalan Ajtujal
6. Vocal ll Joel Sosof Sunu
7. Vocal lll Carmen Sosof Reanda
8. Vocal IV José Sicay Ratzan
2 Vocal V Diego Coo Ajuchan
10. Vocal VI Antonio Xeché Sol
11. Vocal VII Ana Botan Chiviliu

Comité de Representantes de Familias de Albergues Temporales: Organizado a partir de la necesidad
de familias, cuyas viviendas fueron destruidas por los deslaves de Octubre de 2005 del Canton Panabaj
y T"zanchaj, las que habitan en los albergues temporales construidos a instancias del Gobierno de la
Republica.

Asociacion para el Desarrollo Comunitario del Canton Panabaj (ADECCAP):

Surge del Comité de Emergencia del Canton, que se habia organizado para apoyar las acciones para
mitigar las consecuencias de los deslaves del 05 de Octubre 2005. El trabajo realizado fue:
« Censo de familias damnificadas

Distribucion de viveres

BuUsqueda y rescate de victimas soterradas

Se traté de dar respuesta a las numerosas preguntas de una comunidad dispersa.
Al terminarse la etapa de emergencia y al visualizarse la etapa de reconstruccién con proyectos
y actividades que mejoraran la calidad de vida de la poblacion; con la ayuda de la Coordinadora
de Campesinos del Altiplano (CCDA), el comité se transformdé en ADECCAP.

Es una organizacion sin fines de lucro cuyo objetivo es impulsar el desarrollo sostenible del area rural
mediante la igualdad de género y la organizacion comunitaria, velando por el respeto de los derechos
humanos.

Las iniciativas importantes de ADECCAP son consensuadas con la asamblea, puestas bajo el juicio
de los ancianos de la comunidad y de la Comisién del Cabecera del Pueblo.

ADECCAP plantea su trabajo en el siguiente orden:

1. Corto plazo (fase de reconstruccion de los cantones Panabaj y T~ zanchaj), mediante la elaboracién
de proyectos que logren:
« La reactivacion economica y social:
Proyecto ljatz “La Semilla”: creacion de un centro comunitario para la rehabilitacién psico-social,
reactivacion econémica, educacion infantil, formacién profesional, en colaboracion con voluntarios
extranjeros.
Escuela de pasteleria para mujeres.
Taller de reciclaje artistico del vidrio.
. Seguridad alimentaria:
Proyecto de Huertos Comunitarios, para la siembra de hortalizas y plantas medicinales;
Proyecto de granja comunitaria.
Creacion de una la comisiéon de auditoria social, en el proceso de reconstruccién de los dos
cantones.
Mejora de albergues temporales. Planteamiento en el COCODE/COMUDE de los problemas y
busqueda de apoyo para la compra de materiales que mejoren la calidad de los albergues.
o Educacion:
Proyecto de alfabetizacion de adultos.
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2. Proyectos en cartera:
Para la reactivacion econémica:
Proyecto de tours ecuestres (ecoturismo).
Proyecto de cunicultura (granja de conejos).
Proyecto de escuela de hosteleria.
Proyecto de ecoturismo comunitario.
Recuperacion del area de Panabaj, en respeto de la cosmovision:
Exhumacioén de victimas soterradas,
Fortalecimiento institucional y comunitario: construccién de una sede equipada y capacitaciones a
los miembros y socios.

3. Proyectos a largo plazo (fase de normalizacién):
La formacién profesional
El derecho al uso respetuoso de la tierra
La educacion
La prevencion de riesgo y el cuidado del medio ambiente
La asistencia sanitaria garantizada
La apertura de nuevos espacios para la economia local (ADECCAP 2, 2006)

2.4 Canton T~ Zanchaj (Tzanchaj), del municipio de Santiago Atitlan, Solola
2.4.1. Situacion y limites

Categoria de la comunidad, canton (Segun IGN, e INE caserio). ElI Cantén T~ zanchaj pertenece al
municipio de Santiago Atitlan del departamento de Solola. Se ubica a tres kildmetros hacia el sur del
area urbana de Santiago. Sus colindancias son: al norte con el cantdén Panabaj; al sur finca Providencia;
al oeste Lago de Atitlan y; al este volcan Toliman.

Su extension territorial aproximada es de 11 kilémetros cuadrados. Referente a sus vias de
comunicacion, la ruta principal que comunica esta poblacion hacia la cabecera municipal es, una carretera
asfaltada que llega al municipio de San Pedro La Laguna, Solola. El Lago de Atitlan constituye una via
de comunicacion por excelencia para y hacia las distintas comunidades ubicadas alrededor de éste. En
la comunidad se ubica un aerédromo para helicopteros y avionetas. Altitud 1,580 metros sobre el nivel
del mar.

El Cantdn se divide en dos areas: al oeste cuya colindancia es el Lago y este que limita con faldas
del Volcan Toliman. El punto divisorio entre ambas areas, es la carretera que atraviesa el Canton. En
el extremo norte se ubica la zona de los albergues temporales, con familias vecinas de Panabaj.

2.4.2. Medios de comunicacion

Alrededor de 10 pick ups realizan su recorrido de y hacia Santiago (transporte de pasajeros y carga),
haciendo escala en Panabaj. Estos tienen su terminal de extremo sur del Cantén T~ zanchaj. El costo
del pasaje es de 1.50 quetzales por persona. El servicio de moto-taxis, conocidos en el medio como “Tuk-
tuk” es prestado de o hacia la cabecera municipal por un costo de 10.00 quetzales.

~ El acceso lacustre se realiza a través del muelle municipal que se ubica en Santiago al noroeste.
Diferentes embarcaciones de transporte colectivo realizan recorridos de y hacia Santiago Atitlan.

Funcionan dos servicios comunitarios de teléfono, los cuales tienen un costo para el usuario a nivel
nacional de 1.25 quetzales por minuto. Las radios comunitarias y locales del municipio dan cobertura
al Canton, asi también los canales de television nacional. ~Un ndmero indeterminado de hogares cuentan
con servicio telefénico celular.

2.4.3. Servicios publicos

El canton no cuenta con servicio de drenajes, los cuales son depositados dentro de pozos ciegos o
fosa séptica, en cada una de las viviendas.
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El servicio de agua entubada, es prestado por la Municipalidad, la cual cuenta con cloracion. Esta
proviene directamente del Lago de Atitlan y su costo es de 20.00 quetzales mensuales. En la zona de
los albergues temporales, este servicio se estd dando en forma gratuita.

El servicio de tren de aseo es prestado por la municipalidad a través de un camion recolector que
pasa por el Canton una vez a al semana. El costo del servicio es de 1.50 por bulto de basura. Hay
terrenos desocupados que algunos vecinos los utilizan para vertedero de basura.

El servicio de electricidad quedd dafiado durante el Huracan Stan, sin embargo este esta restaurado
en las viviendas que permanecen habitadas. Se extendio el servicio de energia al area de albergues.
Se tiene estimado por los vecinos que el 60% de la viviendas del Canton cuentan con este servicio (ver
otros datos en numeral 2.7 Vivienda).

El servicio de alumbrado publico es prestado en el Canton, el cual se ubica en areas de la carretera.
2.4.4. Demografia

La comunidad es considerada como rural. Por su proximidad a la cabecera municipal, la plusvalia
del Cantén estaba en alza. Lo que motivé a familias de la cabecera municipal en blsqueda de terrenos
para construir vivienda, comprar y trasladarse al Cantdn. Estd decayd como consecuencia de los deslaves
de Octubre 2005.

Para Abril de 2006 no existia censo actualizado sobre la poblacién género y grupo de edad del Cantén
T" zanchaj.

Segun referencias de vecinos del Cantdn, en 1965 residian en T zanchaj un namero aproximado
de 20 familias. En los primeros afios de la década de 1980 un grupo de rancheros del departamento
de Quiché, se llegaron a asentar al Canton'®. Para el afio 1994 se reporta para el Cantén una poblacion
de 1,506 habitantes (FUNCEDE, 1994). Segun censo del INE, 2002 se registraron 1,263 habitantes;
siendo el 51.22% (647) representado por hombres y 48.78 % mujeres (616), (INE, 2003). Segun datos
del Consolidado del Censo de Salud de Santiago Atitlan, para el afio 2005 en T~ zanchaj vivian un total
de 1,669 personas (Centro de Salud, 2005). Estimaciones del Alcaldia Auxiliar del Cantén T~ zanchaj,
un nimero aproximado de dos mil quinientas personas es la que tiene la comunidad* lo cual se ilustra
en el Cuadro 2.32.

CUADRO 2.32: CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL CANTON T~ ZANCHAJ,
PERIODO 1950-2005

FUENTE ANO N° DE PERSONAS
AJANEL, 2006 1965 Familias: 20
FUNCEDE, 1994 1994 1,506
INE, 2003 2002 1,263
Centro de Salud, 2005 2005 1,669
IXBALAN, 2006 2006 2,500

El Cuadro 2.33 presenta la poblacion por rangos de edad segun el XI Censo de Poblacién, 2002. En
relacion al grupo étnico mas del 90% de la poblacion pertenece al maya-tz” utujil. El restante corresponde
al grupo no indigenas (IXBALAN, 2006).

Respecto al numero de hogares para Abril de 2006, un grupo aproximado de 275 familias residen
en viviendas permanentes en el Canton. Otro grupo de 30 familias vecinos del Cant6on se ubican en el
area de albergues temporales de T”zanchaj (AJANEL, 2006), un grupo de 32 familias se ubicaron en
el Albergue de la iglesia Alfa y Omega.

18 AJANEL DAMIAN, Tomas. Presidente de COCODE Cantén T~ zanchaj, Santiago Atitlan Solola. Fecha de entrevista 06 de abril de 2006.

19 |xBALAN CH., Antonio. Alcalde Auxiliar Cantén T~ zanchaj, Santiago Atitlan Solol4. Fecha de entrevista: 06 de abril de 2006
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CUADRO 2.33: POBLACION POR RANGOS DE EDAD Y % DEL CANTON T~ZANCHAJ, ANO 2002

Rangos Poblacion Porcentaje

0 -6 afios 298 23.6
7-14 anos 305 24.1
15- 64 afos 629 498

65 y mas 31 2.45

Totales 1,263 100%

Fuente: INE, 2003.

CUADRO 2.34: NUMERO DE POBLACION POR RANGO DE EDAD Y SEXO DEL CANTON T~ ZANCHAJ, ANO 2005.

Rango de edad en aiios 0a14 15a59 64ymas

H M H M H M
N° de poblacion 343 438 409 428 25 26
Sub total 781 837 51
Total 1,669

Fuente: Centro de Salud, 2005

El flujo migratorio tuvo un sobresalto a partir de los deslaves de Octubre 2005. Un numero
indeterminado de familias se desplazaron al area urbana de Santiago, otras hacia albergues temporales
de iglesias del mismo Cantén y del pueblo. Sin embargo este flujo se ha ido revirtiendo conforme han
pasado los primeros meses del afio 2006.

2.4.5. Educacion

El sistema formal de educacion, esta cubierto a nivel primario por dos escuelas: la Escuela Rural Mixta
(ERM) del Canton T zanchaj y la Escuela Nacional de Autogestion Comunitaria Cantén T~ zanchaj.
Durante la etapa de emergencia (Octubre a Diciembre 2005), el edificio escolar constituia uno de los
albergues para 40 familias daminificadas

Cada afio el Director de la Escuela por intermedio del Comité de Padres de Familia y amigos de la
comunidad, realizan mejoras al edificio en donde funciona el establecimiento educativo. Uno de los
proyectos que se tiene trazado, es la construccion del muro perimetral de los campos deportivos que
cuenta la escuela, asi como el techado del patio central del edificio. Como prioridad se tiene la construccion
de una fosa séptica, debido a que la actual, esta por colapsar. Se requiere la plaza para un maestro
grado, debido a que la poblacion escolar se increment6 para el ciclo actual 2006, una de las razones es
la inscripcién de nifios del Cantén Panabaj.

Para el ciclo 2006 la propuesta del MINEDUC derivada de la destruccion del edificio escolar del Canton
Panabaj y la inseguridad del area, consistia en trasladar a los nifios a las escuelas de las comunidades
vecinas, siendo ésta una de ellas, sin embargo esto no se dio. La poblacion escolar de la ERM se caracteriza
por ser nifios del Cantén de T~ zanchaj de habla Tz" utujiil (Cuadro 2.35)
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CUADRO 2.35:

POBLACION ESCOLAR INSCRITA EN LA ESCUELA RURAL MIXTA DEL CANTON T~ ZANCHAJ, ANO 2006

GRADO No de aulas N° de alumnos inscritos
Parvulos 2 i)
Primero 3 76
Segundo 2 64
Tercero 2 &7
Cuarto 2 39
Quinto 1 45
Sexto 1 36
TOTAL 13 392

Fuente: MENDEZ?% 2006

El indice de repitencia de la ERM del ciclo 2005 fue de 11%. Se estima por los maestros y autoridades
educativas, que fueron seis alumnos inscritos en la escuela quienes perdieron a sus padres a consecuencia
de los deslaves y dos nifios fallecieron. La ERM cuenta con 12 maestros de grado. Los estudiantes han
sido beneficiados una vez en el presente ciclo lectivo por el programa Vaso de Leche, lo que alcanzé
para entregarles a los alumnos siete dias de refaccion.

Los maestros de la ERM del Canton han identificado que la mayor parte de los estudiantes de la
escuela tienen trastornos psicolégicos, ocasionados tras lo sucedido y vivido por los deslaves de Octubre
2005. Estos trastornos se demuestren en conductas de los estudiantes: desconcentracion, temor y miedo
cuando ha llovido, e inseguridad. A pesar de ello no se ha podido atender a los nifios, en este problema
en forma técnica (MENDEZ, 2006).

La Escuela Nacional de Autogestion Comunitaria del Cantén (Cuadro 2.36), cuenta con instalaciones
recién inauguradas. Sin embargo hay necesidades de servicios e infraestructura que se deben satisfacer,
entre estas: conexién de servicio eléctrico, muro perimetral y el pago de los maestros (debido al mes
de abril no se les habia hecho ningun correspondiente al ciclo 2006).

El indice de repitencia de la Escuela de Atuogestion Comunitaria para el ciclo 2005 fue de 10.4%.
Se estima por los maestros y autoridades educativas, que ningun nifio o padre de ellos fueron victimas
de los deslaves de Octubre 2005, pero si algunos familiares y la destruccion de las areas de cultivo.
Por las condiciones en que asisten los nifios a estudiar los maestros sefialan que el 100% de los nifios
proviene de hogares en extrema pobreza.

La Escuela de Autogestion Comunitaria cuenta con 7 maestros de grado. Los estudiantes han sido
beneficiados una vez en el presente ciclo lectivo por el programa Vaso de Leche, lo que alcanz6 para
entregarles a los alumnos siete dias de refaccion.

Los maestros de la Escuela de Atogestion Comunitaria han identificado que la mayor parte de los
estudiantes de la escuela tienen trastornos psicologicos, ocasionados tras lo sucedido y vivido por los
deslaves de Octubre 2005 “Los nifios tienen idea que el volcan va a afectarlos”?.

Debido a las condiciones de pobreza y extrema pobreza en que viven las familias del Cantén y
comunidades vecinas, un grupo de maestros de la ERM fundaron el Instituto por Cooperativa del Cantén
T zanchaj, con el objetivo de apoyar a los jovenes damnificados por los deslaves.

CUADRO 2.36: POBLACION ESCOLAR INSCRITA EN LA ESCUELA NACIONAL DE AUTOGESTION
COMUNITARIA DEL CANTON T“ZANCHAJ, ANO 2006

20MENDEZ, Rufino Valdemar Director delaERM Cantén T zanchaj, Santiago Atitlan. Fecha de entrevista: 06 de abril de 2006

21 COCHE ESQUINA, Juan Esteban Director de Escuela Naciona de Autogestion Comunitaria Canton T zanchaj, Santiago Atitlan Solola. Fecha de entrevista: 06 de abril 2006
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GRADO No de aulas Nifos Nifias Total de alumnos
Parvulos 1 23 23 46
Primero 2 26 25 51
Segundo 2 31 25 56
Tercero 1 27 20 47
Cuarto # 20 9 29
Quinto * 3 ) 10
Sexto # 5 3 8 Fuente: COCHE ESQUINA, 2006
TOTAL 7 14 a7 247 ;éulgarsagg)lélltlgrado, un maestro para los
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El local que sirve como edificio, es el mismo donde se ubica la ERM. Con apoyo de una familia de la
comunidad se esta realizando la construccion de tres aulas del instituto (para lo que solicitan financiamiento
para concluir la obra).

El Instituto inici6 labores en enero de 2006 con la inscripcion de 30 alumnos en una seccién. Estos
provienen de tres cantones: Panabaj, Xechivoy y T zanchaj. Estan laborando 12 catedradticos. La
jornada es vespertina.

Entre las necesidades que se requiere para el funcionamiento del Instituto, estan: implementacion
de un laboratorio de computacion, escritorios, pizarrones, mobiliario y equipo de oficina. Se solicita el
financiamiento para atender el salario de los docentes, debido a que el Instituto se sostiene con una
cuota mensual de 30 quetzales aportada por padres de familia, un mil quetzales prometidos por la
Municipalidad de Santiago Atitlan y cuatro mil quetzales del MINEDUC. Estos dos ultimos aportes no se
han concretizado y son insuficientes para sufragar los costos administrativos y de funcionamiento que
requiere el establecimiento??

Segun el XI Censo de Poblacion 2002 el nivel de escolaridad de T~ zanchaj (Cuadro 2.37) tiene mayor
indice en el nivel primario, con 86% del total de personas que cuentan con algun nivel de escolaridad.
Hay ademas poblacion que cursaron los ciclos de educacion basica y diversificado. A nivel superior, no
se identificé ningun caso. Ver cuadro a continuacion.

CUADRO 2.37:
NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DEL CANTON T~ ZANCHAJ, ANO 2002

Total Nivel de escolaridad
Ninguno Pre-primaria Primaria Media Superior
368 Sr 11 317 40 0
Fuente: INE, 2003. Sr= sin registros

El indice de analfabetismo en Tzanchaj es alto, seguin lo registrado en el Censo 2002, el cual reporta:
47.26% de poblacién analfabeta (597 personas). En acuerdo de trabajo entre CONALFA y ADECCAP, se
tiene programado llevar a cabo un programa de alfabetizacion en la comunidad, el cual se encuentra en
funcionamiento a Abril 2006, con personas de Panabaj y T zanchaj que asisten a clases.

2.4.6. Salud

El uso de medicina tradicional y alternativa es la mas utilizada por la poblacién de T"zanchaj. La que
consiste en el uso de bafios t(_ermales, consulta con sobadores, cura huesos y personas de la comunidad
conocedores de recetas de origen natural.

En T~ zanchaj se cuenta con cuatro comadronas para la asistencia de partos y tres curanderos que
utilizan plantas medicinales para el tratamiento de diversas enfermedades.El Centro de Salud de la
cabecera municipal presta la atencion primaria en salud a los habitantes de T~ zanchaj, el cual no cuenta
con encamamiento y refiere los casos necesarios al Hospital Departamental de Solola. La asistencia de
jornadas médicas y de vacunacion se realiza con periodicidad atendiendo a la situacion que se requiera
y prevalezca en la comunidad. Las estadisticas sobre indicadores de salud, las maneja el Centro en forma
integrada, en relacién a la poblacién que atiende en el municipio.

Luego de los deslaves de Octubre, 2005 la mayor parte de la poblacion del Cantén ha tenido trastornos
psicolégicos. Asistiendo para su tratamiento algunos pobladores al proyecto denominado Salud Mental
Comunitaria, implementado por ADECCAP, en el Cantdon T~ zanchaj.

22 MENDEZ, Rufino Valdemar Director de la ERM Cantén T~ zanchaj, Santiago Atitlan. Fecha de entrevista: 06 de abril de 2006
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2.4.7. Aspectos econémicos

El Canton T~ zanchaj, es considerado como rural. Las familias tienen su ingreso econdémico principalmente
derivado de la agricultura y trabajo como jornaleros en: campos de cultivo, fincas aledafias y en otras
comunidades del municipio de Santiago Atitlan. (Las condiciones prevalecientes en T~ zanchaj referentes
al trabajo agricola son similares a las de Panabaj, para lo cual se refiere al lector al Numeral 2.7)

El Cuadro 2.38 describe el nimero y tipo de negocio o actividad que se presenta en el Cantén de
Tzanchaj.

CUADRO 2.38: TIPO Y NUMERO DE ACTIVIDADES Y NEGOCIOS IDENTIFICADOS EN EL CANTON T~ ZANCHAJ, ABRIL 2006

TIPO DE ACTIVIDAD O NEGOCIO |N° | TIPO DE ACTIVIDAD O NEGOCIO |N°

Tiendas 12 | Teléfono comunitario 3
Cantinas 2 | Molinos de mixtamal 2
Taller de pinchazo 1| Tejedores 9
Beneficio de café 1| Ventas de fruta 3
Granja avicola (gallinas) 2| Talllado en madera 1
Taller de calzado 1| Actividad vinculada al turismo 2
Sastreria 1| Taller de pintura 1

En la comunidad hay 7 familias que poseen pick ups. No hay datos especificos sobre la situacion
de pobreza de las familias del Canton. Sin embargo se considera que el 98% de ellas viven en situacion
de pobreza y de éstas el 75% en extrema pobreza, para el afio 2006 (AJANEL, IXBALAN, 2006). El
ingreso familiar promedio de las familias en extrema pobreza es inferior a los un mil quetzales mensuales.

Segun consolidado de Censo de Poblacién por Grupo de Edad del Distrito 4 de Salud de Santiago
Atitlan, la PEA para el afio 2005 era la siguiente: Total PEA 837 representando el 50.1%. La PEA
femenina 428 representado el 51.1%. Y la PEA masculina de 409, representado el 48.9% (Centro de
Salud, 2005).

Se resalta el desarrollo impulsado por la Asociacion Maya Nuevo Sembrador Integral, en la que son
socios vecinos del Canton. Esta Asociacion da el apoyo a agricultores, principalmente a quienes se dedican
al cultivo de café.

ADECCAP, incluye y extiende los beneficios de los programas de desarrollo a la poblacién de T~ zanchaj.
El proyecto de la granja comunitaria avicola se encuentra en la jurisdiccion de T~ zanchaj.

2.4.8. Vivienda

Segun referencias de la Alcaldia Auxiliar de T~ zanchaj, el 97% de habitantes del Canton son propietarios
o0 vivian en terrenos de familiares. Aproximadamente diez familias alquilan viviendas, por una renta que
oscila de 150 a 200 quetzales (IXBALAN, 2006). En el Cantdn se ubican cinco chalets, cuyos propietarios
no eran originarios de la comunidad, los que se ubican a orillas del Lago de Atitlan.

Uno de los problemas que afronta la comunidad es el referente al acceso al lago. Esto se debe a
que propietarios de los terrenos que colindan hacia el borde cerraron las veredas hacia éste. Esta situacion
a limitado a que la poblacion tenga Unicamente dos caminos para llegar al lago.

El crecimiento del Canton se ha dado en forma horizontal, especialmente en el lado sur y oeste. No
hay un patrén estandarizado de medidas de terreno en los cuales estan construidas las viviendas, estas
difieren en extension unas con otras.

Segun el VI Censo Nacional de Habitacion 2002, el total de hogares registrados en el Caserio T~ zanchaj
es de 276. De los cuales 178 contaban con servicio de agua entubada y 207 con servicio de energia
eléctrica (INE, 2003).

Los deslaves de Octubre, 2005 afectaron con dafios severos y moderados a 55 viviendas (AJANEL,
IXBALAN, 2006). Otro numero no identificadas estan con dafios ligeros y sus moradores siguen habitandolas

El Cuadro 2.39 describe el tipo de vivienda del Cantén T~ zanchaj, segun VI Censo de Locales de
Habitacion, 2002 (INE, 2003)

Evaluacion de riesgos por deslizamientos y flujo de detritos en Santiago Atitlan, Solola, Guatemala.
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CUADRO 2.39: TIPO DE VIVIENDA CANTON T~ ZANCHAJ, ANO 2002

Total Tipo de local
Casaformal | Apartamento Palomar Rancho | Improvisado
276 274 0 0 0 2

2.4.9. Historia

De las referencias histéricas que sefialan moradores del Cantén, indican que en el siglo XIX ya estaba
poblada la comunidad, por un grupo de cuatro familias. En la primera mitad del siglo XX llegan a asentarse
familias provenientes de San Antonio Chacayd y otras de la cabecera municipal Santiago Atitlan. A finales
de la década de los afios de 1980 un grupo de personas originarias en su mayoria del departamento de
Quiché migran hacia T~ zanchaj, por motivos de inseguridad provocada con el conflicto armado interno
que azoto el pais durante este periodo (AJANE, IXBALAN, 2006).

El crecimiento poblacién en T~ zanchaj, desarrollo de los cantones vecinos hacia el norte y el contar
con camino asfaltado gener6 expectativas de prosperidad en la comunidad. Sin embargo éstas se vieron
afectados por los deslaves del 05 de Octubre 2005, a pesar que el Canton no fue afectado comparativamente
como el caso de T zanchaj.

La inauguracion del Instituto por Cooperativa y de la Escuela de Autogestién Comunitaria en los afios
2005 y 2006 es un éxito importante, considerado por los habitantes de la comunidad. Considerando a
la educacion como un vehiculo para el desarrollo (COCHE ESQUINA, 2006)

Los dafios mas severos por los deslaves provocados por el Huracan Stand fueron principalmente en
la destruccion de campos de cultivos de los agricultores de la comunidad (café, mashan, platano, frijo,
maiz y pacaya), destruccion de veredas y caminos de acceso hacia la comunidad. Sin embargo la carretera
principal se encuentra ya habilitada (IXBALAN, 2006).

Sobre el nimero de victimas en el Cantén T~ zanchaj se reportaron las siguientes que se muestran
en el Cuadro 2.40. En enero del afio 2006 se fortalece la organizacion comunitaria a través de la eleccion
de una Alcaldia Auxiliar y la junta directiva del COCODE del Canton. Organizaciones que no funcionaban.
Asi también algunos vecinos participan en actividades de ADECCAP.

CUADRO 2.40: ESTADISTICAS DE DANOS OCASIONADOS POR LOS DESLAVES EN T“ZANCHAJ, 05 DE OCTUBRE 2005

FUENTE PERSONAS | N° DE NINOS N° DE N° DE N°DE | N° DE VIVIENDAS
MUERTAS | HUERFANOS | FAMILIAS EN |DANMINIFI| VIUDAS DESTRUIDAS
RESCATADAS ALBERGUES | CADOS (0S)
Hi{M| T |TEMPORALES| F | P
Municipalidad sr| sr| sr| sr W273/30| sr| sr sr sr
ERM/AA 3| sr| sr| 6 *287/30/32| 287 2,50 sr 55
0

Fuente: Municipalidad de Santiago Atitlan, 2006; ERM (Escuela Rural Mixta T~ zanchaj, 2006; y AA
(Alcaldia Auxiliar) T~ zanchaj, 2006.

Referencias: H : Hombres; M: Mujeres; T: Total; F: Familias; P: Personas; sr: sin registros.

** 273 familias de Panabaj y T"zanchaj/ 30 en Iglesia Alfa y Omega.

* 287 familias de Panabaj y T”zanchaj/30 son de T~ zanchaj/32 en Iglesia Alfa y Omega

2.4.10. Referencias y patrones culturales de los habitantes de Tzanchaj
El nombre del Canton deriva de los vocablos T"zan” que se traduce: en la punta y; chaj: pino.

Palabras que se interpretan como “En la punta del pueblo hay muchos pinos”. Derivado el nombre del
bosque de pinos y otros arboles que en otra época abundaban en el lugar.
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Se considera que mas del 90% de los habitantes de T~ zanchaj hablan el tz" utujiil como idioma
materno. Del total de poblacion un aproximado del 60% de mujeres no habla el espafol y un 40% e
hombres. “Entienden pero no pueden responder”. Personas no originarias del municipio se han adaptado
culturalmente a las costumbres de la comunidad y aprendido el idioma Tz" utujiil (AJANEL, IXBALAN,
2006).

Respecto al uso del traje tradicional, éste es usado por hombres y mujeres. Los hombres se han
adecuado a vestirlo preferentemente para estar en el hogar, cuando asisten a la cabecera municipal,
festejos y otras actividades y no cuando realizan faenas agricolas. Su disefio es similar al vestido en la
cabecera municipal de Santiago Atitlan.

A nivel religioso, en la Iglesia Catdlica es a la que mayor nimero de familias del Cantén asisten. Cabe
resaltar que contiguo al edificio de la ERM del Cantdn funciona el Centro Catélico Padre Francisco Rother
(APLAS), el que cuenta con una capilla. En este se realizan actividades humanitarias, culturales, formativas
y religiosas. Otras grupos religiosos cristianos son: Santo Pacto, Salen y Bautista. Cabe destacar que
las instalaciones de la Iglesia Alfa y Omega fueron utilizadas como albergues por los sucesos de Octubre
2005.

En la comunidad se destaca la presencia de cinco guias espirituales indigenas (aj” kij). Quienes son
personas de alto prestigio, credibilidad sobre el conocimiento cosmogodnico y espiritual del pueblo tz” utujiil
de Santiago Atitlan. Ademas son vinculo e intermediadores entre la naturaleza, espiritual y lo humano.
Otras tradiciones de carécter.

Los trabajos artesanales que desarrollan son: bordados, elaboracion de tejidos, pescay mostasilla.
Destacandose la elaboracion de tejidos.

Entre las tradiciones culinarias de las familias de T~ zanchaj estan: los tamalitos, huevos, caldo de
hierba mora, arroz con chipilin, pacayas en salsa y pollo o gallina en recado. Este Gltimo menu es
preparado en pulique o en salsa de tomate arreglada con los siguientes ingredientes: miltomate, chile
pimiento, pimienta, cebolla sal y ajo, asi como otros ingredientes particulares atendiendo la receta familiar.

Otros rasgos caracteristicos sobre la cultura de los habitantes de T~ zanchaj, son similares a los del
pueblo tz” utujiil de Santiago Atitlan, entre ellas: organizacion familiar, sistema de creencias, uso del tuj,
tradicion oral, derecho consuetudinario y otras.

2.4.11. Organizacion comunitaria y red de actores

La organizacion tradicional comunitaria de T~ zanchaj, esta en vinculacién, respeta y extiende su
estructura a nivel del municipio de Santiago Atitlan. El Consejo de Ancianos, representado por la Cabecera
del Pueblo sefior Pascual Chavez Tzina, quien esta embestido de prestigio en la estructura tradicional
social del pueblo Tz" utujiil, es su maxima autoridad simbdlica. La opinion de los ancianos del Cantén y
de los guias espirituales en conjunto con la de la Cabecera del Pueblo son clave, para la toma decisiones
de esta comunidad, a quienes se les consulta.

La recomposicion de la organizacién comunitaria del Canton, luego del Huracan Stan se ha estructurado
de la siguiente forma Cuadro 2.41.

Alcaldia Auxiliar (AA): Representada por el sefior Antonio Ixbalan Chicaju. La organizacion de la AA
esta estructurada de la siguiente forma:

a) Alcalde Auxiliar: autoridad maxima elegida por la comunidad. Es el vinculo directo entre la
comunidad y el Alcalde Municipal.

b) Vice Alcalde Auxiliar: Asiste al Alcalde Auxiliar en reuniones, y actividades que se realizan, asi
apoya en la toma de decisiones que confieren a dicha institucion.

c) Secretario: Encargado de llevar las actas y anotaciones referentes a la AA.

d) Alguaciles: Son tres y apoyan en todas las actividades que el Alcalde Auxiliar requiere para cumplir
con sus funciones. Entre ellas: diligencias, mensajes, entre otros.

Cabe destacar que por el trabajo realizado en la AA no se recibe compensacion econdémica alguna.
Son cargos en los que se otorga prestigio social y honorabilidad a quienes cumplen el servicio. Antes
de los acontecimientos de Octubre 2005, el Cantén no contaba con esta institucion.

Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE): Organizado a partir de la necesidad de reconstruir la
comunidad por los deslaves de Octubre de 2005. Integrado en el momento actual, por nueve representantes
de la poblacién de T~ zanchaj. Los cargos se enumeran en el Cuadro 2.42.
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Comité de Representantes de Familias de Albergues Temporales: Organizado a partir de la necesidad
de familias, cuyas viviendas fueron destruidas por los deslaves de Octubre de 2005 del Canton Panabaj
y T”zanchaj, las que habitan en los albergues temporales construidos a instancias del Gobierno de la
Republica.

~Asociacion Maya Nuevo Sembrador Integral: Su objetivo es el desarrollo y beneficio a sus asociados
quienes se dedican a actividades agricolas, principalmente al cultivo de café.

CUADRO 2.41: RED DE ACTORES EN EL CANTON T~ ZANCHAJ,
SANTIAGO ATITLAN SOLOLA, ABRIL 2006.

N° INSTITUCION PROYECCION PROYECCION
1121314

1. | COCODE, Cantén T zanchaj X Desarrollo

2. | Consejo guias espirituales y ancianos. X Integral

3. | Akcaldia Auxiliar, Cantdn T zanchaj X Organizacion

4. | Comité de familias en albergues X Vivienda

5. | Escuela Rural Mixta Canton T zanchaj X Educacidn

6. |lglesias (Catdlica, Santo Pacto, Salen Alfa y Omega y[X |X [X Religioso y solidaridad
Baultista)

7. | Escuela de Autogestion Comunitaria X Educecion

8. | Municipalidad de Santiago Alitlan X Integral

9. | Centro de Salud X Salud

10 | Policia Nacional Civil X Seguridad

11 | Procuraduria de Derechos Humanos X |X [X Auditoria social

12 | Tres Comités de Padres de Familia X Educacion

13 | Organismo Judicial X Justicia

14 | Ministerio Piblico X Justicia

15 | Asociacién Maya Nuevo Sembrador X Agricultura

16 | Cabecera del Pueblo X |X Integral

17 | FONAPAZ X Reconstruccion

18 | CONRED X Emergencia, y

reconstruccion

18 | Coordinadora Nacional Indigena y Campesina X Asesoria

20 | Fundacién Guillermo Toriello X Reconsiruccion

21 | 45° Compaiiia Bomberos Voluntarios X Emergencia

22 | CONALFA X X Educacidn

23 | Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién X X Seguridad alimentaria

24 | Unién Europea (ECHO) X | Ayuda humanitaria

25 | Secrelaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente X Desarrollo y
SOSEP reconstruccion

1 Local; 2 Municipal; 3 Nacional y; 4 Departamental

CUADRO 2.41: INTEGRACION DEL COCODE DEL CANTON T~ ZANCHAJ,
SANTIAGO ATITLAN SOLOLA, 2006

No. Cargo Nombre del representante

1. Presidente Tomas Ajanel Damian

2. Vicepresidente Josefe Chiquibal Rianda

3. Secretario Francisco Ixbalan Ajtujal

4 Tesorero Tereso Ariaga Garcia

5. Vocal | Maria Tzina Cali

B. Vocal Il Candelaria Chiquibal Rianda
7. Vocal Il Diego Rianda

8. Vocal IV Nicolas Sosof

9. Vocal V Francisco Lainez Pérez

Fuente: (AJANEL, 2006)
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2.5 Gestion Social-local de riesgos en relaciéon con los deslizamientos y flujos de
detritos ocurridos el 5 de octubre del 2005

Los dafios ocasionados por los deslaves son de naturaleza variada pero fundamentalmente incluye
la pérdida de vidas humanas en una cifra que puede exceder las 600 victimas. Al momento de redactar
este informe los actores locales alin no definian con precision los alcances del desastre en términos de
fatalidades.

Se registraron también dafios a cultivos, caminos terrestres y viviendas ubicadas préximas a las
cuencas de las corrientes de agua; que anualmente en época de lluvias han marcado el area. Indirectamente
toda la poblacion salié afectada debido a la destruccion de las vias de comunicacion terrestre, la necesidad
de aprovisionamiento de alimentos, aunado esto a la crisis psicologica que sufrieron los habitantes. El
dafio psicoldgico asociado con la tragedia aun persiste al grado que en una ligera tormenta registrada
el 23 de abril del 2006 la poblacién ya estaba temerosa de que pudiera registrarse otro desastre siendo
necesaria la intervencién del Alcalde para calmar a los residentes.

Previamente al desastre registrado el 5 de octubre del 2005 en la zona no funcionaba la COLRED,
algin COCODE u otra organizacion de desarrollo comunitario con vinculos a nivel municipal, a no ser los
comités de introduccion de servicios. Luego de los deslaves, se estructuraron los COCODEs. Se ha dado
capacitaciéon a miembros de estas instituciones en la gestion de riesgos por parte de CONRED.

Los esfuerzos encaminados a la gestion de riesgos en el municipio han carecido de continuidad. Con
el estado la emergencia que se registrdé en la comunidad se establecié la COLRED, la cual se integré
por miembros de la Corporacion Municipal, ONG™s, OG”s y lideres comunitarios de las comunidades
afectadas por la tormenta tropical Stan. Sin embargo, luego de que pas6 el momento critico la COLRED
fue disuelta por comun acuerdo de los distintos actores de la comunidad. CONRED asign6 un grupo
especial para la gestion de riesgos finales de mayo coincidiendo con la entrada del invierno. Se cuenta
con un Plan de Emergencia y el Disefio de Rutas de Evacuacién, habiendo lanzado una Alerta Roja a
finales de junio y llegando a evacuar a toda la poblacién de Panabaj durante una fuerte tormenta.

Al momento de terminar de redactar este informe la poblacion afectada todavia residia en los albergues
temporales de Tzanchaj en condiciones de baja salubridad.

2.5.1. Percepciones de los residentes acerca del desastre en marcha Canton Tzanchaj

Las causas por lo que se derivaron los dafios de la tormenta tropical Stan, por las que fueron vulnerables
y que refieren los vecinos del Cantén son:

Amenazas

« Las viviendas estan muy cerca de los volcanes.
. La tala de bosques.

« No hay organizacién en la comunidad.

. Falta de capacitacién e informacién.

« Ubicacion de la comunidad.

. No hay apoyo de entidades.
(Fuente: Vecinos del Cantén T~ zanchaj Abril, 2006)

Las percepciones de los habitantes de Tzanchaj sobre los deslaves del mes de Octubre 2005, son:
« “Segun los abuelos, esto sucede cada cierto tiempo”
« “Los nifios tienen la idea que el volcan va afectarles”
« “El tiempo manda”
« “Castigo de Dios por nuestra conducta”
« “Todo es culpa del hombre”
(Fuente: Vecinos del Canton T~ zanchaj Abril, 2006)

La poblacion del Cantén esta desmotivada debido a que consideran que no han sido participes o
tomados en cuenta para salir beneficiados, mitigar y resarcirse de dafios materiales y psicoldgicos en
que fue afectada toda la poblacion. Consideran los lideres comunitarios que en la ayuda unicamente han
sido beneficiados los habitantes del Cantén Panabaj y las familias del T~ zanchaj, que sus viviendas
tuvieron dafios severos. No asi el resto de la poblacion (IXBALAN, AJANEL, CHOJPEN, 2006).

En el Cuadro 2.43 se presentan las reflexiones de los lideres comunitarios en referencia al proceso
de reconstruccion de T~ zanchaj.
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CUADRO 2.43: REFLEXIONES DE LIDERES COMUNITARIOS SOBRE
EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DEL CANTON T~ZANCHAJ, ABRIL 2006

FORTALEZAS DE LA COMUNIDAD ASPECTOS QUE DEBEN CORREGIRSE
e Capacidad de la poblacion en organizarse. e La poblacién que tuvo dafos severos a su vivienda, no
(Resiliencia) esta siendo atendida con ayuda de ningan tipo.
e Distancia a la cabecera municipal de Falta de urbanismo.
Santiago Atitlan. No hay drenajes.
e Carretera asfaltada que atraviesa Ia No hay servicios de salud en la comunidad.
comunidacd. No hay estudiios técnicos de prevencion de riesgos.

Acceso atierra comunal. Riesgos de mas deslaves.

La mayor parte de la comunidad no tuve No hay programas que beneficien a los agricultores.
dafio alguno en sus viviendas. Falta de recursos para mejorar los tres centros
e Apoyo de instituciones que facilitaron educativos.

albergue y alimentacion a victimas de los | e  Extrema pobreza de la mayor parte de la poblacion.
deslaves.

* & o & o o

Fuente: (COCHE ESQUINA, IXBALAN, AJANEL, CHOJPEN, 2006).

2.5.2. Canton Panabaj

Las causas por lo que se derivaron los dafios de la tormenta tropical Stan, referidas por los vecinos
del Cantén son:
« Crecimiento de la densidad poblacional.
. Ubicacion de viviendas en orillas de los causes de las corrientes (las cuales se mantienen secas
en periodo que no es de lluvias).
. Deforestacion de las laderas de los volcanes y cerros de donde provienen las corrientes.
. Falta de organizacién comunitaria en relaciéon a la prevencion de amenazas (COLRED).
. Inexistencia de un plan de construccién reglamentado a nivel comunitario (sin estrategia o

planificacién urbana).
(Fuente: Vecinos del Canton Panabaj Abril, 2006)

Las percepciones de los habitantes de Panabaj sobre los deslaves del mes de Octubre 2005, son:

« “Fue la voz de Dios”

“Asi lo dispuso la madre tierra”

“No se puede hacer nada por cambiar lo que la naturaleza dispone”

“Es culpa de los hombres al dafar la tierra”

“Qué podemos hacer los humanos para evitar esto, nada”

“El gobierno debi6é haber hecho algo por nosotros para evitar la tragedia”
“No nos avisaron nada”

“Las gentes pobres somos quienes siempre salimos con mas dafios”

“Se acerca el fin de la humanidad”

“Es que ya hay tanta gente y mal en el mundo”

. “Asi es cuando uno vive cerca de donde esta el peligro”
(Fuente: Vecinos del Cantén Panabaj Abril, 2006)

En el Cuadro 2.44 se presentan las reflexiones de los lideres comunitarios en referencia al proceso
de reconstruccion de Panabaj.
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CUADRO 2.44: REFLEXIONES DE LIDERES COMUNITARIOS SOBRE EL PROCESO DE
MITIGACION, RECONSTRUCCION Y RESPUESTA DEL CANTON PANABAJ, 2006

Auxiliar, COCODE.

Apoyo material, econdmico y de asesoria
de 0G’s, ONG's nacionales e
internacionales.

Cohesion social.

Necesidades compartidas.

Identidad cultural y de visién compartida.

Fortalecimiento del poder local.

Proceso de descentralizacion.

Mayor espacio de participacion y
de decision en toma de decisiones
alamujer.

Estudios técnicos de gestion local
en riesgo.

Plan de desarrollo urbano y rural.
Extraer material rocoso del canal
de evacuacion de crecidas que
bajan de los volcanes y atraviesan

FORTALEZAS y OPORTUNIDADES DE ASPECTOS QUE DEBEN NECESIDADES
LA COMUNIDAD CORREGIRSE
Organizacion  comunitaria; Alcaldia [  Division sectorial de la comunidad. | Recurso humanos capacitados.

Recurso financiero y material.
e Disponer de una sede estable
equipada y con personal calificado.
e Recurso financiero para darle
seguimiento al proyecto La Semilla
¢ Recurso financiero para finalizar
construccion, equipar el centro y
emprender actividades de
formacién con apoyo de INTECAP.

Participgcién ¥ toma de decisiones de la Panabaj. Compra de terrenos adecuados para la
Iyt ¢ Fortalecimiento de la _ Unidad construccion de nuevas viviendas
Técnica Municipal. y financiamiento  para la
e Atencion inmediata rapidas a las urbanizacion.
necesidad imperantes, | Fortalecimiento de la capacidad local
principalimente  referente  a: de respuesta a emergencias.

Evaluaciones de todos los aspectos
del lo ocasionado por las
correntadas y sus efectos por
equipo de desastre.

vivienda, seguridad alimentaria y
programas de desarrollo agricola.

e Limitar la construccion de
viviendas en areas afectas.

e Seguir criterios técnicos previo a
habilitar edificios.

Fuente: Poblacién y lideres comunitarios de Panabaj, 2006

2.5.3. Evaluacion del ciclo del desastre para la zona

Se han integrado los datos recabados para evaluar el ciclo del desastre en la zona. Los Cuadros 2.44
y 2.45 muestra el nivel socioeconomico existente en las comunidades antes del desastre y el nivel
predominante después del evento.

CUADRO 2.44: COMPARATIVO A NIVEL SOCIECONOMICO ANTES Y DESPUES DEL HURACAN
STAN DEL CANTON TZANCHAJ, 2006

DESPUES

Sensibilidad publica fortalecida respecto a las amenazas a la
comunidad.

ANTES
Insensiblidad plblica ante amenazas a la comunidad.
No estructurada el COCODE.
No estructurada Alcaldia Awdliar.

¢  Estructurado el COCODE.
Sin conocimiento sobre el tema de auditoria social. e Estruclurada Alcaldia Awdliar.
Alta plusvalia del érea. e Conconocimiento s en el tema de audiloria social.
Con expeclativas de crecimiento y desarrollo. o Bajé la plusvalia del drea.
Sin capacidad de respuesta a desasfres. e Bajaron las expectalivas de crecimiento y desarollo de la
Crecimiento urbano. comunidad.
Conurbaglén‘ ; *  Sincapacidad de respuesta a desastres.
Adaptecion de la comunided a dafios leves fras las Sk
i - : *  Crecimiento urbano.

corrientes anuales en época de lluvia. o "

: e S— ¢ Conurbacion interrumpida.
La comunidad con acceso & servicios basicos prestados 5

Comunidad sensible y con necesidad de estar preparada ante

por la municipalidad.
amenazas.

Seguridad alimentaria favorecida.

Urbanizacion del area.

Tejido social consolidado.

Organizacién comunitaria no tradicional débil.

e Comunidad salisfecha y sin temor del &rea en que
habita.

Sectores de la comunidad sin acceso a servicio domiciliar de agua
entubada.

Seguridad alimentaria desfavorecida.

Urbanizacion del drea desalentada.

Tejido social consolidado.

Organizacion comunitaria no tradicional favorecida.

Seclores de la comunidad insatisfechos y con temor del &rea en que
habita.

El Cuadro 2.46 constituye un resumen del ciclo completo del desastre (antes-durante-después) y muy
bien puede constituir un sumario de lecciones aprendidas para ser replicado en otras regiones del pais
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CUADRO 2.45: COMPARATIVO A NIVEL SOCIECONOMICO ANTES Y DESPUES DEL HURACAN STAN DEL CANTON PANABAJ, 2006

ANTES

DESPUES

Insensibilidad pablica ante las amenazas a la comunidad.

Mo estructurado el COCODE.

Sin conocimiento sobre el tema de auditoria social.

Alta plusvalfa del area.

Gon expeclalivas de crecimiento y desarrollo.

Sin capacidad de respuesta a desastres.

Grecimiento urbano

Conurbacion.

Adaptecion de la comunidad a dafios leves fres las corrientes
anuales en época de lluvia.

La comunidad con acceso a servicios basicos prestados por la
municipalidad,

Seguridad alimentaria favorecida.

Urbanizacion del area,

Tejido social consolidado.

Organizacion comunitaria no tradicional débil.

Comunidad satisfecha y sin femor del area en que habita.

Gomunidad no cuenta con asociacion para el desarrollo local

e  Sensibilidad publica fortalecida respecto a las amenazas a la
comunidad.

Estructurado el COCODE

Gon conocimientos en el tema de auditorfa social,

Bajé la plusvalia del érea.

Bajaron las expectafivas de crecimiento y desarrollo de la
comunidad.

Sin capacidad de respuesta a desastres.

Crecimiento urbano desfavorecido.

Gonurbacion interrumpida.

Gomunidad sensible y con necesidad de estar preparada ante
amenazas.

Seclores de la comunidad sin acceso a servicio domiciliar de agua
enfubada.

Seguridad alimentaria desfavorecida.

Urbanizacién del area desalentada.

Teijido social desestructurado.

Organizacion comunitaria no tradicional favorecida.

Sectores de la comunidad insafisfechos y con lemor del érea en que
habitan.

Comunidad cuenta con ADECGAP.

CUADRO 2.46: CICLO DEL DESASTRE DOCUMENTADO PARA LA ZONA

ETAPAS FASES HECHOS ylo ACTIVIDADES ACTORES
Sensibilizacion Percepcion  sobre el  fenomeno|Poblacion de Panabaj
metereologico. Lluvias permanentes y | (PP).
Antes torrenciales.
Platicas informales sobre el periodo de | PP.
(Previoa lluvias y amenazas.
los Monitoreo del Huracan Stan. Municipalidad y Bomberos
deslaves 05 Voluntarios 45° Cia (BV).
de Octubre
2005) [Prevencion BV
BV y
Pronosticos del clima. Municipalidad.
Alerta 04 de Octubre en Panabaj. PP
No se atiende por distintas causas el
llamado de alerta (limitado tiempo de
reaccion).
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Dos deslaves | El nivel de alarma crecida, da alerta. Un | PP
(agua. piedras. | grupo se refugia en puntos alejados del
tierra y| area de la corriente, otros permanecen en
troncos) su hogares, quienes quedan soterrados.
Durante Hubo personas que al pasar el primer |PP
deslave intentan rescate de victimas.
(05 de El segundo deslave, deja soterrados a|PP
Octubre a quienes prestaban primeros auxilios y
Noviembre S0GOITO.
a
Noviembre | Emergencia Se informa sobre a nivel municipal y | Municipalidad.
2005) nacional sobre lo sucedido.
Se protege contra otros deslizamientos. PP, Cruz Roja, BV
PP CONRED,
Servicios medicos de emergencia. Municipalidad,
Rescate de victimas. Gobernacion
Desplazamiento. Departamental (GD) Cruz
Entrega de agua y alimentos Roja, Ejercito y Centro de
Salud
PP, CONRED,
Municipalidad, GD,
Manejo de Ubicacion de refugios. Organismos
desastrey | Saneamiento de fuentes de agua y areas |internacionales (Ol), PP,
mitigacion | vecinales. FONAPAZ, ONG's, sector
Elaboracion de plan de mitigacion. privade y universidades
Formacion del Comité de Emergencia
Local.
Seguridad alimentaria
Distribucion de alimentos y agua potable.
Censo de victimas.
Se demanda apoyo humanitario.
Asistencia nacional e internacional.
Organizacion comunitaria.
Rehabilitacion de servicios basicos.
Reconstruccion Rehabilitacion de vias de comunicacion y | PP, CONRED,
Servicios. Municipalidad, GD.
Seguridad alimentaria. Organismos
Después Programas de salud mental. internacionales (Ol), PP,
Creacion de albergues temporales. FONAPAZ, OG's, ONG's,
(Diciembre sector privado y
2005 a Abril universidades.
2006) PP, CONRED,
Municipalidad, GD,
Desarrollo Organismos
Capacitacion en el tema de riesgos. internacionales (Ol), PP,
Se fortalece la organizacion y participacion | FONAPAZ, OG's, ONG's,
comunitaria. sector privado y
Rehabilitacion del tejido social. universidades
Mensajes por medios de comunicacion.
Estudios tecnicos sobre vulnerabilidades.
Plan de urbanizacion.
Construccion de viviendas.
Politicas publicas.
Reactivacion economica especifica para el
area.
Desarrollo sostenible.

Fuente: Poblacion de Panabaj, 2006.

Algunas de las propuestas emergentes para la gestion social de riesgos en la zona que han surgido como
producto del perfil socioeconémico de las comunidades se sintetizan en el Cuadro 2.47.
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CUADRO 2.47: PROPUESTA PARA LA GESTION SOCIAL DE RIESGOS EN SANTIAGO ATITLAN

OBJETIVOS ACTORES ACCIONESIOBSERVACIONES

Fortalecer la conciencia plblica Pablacion de Panabaj y | Sensibilizacion, retroalimentado de las
municipalidad. lecciones aprendidas.

Fortalecer la organizacion comunitaria 0G's, universidades, ONG's y|Capacitando, incidendo a nivel

municipalidad. educetivo escolar y siendo incluyentes.

Haciendo efectiva las leyes y Cddigo
Municipal en lo referente al tema de
desarrollo y descentrelizacion.

Legislar el tema de riesgos a nivel municipal | CONRED, Gobemnacion | Con apoyo juridico, enfoque de politicas
y departamental (politicas publicas) Departamental,  municipalidad  y | plblicas y enfoque participativo local.
lideres comuniterios del

departamento de Sololé.
Monitoreo, evaluacién y seguimiento del [ Universidades, CONRED, COCODE, | Debe ser permanente y hacerse en

frabajo realizado en el tema de geslion de| ONG's, municipalidad y poblacion de | cada fase. Aprendiendo  de la

riesgo. Panabaj. experiencias.

Investigar: Estudio de desarrollo urbano y | Universidades, ONG's, 0OG's,|Con la parlicipacion de equipo

rural. municipalidad  y  poblacién  de | multidisciplinarios a nivel técnico v

Estudio de gestion de riesgos. Panabaj. profesional. Poniendo  énfasis el
combale a la pobreze y seguridad
alimentaria.
Previo a habitar éreas y edificios
afeclados.

Establecer un plan para conocer prondslicos | INSIVUMEH y municipalidad. Con el fin de estructurar mecanismos de

de fendmenos naturales. alerta temprana que permitan otorgar
amplio tiempo de reaccién ante
amenazas,

Reconstruir las comunidades afectadas, | OG’s, municipalidad, ONG's, | Valorando, respetando y tomando en
considerando ambitos: humano, sociel, | universidades y  poblacién  de | cuenta la articulacion de la estructura de

cultural, material y econémico. Panabaj. la comunidad.

Fortalecer proceso de descentralizacién | Municipalidad, COMUDE y| Considerando el  marco  juridico

municipal. COCODES existente para ello y capacitar a la
poblacion en cuanto al lema.

Inclusion social: género. Toda la poblacion e inslituciones. Incidiendo en politicas publicas, campo
educetivo, familier, local y nacional.

Formar y capacitar a la COLRED Municipal, COMUDE, COCODE y|En forma permanenle y con recurso

CONRED. humano capacitado de la comunidad.
Inclusién social: étnica. Toda la poblacion e instituciones. Considerando y valorando los aspectos

culturales y socieles de la comunidad.

Fuentre: CORDILLERA 2006
2.5.4. Consideraciones finales acerca de la dimensién social, politica, y judicial del desastre

Existen iniciativas locales para la reconstruccion de la zona siendo una de las principales la formulada
por parte de la municipalidad la cual se incluye en el Anexo I. El proceso de reconstruccién se ha visto
polarizado por la falta de consenso entre los actores protagonicos de la zona acerca de la seleccion del
lugar preciso para la construccion de nuevas viviendas. Se construyeron cerca de 100 nuevas casas en
un sector de alto riesgo de Tzanchaj las cuales ahora tienen la categoria de inhabitables. La complejidad
de la amenaza por flujo de detritos, que involucraria intervenciones estructurales en por lo menos 4
microcuencas, le proporciona un muy bajo grado de viabilidad a intervenciones estructurales para la
mitigacion de las amenazas y no estimula de ninguna manera la permanencia de los habitantes de Panabaj,
Tzanchaj, y en menor proporcion Panul-Chuul-Pachichaj en los sitios que han sido afectados por los flujos
de detritos. Estos escenarios de riesgos apuntan a la implementacién de un proceso de movilizacién de
los aproximadamente 8,000 habitantes en zonas de riesgo a sectores mas seguros dentro del municipio.

El proceso de reconstruccion también se ha estado implementando de manera independiente por
parte de algunos pobladores a lo interno de la comunidad de Panabaj, por encima de los flujos de lodo
que sepultaron a los residentes. El Alcalde de Santiago ha visitado la comunidad para persuadir a algunos
habitantes de que no continuen con la construccion de casas nuevas en el centro del lugar donde ocurrié
el desastre pero sus intentos no han fructificado y por el contrario se reporta una actitud agresiva de
algunos residentes en contra de las Autoridades Municipales y una voluntad de continuar con la construccion
de casas nuevas. Este escenario apunta que las estrategias locales de gestion de riesgos deben orientarse
en dos ejes fundamentales: 1. fortalecimiento de la gobernabilidad mediante la formulacion de un Plan
de Fortalecimiento Municipal y su posterior implementacién, y 2. implementacion de un programa de
sensibilizacion y concientizacion ciudadana acerca del desastre.
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La reubicacion de la poblacion expuesta a alto riesgo en un sector mas seguro enfrenta el principal
obstéaculo de que el precio de la tierra ha estado sujeto a fuerte especulacién en el sector norte del
municipio donde existen las zonas mas seguras. La zona tiene vocacion turistica lo cual también ha incidido
en un alto precio de los terrenos. Se tiene conocimiento de que cerca del 25% del territorio de Santiago
es comunal pero debido a que el catastro no esta hecho no se tiene conocimiento de la distribucion
espacial precisa de estos terrenos. De acuerdo al Cabecera Mayor la mayoria de estos terrenos se
encuentran cerca de los crateres de los volcanes lo cual los hace inutilizables para vivienda.

Los escenarios antes descritos demandan la formacion de una mesa de dialogo que permita alcanzar
un consenso, entre lideres tradicionales y organizaciones formales (Municipalidad, COCODE, Alcalde
Auxiliar, Comité de albergues y otros), para llegar a acuerdos que beneficien a la comunidad en la etapa
de reconstruccion. También se propone que los resultados de la presente evaluacion de riesgos sean
tomados en cuenta para la seleccion del sitio final a donde se reubicarian los pobladores afectados.

El problema central de la reconstruccion gira alrededor de la problematica arriba descrita pero para
una gestion integral de riesgos también deben de tomarse en consideracion las siguientes conclusiones
y propuestas que se muestran en el Cuadro 2.48.

CUADRO 2.48. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS.

CONCLUSIONES

PROPUESTA

Noventa por cienlo de la poblecion en pobreza.
Disminuido esto por la destruccién de campos de cultivo,
bajo plusvalia del area v problemas en la salud mental.

Reconstruccion del tejido social generando programas: educative, salud
mental, alimentos, organizacion comunitaria, proyectos productives y de
capacitacion. (Formar comunidad modelo de reconstruccion).

Epoca de lluvias estara presente en corlo plazo. Lo que
represenia una amenaza severa a la poblacién que
habita préxima a las cuencas secas y éreas contiguas.

Elaboracion e implementacion de Plan de Emergencia y Rutas de
Evacuacion; refuerzo de los albergues actuales.

Centro de Justicia ubicado en la comunidad, ha sido
limpiado y reparado ciertos dafios.

Cenfro de Justicia promuewe desarrollo, seguridad,
estimulo & la poblacion del Cantén. Si ge habilita, esto
influiré que la densidad poblacién se incremente.

Postergar su rehabilitcion y uso de este, otros inmuebles y areas, hasta
tener resullados 1{écnicos y haber cumpldo con obras y
recomendaciones que éstos brinden por seguridad

Establecer una politica de desarrollo urbano y rural en la comunidad,
normas de urbanizacion que contemple el tema de riesgo.

La poblacién es culturalmente tz'utujil. Los indices de
analfabetismo elevados y los de escolaridad baja.

Todo programa debe considerar como prioridad para desarrollar
cualquier proyecio los siguientes elementos:

Incluir ejes fransversales relacionados a los temas de: equidad de
género, democracia participativa y dereshos humanos.

organizecidn que cumpla sus funciones.

Organizar y fortalecer la COLRED en forma sostenible. El
Representante de CONRED para la Regidn, aparte de no contar con el
equipo bésico para el desamollo de su labor, tiene a su cargo 18
municipios uno de los cuales es Santiago Afitlén. Es evidenle que la
demanda por servicios de gestion de riesgos de la region rebasa
notablemente la oferta, en este caso la capacidad institucional de
CONRED por lo que resulta imprecisdible fortalecer a CONRED no solo
en su sede central sino en las sedes regionales y departamentales

Los lideres de la comunidad participan en forma activa
en el proceso de descentralizacion a nivel municipal.

Fortalecer a lideres comunitarios en este tema.

Poblacion de la comunidad insatisfecha por apoyo
recibido en la reconsiruccion de su Cantén. Se sienten
“olvidados por que no se les dafio sus viviendas™ * Sélo
se loma en cuenta a quienes perdieron viviendas y no
cultivos”

Inclusidn a la poblacién de T'zancha] en la etapa de reconstruccion.

Es comunidad vecina, con las mismas caraclerislicas, socieconémicas
y habitan un sector fisico compartido.

Formar la_Mencomunidad de Canlones Panabaj y T'zanchaj, en el
proceso de desarrollo y descentralizacion.

Los centros educetivos lienen carencias de tipo: falta de
docentes, mejoramiento del edificio, refaccion escolar no

En el programa de reconstruccion, dar priorided a solventar problema
educativo y segundad alimentaria en nifiez y juventud.

llega, equipamiento. Atienden a nifios (a) de familias en
exirema pobreza.

Municipalidad débil; Oficina de Planificacion Municipal,
no cuenta con suficiente recurso humano técnico y
profesional, asi como de equipamiento.

Elaborar Plan de Forlalecimiento Municipal, Dotar a la_Oficina de
Planificacion Municipal de personal y equipo para atender las
necesidades que requieren los distintos érganos de la municipalidad en
su proyeccion y satisfaccidn de necesidades priorizadas de la poblacion
del municipio.

Por otro lado, el pais no cuenta con una Ley de Aguas que permita regular en el mismo sentido. Aln
el proyecto de Ley de Aguas que se encuentra estancado en el Congreso de la Republica no toma en
cuenta que los cauces fluviales migran (especialmente en abanicos aluviales y zonas torrenciales como
las de Panabaj y Tzanchaj) y cambian de seccion durante las inundaciones. De este modo, resulta
importante que las definiciones legales en gestion de riesgos tomen en cuenta criterios geomorfoldgicos
y sedimentoldgicos.
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Los aspectos fundamentales del Codigo Municipal vigente, aparte de que no consideran la tematica
de riesgos, no han sido aplicados para la elaboracion de planes de ordenamiento territorial especificos
de las microcuencas donde puede volver a registrase otro desastre. La Municipalidad de Santiago Atitlan
no cuenta con un Reglamento de Construccion de modo que las tendencias imperantes se basan en el
mercado Yy la intuicién de los habitantes quienes al no estar sensibilizados y/o concientizados acerca del
desastre continGian construyendo sitios de alta peligrosidad. Se desconoce hasta que punto los Estudios
de Impacto Ambiental realizados en la zona han tomado en consideracion la tematica de riesgos aparte
de que el MARN basado en la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente no enfatiza la
tematica de riesgos y desastres. Por las dimensiones sociales del desastre ocurrido cualquier EIA que
se realice en la zona deberia de tomar en consideracion esta tematica.

En algunos paises la insuficiencia de los criterios legales en seguridad ha llevado al desarrollo de
Criterios de Aceptabilidad Social del Riesgo pero no se tiene conocimiento de la existencia de este tipo
de criterios para la gestion de riesgos en el pais. Una de las formulaciones més difundidas en este tipo
de criterios es el tipo F-N, siendo F la frecuencia anual esperable de un suceso que puede producir N
muertos. Este criterio ha sido adoptado en forma concreta por el Gobierno de Hong Kong?®y muy bien
puede explorarse la posibilidad de utilizarlo en Guatemala.

La legislacion del pais es insuficiente para una gestién adecuada de riesgos naturales. Si bien la Ley
de CONRED vy la Ley de Desarrollo Social contemplan algunos aspectos interesantes no se han aplicado
eficientemente para una reduccion efectiva de desastres y no toman en cuenta la seguridad especifica
de la poblacion ante deslizamientos, inundaciones y/o flujos de detritos.

En paises como Espafia e Italia un desastre donde han muerto un promedio de 100 personas®ha
ocasionado que se ponga en marcha un proceso de revision de todo el marco en que ocurrio la tragedia
llevando normalmente a la decision de declarar la zona donde se registro el desastre como no urbanizable.

Los desastres como el ocurrido en Panabaj pueden ocasionar un debilitamiento de los poderes publicos
los cuales pueden ser sometidos a cuestionamiento por los medios de comunicaciéon y por la ciudadania
la cual puede dudar de la capacidad del Gobierno para cumplir con lo que sefialan el Articulo 1 y el Articulo
3 de la Constitucion Politica de la Republica. Sin embargo, se considera que dentro del marco legal vigente
en el pais puede llevarse a cabo una gestion efectiva de riesgos que permita reducir vulnerabilidades en
la zona de Santiago Atitlan.
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Figura 1. Criterio de Aceptabilidad Social del Riesgo del Gobierno
de Hong Kong (Wrigley y Tromp, 1995)

23 Wrigley, Y and Tromp, F., 1995, Risk management of major hazards in Hong Kong, in Melchor & Stewart (Editors): Integrated Risk Management. Balkema. P. 37-41

24 Ayala-Carcedo, F., 2000, Riesgos Naturales. Editorial Ariel. 1150 p.
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3. CAPITULO 1l
Analisis Hidrometeorologico

I 3.1, Analisis de lluvia

Del banco de datos hidrometeroldgico de las estaciones cercanas a la zona de estudio, preparado por
el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), se obtuvieron
los datos de precipitacion y temperatura, utilizados para efectuar el analisis hidrometeoroldgico de la
zona. Se selecciono la Estacion Santiago Atitlan, por su localizacién dentro de la subcuenca del Lago
de Atitlan y el registro histdrico que presenta, que permite su analisis.

Se realizd un andlisis estadistico de precipitacion y temperatura anual y mensual, durante un
periodo de 36 afos, a partir del afio 1970 hasta el 2005. Para el caso de la precipitacion, se amplio el
analisis a nivel diario, particularmente para los meses de septiembre y octubre del afio 2005, fecha en
la cual el Huracan Stan afectara al pais y draméaticamente a la zona. Todo lo anterior, con el fin de
elaborar un modelo de precipitaciones para la zona, que permitira entender su relacién con los eventos
de inundaciones o deslizamientos en el area.

El modelo de precipitaciones sera unificado con el modelo geomorfolégico fluvial para que de alguna
manera, la poblacion pueda anticiparse al desencadenamiento de estos eventos.

3.1.1 Historial de Lluvias

Los datos de precipitacion anual se muestran en la Figura 3.1. Aqui se observa que existe cierta
fluctuacion de la precipitacion durante los 36 afios, destacandose cuatro eventos en particular, el primero
ocurrido en el aflo 1973 donde se produjo un aumento de precipitacion alcanzando un promedio de
1455.6 mm anual; el segundo evento sucedido en 1995 con un aumento de precipitacion de 1629.7 mm;
el tercero durante el afio 1998 (afio donde ocurrié el Huracan Mitch) existiendo un marcado aumento
de lluvia que alcanzo los 2,829.2 mm; por ultimo el cuarto evento ocurrido en el afio 2005 (afio de la
tormenta Stan) donde aumenta la precipitacién de 1099.7 mm (afio 2004) a 1705.1 mm (afio 2005).

La Figura 3.2 muestra el comportamiento de la precipitacion durante los doce meses del afio. Puede
observarse que los meses con mayor intensidad de lluvia son Junio y Septiembre con valores muy cercanos
(210.8mm y 211.0mm respectivamente). Por el contrario, los meses mas secos son Enero (3.7mm) y
Febrero (9.6mm).

Los datos de lluvia diaria fueron analizados para los meses de Septiembre, Octubre y Noviembre del
afo 2005, con el objeto de observar el comportamiento de las precipitaciones ocurridas antes, durante
y después de un evento de precipitacion intensa, para establecer la relacion de las lluvias como factor
desencadenante de inundaciones u otros.
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Figura 3.1. Promedio anual de lluvias durante el periodo de 1970-2005, en Santiago Atitlan.
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PRECIPITACION PROMEDIO MENSUAL ESTACION SANTIAGO ATITLAN
(Periodo 1970-2005)
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Figura 3.2. Promedio mensual de lluvias durante el periodo de 1970-2005. Cordillera S.A., 2006.

La Figura 3.3 contiene datos de lluvia diaria para los meses de Septiembre, Octubre y Noviembre
del aflo 2005. Puede observarse que los niveles de lluvia mas altos fueron alcanzados durante los primeros
dias de Octubre, iniciando a partir del dia 3 con 13.4 mm de precipitacion, el dia 5 de Octubre se observa
un aumento drastico, alcanzando 230.7 mm, en esta fecha es donde sucedieron los primeros eventos
de desastre. Valores menores pero significativos (152.5 mm) se alcanzaron el dia 6. A partir del dia 7
del mismo mes se ve un descenso muy marcado en los niveles de precipitacion (10.7 mm).

Para tener un parametro de la magnitud de Stan (2005) respecto a la lluvia acumulada, se realizo
una comparacion entre éste y el comportamiento de lluvias en la zona durante el Mitch (1998). Para
ello se observo la precipitacién durante un lapso de 15 dias que contenga el periodo en el cual ocurrieron
Mitch y Stan. Los resultados se muestran en la Figura 3.4.

Lluvia Diaria paralos meses de Septiembre, Octubre y
Noviembre de 2005. Santiago Atitlan
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Figura 3.3. Datos de lluvia diaria en los meses de Septiembre, Octubre y Noviembre de 2005. Cordillera, S.A. 2006.
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La Figura 3.4 muestra que el periodo de lluvias mas intensas durante el Huracan Mitch fue de 6 dias
alcanzando un maximo de 95.2 mm, mientras que para Stan, las lluvias intensas se produjeron en un
lapso de 3 dias con un maximo de precipitacion de 230.7 mm. Puede observarse ademas, que la lluvia
acumulada durante Stan fue mucho mayor en comparacion con Mitch. La comparacion del parametro
de lluvia acumulada entre los dos eventos se aprecia mejor en la Figura 3.5.
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Figura 3.4. Datos de lluvia diaria (barras) y acumulada (lineas) para los eventos Mitch (1998) y Stan (2005)
en Santiago Atitlan, (Cordillera S.A., 2006).
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Durante Mitch, los valores maximos de lluvia acumulada (326.7 mm) fueron alcanzados de manera
un tanto paulatina, permaneciendo constantes durante 3 dias; mientras que para Stan los valores maximos
de lluvia acumulada (556.9mm) fueron alcanzados de manera abrupta y permanecen relativamente
constantes hasta el final del evento, con una variacién de alrededor a 26 mm en 3 dias. Esto significa
gue las lluvias fueron mas intensas durante el Huracan Stan ademas de que sucedieron en un periodo
de tiempo mas corto que en comparacion con Mitch.
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La Figura 3.5 puede convertirse en un instrumento analitico importante para la gestion de riesgos
de Santiago Atitlan por lo que es importante socializar los resultados de este diagrama particularmente
considerando que los habitantes de Panabaj y Tzanchaj, producto del shock psicolégico que han
experimentado en relacion con el desastre de octubre pasado, ya estaban atemorizados el dia 23 de abril
durante la entrada de una ligera tormenta que en nada se compara con lo ocurrido en los primeros dias
de octubre del 2006.

Por otro lado se hace necesario la capacitacion del personal local en cuanto a la interpretacion de
los datos del pluvidgrafo existente en Santiago para que de este modo ellos realicen las interpretaciones
de lluvia de ser posible cada hora y comparen los resultados con los datos de la Figura 3.5 y no tengan
gue estar esperando que alguien en Ciudad de Guatemala interprete los datos y se los envie después
de la tormenta. Actualmente existen estudiantes voluntarios de la USAC en la zona vinculados con la
gestion de riesgos que muy bien pueden colaborar en esta tarea. Aunque el entorno geomorfolégico de
la zona no estimula la implementacion de un Sistema de Alerta Temprana por flujos de detrito en base
a datos de lluvia muy bien puede avanzarse en la integracion de los datos con el fin de la formulacion
de este tipo de medidas.

Generalmente, los deslizamientos grandes y catastréficos corresponden a altos valores de precipitacion
en periodos largos de tiempo (algunos dias o semanas), mientras que los flujos de detritos ocurren
principalmente bajo lluvias de alta intensidad en periodos cortos de tiempo (minutos o pocas horas).

Para entender con mejor precision lo sucedido durante Stan en la zona, el personal técnico del

INSIVUMEH procesé digitalmente los datos de lluvia horaria de la Estacion Santiago Atitlan generando
los diagramas que se muestran en la Figura 3.6.
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Figura 3.6. Graficos de lluvia diaria (barras) y acumulada (lineas) en los dias de lluvia intensa durante Stan en el 2005. a) Lluvia en Octubre
3. b) Lluvia en Octubre 4. c) Lluvia en Octubre 5. d) Lluvia en Octubre 6. (INSIVUMEH, 2006).

La Figura 3.6, muestra como las lluvias intensas sucedieron repentinamente. En un lapso de 23
horas la lluvia acumulada pasa a tener de 63.2 mm a 378.5 mm (entre el dia 4 y 5 de Octubre), para
llegar a acumular 533.4 mm en alrededor de 24 horas después (6 de octubre). Durante el dia 6 de
Octubre la intensidad de lluvia tiene un descenso, sin embargo, continua acumulandose lluvia hasta
alcanzar 543 mm sobre el medio dia. Si se considera que la lluvia horaria méaxima registrada en el mundo
ha sido de 425mm* puede concluirse, en base a la Figura 3.6, que la tormenta registrada en Santiago
Atitlan, si bien no sobrepasa la cifra de 425mm/hora, ha sido una de las mas intensas registradas en el
planeta.

Los datos de lluvia horaria acumulada han sido examinados por algunos investigadores con objeto
de establecer los valores normales de fondo y andmalos que permitan caracterizar este factor desencadenante
de deslizamientos y flujos de detritos®®“. En la elaboracién de estos modelos se han comparado distintos
criterios existentes sobre lluvias desencadenantes de flujos de detritos por lo que se han agrupado datos
de distintos autores y representado en el diagrama que se muestra en la Figura 3.7 donde se correlaciona
la intensidad de lluvia con diferentes periodos de tiempo.

Es necesario resaltar que en la Figura 3.7 la lluvia se presenta en términos acumulados por lo que
las lluvias de duracion mas corta (por ejemplo en 1 hora) estan contenidas en la lluvia del periodo de
tiempo mas largo, en la misma secuencia de lluvias. La Figura 3.7 muestra datos de tormentas registradas
en lugares de Brazil, Chile, Colombia, y Venezuela donde se han registrado flujos de detritos severos.
En base a este diagrama puede observarse que el limite inferior para todos los casos registrados lo
constituye una curva que representa las condiciones minimas de desencadenamiento de flujos de detritos
inducidos por lluvia y puede representarse con la ecuacion

P = 22,4 (t)>* en donde P representa la lluvia acumulada (mm) y t es el periodo de tiempo
correspondiente en horas.

Los resultados de lluvia horaria que se ilustran para el Huracdn Stan en Santiago Atitlan en la Figura
3.6 se han incorporado de manera esquematica a la Figura 3.7 donde puede observarse que la intensidad
y duracion del evento esta muy por encima de la linea curva que indica el limite para eventos catastroficos
(CE).

1 Shaw, E., 1994, Hydrology in Practice. Chapman and Hall. 569 p

2 Kanji, M. A., Cruz, P. T., Massad, F., Aratjo Filho, H.A., 1997, Basic and Common Characteristics of Debris Flows: 2nd Panamerican Symposium on Landslides. ABMS/ABGE,
R. Janeiro, v.1, p. 223-231.

3 Kanji, M. A., Cruz, P.T., Massad, F., Aradjo, Filho, H.A., 2001, Environmental effects of Debris Flows and their protection measures: International Conference on Soil Mechanics
and Geotechnical Engineering., Istambul, Balkema, v.3, p. 1913-1916.

4 Neyama, Y., 1989, Relationship between the Nature of Heavy Rains and Landslides in Western Japan. Japan-Taipei Joint Seminar of Natural Hazards Mitigation. P. 244-260
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3.1.2. Tasa de retorno de lluvias

El calculo de la Tasa de Retorno se utiliza para evaluar de manera aproximada el tiempo en que tarda
un evento en volver a suceder y a partir de este puede calcularse la probabilidad de ocurrencia.

La ecuacion utilizada para el célculo de la tasa de retorno es:

T= n+1 Donde, T= Tasa de retorno, n= nimero de valores maximos de registro, M = rango del
M registro respecto a los restantes

La probabilidad de ocurrencia esta dada por: P = 100 * M

n+1
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Figura 3.7. Diagrama de lluvia acumulada versus tiempo respectivo que ocasiona flujos de detritos y deslizamientos grandes (ligeramente
modificada de Kanji y otros, 1997). La linea de color rojo superimpuesta al diagrama representa la intensidad y duracion aproximada del
Huracan Stan en Santiago Atitlan durante el 5y 6 de octubre cuando se registraron los deslizamientos y subsecuentes flujos de detritos.

TL = Curva Critica de Limite de Desencadenamiento
GL = Curva Limite de Deslizamientos Generalizados
CE = Curva Limite de Eventos Catastréficos

Para este estudio, se calculo la tasa de retorno de lluvia en la zona, utilizando los datos de la Estacion
Santiago Atitlan, en el periodo 1970-2005, exceptuando los afios 1988 y 1989 donde no hay registro.
Los resultados se muestran el Cuadro 3.1.

Evaluacion de riesgos por deslizamientos y flujo de detritos en Santiago Atitlan, Solola, Guatemala.
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Cuadro 3.1. Tasa de retorno de lluvia, calculada para Santiago Atitlan. Periodo de 1970-2005

Tasa de Probabilidad de
Rango Retorno "T" Ocurrencia

Afio |Precipitacion "M" (Afos) "P" (%)
1970 377.1 5 6.60 15.2
1971 196.2 30 1.10 90.9
1972 3218 13 2.54 39.4
1973 3855 4 8.25 12.1
1974 3185 14 2.36 42.4
1975 SD SD SD SD
1976 3137 B AL 18.2
1977 177.9 31 1.06 83.9
1978 514.3 1 33.00 3.0
1979 234 .3 26 1.27 78.8
1980 2355 24 1.38 2.7
1981 3058 16 2.06 48.5
1982 3258 11 3.00 33.3
1983 170.8 32 1.03 87.0
1984 3058 17 1.94 1.5
1985 2491 22 1.50 BB.7
1986 248.7 23 143 69.7
1987 2334 27 1.22 81.8
1 g 88 EN RS AN wTEE

1 g Bg wEE TR A TR
1980 213.1 29 1.14 87.9
1991 267.7 21 1.57 63.6
1992 2733 28 1.18 84.8
1993 2858 18 1.74 57.6
1994 1513 33 1.00 100.0
1995 3418 10 .30 30.3
1996 2678 20 1.85 60.6
1997 298.2 18 1.83 54.5
1998 347 4 8 3.67 2L
1999 372.1 7 4.71 21.2
2000 398.0 3 11.00 8.1
2001 3177 1] 2.20 455
2002 3574 8 4.13 24.2
2003 3254 12 2.75 36.4
2004 2348 25 1.32 75.8
2005 496.1 2 16.50 B.1

Este cuadro permite establecer que ha existido un evento extremo con una precipitacion maxima de
514.3 mm, ocurrido en el afio 1978. Este evento podria ocurrir cada 33 afios con una probabilidad baja
de que suceda de 3.0%. Un evento de precipitacién que alcanza valores cercanos a los 151.3 mm como
el ocurrido en 1994, puede suceder cada afo, con una probabilidad de ocurrencia del 100%. Eventos
con valores cercanos a 496.1 mm como el que ocurrié en el mes de octubre de 2005 (tormenta Stan),
podrian presentarse cada 16.5 afios con una probabilidad de 6.1% de que sucedan.

La figura 3.8a (izquierda) muestra de manera grafica la tasa de retorno respecto a la precipitacion
y la figura 3.8b (derecha) muestra la probabilidad de Ocurrencia en relacién a la Precipitacion.

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres




1000 j
‘E" 4
E, i
=
e
E 00 ;
& g
o
3 =
o .

10IIIIIIIIIlIIIIIIIlI[IlIIIIIIIIII

13 68 7 9 1N B 15 17 19 21 23 25 27 29 3133

TasadeRetorno (Afios)

b)

1000 3

Precipitacion (rm
8

10 rrrrrrrrrrrrrvrrrrrryvrrrrrvnbon g

Ty PR RGP SRS F

Probahilidad de Ocurrercia (% de tiempd)

Figura 3.8. a) Tasa de retorno de lluvia para Santiago Atitlan. b) Probabilidad de Ocurrencia de eventos de lluvia. (Cordillera S.A., 2006).
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3.1.3 Distribucion espacial de lluvias

Debido a que la lluvia es el principal factor desencadenante de la amenaza se traté de zonificar su
distribucién espacial aun y cuando solamente se posee una estacion hidrometeorolégica para la zona.
Para alcanzar este objetivo se obtuvo el promedio anual de lluvia para todo el periodo de observacion
de la estacion de Santiago. Luego se asumié un gradiente ascendente de lluvia en base a la topografia
de la zona. El gradiente estimado tomo en cuenta los mapas regionales de distribucion de lluvia que tiene
el MAGA para el occidente de Guatemala asi como la geomorfologia de la zona que se describe mas
adelante en el Capitulo IV.

El mapa de isoyetas generado para la zona se muestra en la Figura 3.9 y aunque es altamente
especulativo constituye una muy buena primera aproximacion. En base a este mapa puede concebirse
que los dos conos volcanicos tienen un fuerte control en la distribucion espacial de la lluvia para la zona.

3.2. Balance Hidrico

El balance hidrico de la zona se hizo en base al andlisis realizado para los datos de la Estacion de
lluvia que se localiza en la cabecera municipal de Santiago Atitlan. Se tomardn en cuenta las caracteristicas
geoldgicas, tipos de suelos, uso de la tierra, clima y geomorfologia. Los parametros que se analizaron
fueron: Temperatura, Evapotranspiracion, Precipitacion, Escorrentia, Infiltracion, Humedad del suelo y
Recarga.

A continuacion se hace una breve descripcion de la manera en que estos parametros fueron analizados
y los resultados que fueron obtenidos.

3.2.1. Temperatura
Para el andlisis de temperatura se realizo el tratamiento estadistico de los datos de temperatura de

los ultimos 36 afios registrados en Santiago Atitlan, que van desde el afio 1970 al 2005. Estos datos
arrojaron una temperatura media mensual de 21°C.
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Figura 3.9. Mapa de isoyetas que muestra la distribucion espacial de la lluvia en municipio de Santiago
Atitlan. (Cordillera S.A., 2006).
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La figura 3.10. Muestra el comportamiento grafico de la temperatura media mensual para la zona.
Se observa que durante Febrero se presentan las temperaturas mas bajas, con una temperatura promedio
de 15.9 °C, mientras que en Agosto se alcanzan las temperaturas mas altas con un promedio de 19.4°C.

TEMPERATURA PROMEDIO MENSUAL ESTACION SANTIAGO ATITLAN
(Periodo 1970-2005)
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Figura 3.10. Temperatura promedio mensual en Santiago Atitlan
durante el periodo de 1970-2005. (Cordillera S.A. 2006)

3.2.2 Evapotranspiracion

La evapotranspiracion es la pérdida total de agua de la cuenca, esta pérdida de agua se produce
debido a que no existe en ningln momento deficiencia de agua en el suelo para ser utilizada por la
vegetacion del lugar, a este fendmeno se le conoce como evapotranspiracion potencial. Frecuentemente
no existe suficiente agua disponible en la humedad del suelo, siendo estas las condiciones reales que
se observan en el campo, es decir la Evapotranspiracion real.

El calculo de la evapotranspiracion potencial de la subcuenca se realizo utilizando la ecuacion de
Thornthwaite:

ETP=]6% 1or
(o

donde, ETP = evotranspiracion potencial; t = temperatura, TE = sumatoria de indices de calor (l;) para
los doces meses del afio; a = 0.000000675(TE)® — 0.0000771(TE)? + 0.01792(TE) + 0.49239.

La Figura 3.11 muestra el comportamiento de la evapotranspiracion mensual, la cual alcanza un
promedio anual de 68.0 mm anuales.
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Figura 3.11. Evapotranspiracion mensual en Santiago Atitlan. (Cordillera S.A. 2006)
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3.2.2 Precipitacion

Para el analisis de la precipitacion ocurrida en cada mes del afio, se utilizé la precipitacion registrada
en la estacion Santiago Atitlan.

Los resultados del andlisis mensual de lluvia ya se mostraron en la Figura 3.2. Se observa que existe
dos picos de precipitacion muy marcados dentro del grafico, el primero ocurre en el mes de junio con
una precipitacién promedio de 210.8 mm, el segundo ocurre en el mes de septiembre con una precipitacion
similar (211 mm)a junio. Los meses mas secos son Enero y Febrero.

3.2.4. Escorrentia

Los suelos en la subcuenca del Lago de Atitlan se localizan sobre en su mayoria sobre una topografia
abrupta mayor a 10°, desarrollada de los Volcanes Toliman y Atitlan, hasta una topografia relativamente
plana que limita la subcuenca del Lago de Atitlan. Estos suelos son derivados de sedimentos principalmente
Cuaternarios de origen volcanico. El uso que se da a la tierra es: Bosque (en las partes altas), Cultivo
de Café (partes medias) y Maiz.. EI valor del coeficiente de escorrentia es de 0.45.

La escorrentia mensual se observa en el Cuadro 3.2 de Balance Hidrico para la zona. Pueden notarse
gue para los meses de Enero y Febrero, la escorrentia es muy baja (1.67mm y 0.25 mm respectivamente),
mientras que los meses donde existe alta escorrentia son Junio y Septiembre. Estos datos son concordantes
con los datos de precipitacion mensual calculados.

3.2.5. Infiltracion

El célculo de infiltracion se realizd por medio de la siguiente ecuacion:

[=P-E

donde
p = Precipitacion
E = Evapotranspiracion

Los resultados muestran una infiltracion anual de 582.92 mm, produciéndose mayor infiltracion en los
meses de Junio y Octubre con valores de 115.9mm y 116.1mm respectivamente. Enero y Febrero son
los meses con menor infiltracion. Los resultados a nivel mensual, se encuentran en el Cuadro de Balance
Hidrico para la subcuenca.

3.2.5. Humedad total del suelo

Los datos de humedad total del suelo ocurren cuando el resultado de la resta de la Infiltracion con
la Evapotranspiracion Potencial ajustada no es negativo. Existen valores de humedad del suelo establecidos
en funcién de la pérdida de humedad, por lo que se suman los valores negativos calculados.

El resultado del calculo de humedad total del suelo se presenta en el Cuadro de Balance Hidrico.

El Cuadro 3.2 muestra El Balance Hidrico para la Subcuenca del Lago de Atitlan. Puede observarse
que existe congruencia en los resultados de cada parametro debido a que existe relacion entre los
elementos del balance durante todo el afio.

La Figura 3.13 presenta de manera gréafica la relacion entre los elementos del balance hidrico de la
zona durante el afio, particularmente Precipitacion, Escorrentia, Humedad del suelo e Infiltracion. Aqui
puede observarse que existe una fuerte relacion entre los elementos, donde influencia de la precipitacion
en el comportamiento de la Escorrentia, la infiltracion y la Humedad del suelo es muy alta.

@ Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
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Figura 3.13. Relacion entre algunos de los elementos del balance Hidrico
de la subcuenca del Lago de Atitlan. (Cordillera S.A., 2006).

CUADRO 3.2. BALANCE HIDRICO PARA LA SUBCUENCA DEL LAGO DE ATITLAN.

Total
PARAMETRO Simbolo [Ene [Feb |Mar [Abr [May [Jun [Jul |Ago [Sep |Oct |Nov |Dic |anual
Temperatura (°C) T 174|169 | 172|176 | 178 | 184 | 193 | 194 | 187 | 186 | 186 | 175
 Indice de calor I 6.606 |5.763(6.492|6.664|6.8375(7.1894| 7.73[7.7802|7.368| 7.31(7.3081|6664| 8372
Evapotranspiracién ETP
Potencial (mm) 59.25|49.69(57.93|59.92|61.938(66.078| 725(73.269| 682| 675|67.487[5992| 76369
Factor de ajuste Fac Al 097 09f 103[ 104 11] 109[ 111 109]| 102| 101) 095| 096
ETP Ajustada ETPAj |57.47(44.72|5967(62.31(68.132|72.025| 805|70863|6956| 68.2|64.113|57562| 784.06
Precipitacion P(mm) | 37 | 96 | 208 [46.7 [ 1228 | 2108 [1155] 130.1 [211.0/1198] 39.7 | 183 | 1057.80
Coeficiente de
escorrentia C{RAO) | 0.45| 045| 045| 045 045 045| 045| 045| 045| 045 0.45| 045
Escorrentia superficial [Ep(mm) |1665] 025[13.41|2102|55305| 9486| 52|58545(9495| 539|17.68065(8.235
Infiltracion (P - Ey) ! (mm) 20| 94| 164| 257| 676| 11569| 635| 716[1161| 669| 218| 101| 58582
1- ETP Aj 55.4| -35.4( -433| -366| 05| 439|-17.0] -83| 465| 23| -423|-475| -198.15
3Neg(I-ETP Aj) -54.7| 90.1[1333|170.0| -1705 -429] -90.4
Humedad del suelo Hs (mm) 5] 15 4 1 1 501 50 50| 50| 50 19 6
Cambio en la humedad
del suelo dHs of -1 -3 0 49 0 0 0 0] 31| -13] 800
ETR
Evapotranspiracion Real |{mm) 18.7| 246( 338| 47.7|68132(72.025| BOS| 7066(6056| 682| 6587 243| 64608
PERC
Percolacién (mm) 00| 00| 00f 00f 00| -H51|-170| B3| 465| 23| 00| 00| 1382

Fuente: Cordillera S.A., 2006.

La Figura 3.14 muestra el comportamiento de los parametros de precipitacion, infiltracion y evapotranspiracion real durante los doce meses
del ano en la subcuenca.

Evaluacion de riesgos por deslizamientos y flujo de detritos en Santiago Atitlan, Solola, Guatemala.
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Figura 3.14. Comparacion entre la Precipitacion, Infiltracién y Evapotranspiracion en la subcuenca del Lago de Atitlan. (Cordillera S.A., 2006).

Se observa que durante el periodo de Abril hasta Noviembre, la infiltracién predomina pese a que existe
evapotransipiracion relativamente continua durante este periodo, esto debido a que es también en este

periodo, que se alcanzan los valores maximos de precipitacion, principalmente en los meses de Junio y
Septiembre donde ocurren los dos picos de precipitacion notables.
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4. CAPITULO IV
Analisis de Geomorfologia Fluvial

Uno de los factores criticos relacionados a deslizamientos y generacion de flujo de detritos es la
geomorfologia fluvial de una cuenca la cual tiene un fuerte control en el comportamiento hidraulico de
las corrientes. El andlisis geomorfoldgico comprende principalmente tres aspectos: (i) configuracional,
referido a las formas de la superficie terrestre; (ii) dinamico, respecto a las acciones que desarrollan los
procesos fluviales y productos resultantes (formas y depdsitos); y por ultimo (iii) evolutiva, por las
tendencias y ritmos en la modificaciéon de relieve con repercusiones en zonas inundables.

Este reporte contiene un andlisis de los factores geomorfolégicos condicionantes de riesgo por
deslizamientos y flujo de detritos en las principales microcuencas aledafas a la zona de estudio bajo el
aspecto morfométrico de las microcuencas; para ello se hace necesario elaborar un modelo geomorfolégico
cuantitativo que permitira realizar un andlisis detallado y objetivo.

4.1. Geomorfologia de la subcuenca de Santiago Atitlan

La zona de interés se ubica en la parte sur de la cuenca del Lago de Atitlan por lo que se denomina
aqui como subcuenca de Santiago Atitlan. La geomorfologia de la zona esta intimamente relacionada a
la actividad de los volcanes Atitlan y Toliman, por lo que pueden definirse unidades geomorfol6gicas de
acuerdo a las etapas eruptivas de los volcanes y la dinamica de los sedimentos.

Se definen 7 unidades geomorfolégicas principales que se muestran en el Mapa 4.1, la descripcion
de cada una de estas unidades se hace a continuacion:

4.1.1 Planicie Volcanica Lacustre

Esta unidad geomorfoldgica se sitla en el borde oriental del Lago de Atitlan sobre la Bahia de Santiago.
Comprende una planicie que ha servido de depdsito para el depdésito de sedimentos que han sido
erosionados de la parte media y alta de las microcuencas. Dentro de esta planicie se han formado una
serie de abanicos aluviales (o conos de deyeccion) producto del transporte de sedimentos y del abrupto
cambio de pendiente que experimentan los canales fluviales al descender de los conos volcanicos y
alcanzar la superficie del lago.

Tal y como se discute mas abajo este complejo de abanicos aluviales juega un papel protagonico en
el comportamiento hidraulico de los canales y en la ocurrencia del desastre asociado con el Huracan Stan.

4.1.2 Abanicos aluviales antiguos

Esta unidad aflora al sur de la subcuenca conteniendo una serie de flujos de detritos de diferentes
episodios. Tiene una fuerte relacion entre varios eventos historicos de desastres ocurridos en la zona,
el ultimo ocurrido en Octubre de 2005 cuando el Huracan Stan afecto la zona. Se encuentra en contacto
con Unidad de Cono de Estrato Volcan particularmente la porcién occidental del Volcan Toliman.

4.1.3. Conos de estrato volcanes

Esta unidad aflora en el occidente de la zona y esta compuesta por dos prominentes estructuras
conicas del volcan Toliman y Atitlan. Los estudios geoldgicos previos que se citan mas adelante y el
reconocimiento geoldgico de campo realizado muestra que ambas consisten en estrato volcanes donde
predomina una secuencia piroclastica intercaladas con flujos andesiticos ocupando un 40% del area de
influencia del proyecto.

4.1.4. Crateres

Son estructuras que se ubican en el centro de los conos volcéanicos constituyendo el conducto principal
por donde han emergido los flujos de lavas y piroclasticos.
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Figura 4.1. Mapa que muestra las principales unidades de paisaje para la zona (CORDILLERA S.A. 2006)

4.1.3. Planicie intervolcanica

Esta unidad constituye una pequefa area al sur del Volcan Toliman la cual posiblemente constituye
una meseta estructural delimitada por fallas de orientacion este-oeste y N50E.

4.1.4. Mesetas Volcanicas Superpuestas

Esta unidad aflora al norte del municipio y esta compuesta por flujos andesiticos que han condicionado
la formacién de una serie de mesetas las cuales constituyen terrenos relativamente estables con bajas

probabilidades de generar flujos de detritos.

4.1.5. Sistema de colinas alargadas

Esta unidad aflora en la parte central del municipio y esta compuesta por un sistema de colinas de
alargadas de orientacion N45W. Aparentemente constituyen flujos de lava mas antiguos que las mesetas

volcéanicas y que ha sido disectados fuertemente por erosion.

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres




. 4.2, Geomorfologia fluvial

Debido a que la amenaza principal de la zona lo constituyen flujos de detritos se consider6 que la
elaboracion de un mapa de corrientes fluviales se constituiria en un instrumento importante para el
modelizado de la amenaza. Se utilizo la base topogréafica 1:50,000 disponible por parte del IGN para la
elaboracion de un mapa de corrientes fluviales, intermitentes y efimeras, para la zona el cual se muestra
en la Figura 4.2.

El mapa de corrientes fluviales se constituyo en la base para la delimitacion de microcuencas habiendo
establecido un total de 13 microcuencas para la zona cuya distribucion espacial se muestra en la Figura
4.3. A continuacion se realiza una breve descripcion de cada microcuenca.

4.2.1 Microcuenca Del Cementerio

Se ubica al noreste de la subcuenca y drena en direccion norte2 Esta microcuenca se origina en el
flanco norte del volcan Toliman. Tiene una extension de 5.6 Km“ y la constituyen Unicamente una
corriente intermitente y una serie de corrientes efimeras que la alimentan. El patron de drenaje responde
al tipo subparalelo.

4.2.2 Microcuenca Patzajayé

Abarca un area de 2.3_Km2 sobre la parte noreste, colindando con la microcuenca Del Cementerio,
y al igual que ésta, se extiende en direccion norte. Las principales corrientes que la comprenden son
efimeras con bajo numero de corrientes.

4.2.3 Microcuenca del Sumidero

Esta microcuenca tiene un area de 2.5 km? localizada al norte de la subcuenca del Lago Atitlan, al
igual que las anteriores drena en direccion norte. La conforma solamente una corriente intermitente y
varias corrientes efimeras que “desaparecen” en una depresion de origen volcanico ubicada en el sector.

La densidad de drenaje es baja.

4.2.4 Microcuenca Chequimuc

Con una extension de 3.1 km2, esta microcuenca se encuentra al norte de Santiago, colindando al
este con la microcuenca Del Sumidero. La comprenden en su totalidad un nimero escaso de corrientes
efimeras. Fue nombrada Chequimuc debido a que dentro de ella se aloja el Sitio arqueoldgico que lleva
el mismo nombre.

4.2.5 Microcuenca De Las Mesetas

La microcuenca De Las Mesetas abarca 2.5 km? y se localiza al noroeste de la subcuenca, extendiendose
en direccion Este-Noroeste, la constituyen una corriente intermitente alimentada de un numero escaso
de corrientes efimeras de mayor longitud en comparacidon con las existentes en Chequimuc.

4.2.6 Microcuenca Toliman Oeste

Estazmicrocuenca se ubica en la parte central de la subcuenca del Lago de Atitlan, tiene un area de
6.0 Km“ extendiéndose del Este al Noroeste. La comprenden una serie de corrientes intermitentes y
efimeras, algunas de ellas de mayor longitud, que se originan en la parte alta del volcan Toliman. Su
sistema de drenaje muestra un patrén de drenaje que va de subparalelo a subrectangular que responden
a un control estructural y geomorfoldgico existente en la zona. Tiene colindancia con las microcuencas
de las mesetas al Norte y al Sur con Santiago Atitlan, Quelbaljuyd y Panabaj Norte.

Un flujo de lodo pequefio, c.a. 2,500 m3, descendi6 a lo largo de esta microcuenca en octubre del
2005 afectando a los cantones Pachichaj-Panul-Chuul y causando la muerte de 2 residentes.

4.2.7 Microcuenca Santiago Atitlan

La microcuenca Santiago Atitlan comprende una pequefia area de 1.3 Km? localizada en la porcién
este central de la subcuenca. Sobre su parte Norte colinda con la microcuenca Toliman y al Sur con
Quelbaljuyu. Esta compuesta de escasas corrientes efimeras que drenan en direccion Este-Oeste. Fue
nombrada asi debido a que aloja gran parte de la cabecera de Santiago Atitlan.
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4.2.8 Microcuenca Quelbaljuyu

Se encuentra al Este central de la subcuenca con una extension de 1.5 Km2. Al igual que la microcuenca
Santiago Atitlan se compone de un nimero pequefio de corrientes efimeras que drenan en direccion Este-
Oeste. Colinda al Norte con Santiago Atitlan, al Este con Toliman, al Sur con Panabaj Norte y al Oeste
con el Lago de Atitlan. Dentro de su area aloja al poblado urbano Quelbaljuydu.
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Figura 4.2. Mapa de corrientes fluviales para el municipio de Santiago Atitlan (CORDILLERA S.A. 2006).
4.2.9 Microcuenca Panabaj Norte

Esta microcuenca se localiza sobre la parte cent&al de la subcuenca del Lago Atitlan, extendiéndose
de Este a Oeste abarcando una superficie de 2.1 Km“. La constituyen un pequefio nimero de corrientes
intermitentes que se originan en el Volcan Toliman, drenan la microcuenca en direccion Este. Panabaj
Norte aloja parte del centro urbano de Panabaj.

4.2.10Microcuenca Panabaj Sur

La micro&uenca Panabaj Sur es la de mayor extension dentro de la Subcuenca del Lago de Atitlan
con 10.0 km“ ubicados al Sur de la misma. Sus corrientes se originan en los flancos sur y norte de los
Volcanes Toliman y Atitlan respectivamente, y estan comprendidas en menor proporcién de corrientes
intermitentes y en mayor porcentaje de corrientes efimeras que presentan un patrén de drenaje subparalelo
y desembocan en el Lago de Atitlan. Esta microcuenca aloja parte del Poblado de Panabaj.
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Las microcuencas Panabaj Norte y Sur constituyen las sub-cuencas a lo largo de las cuales se formaron
y descendieron los flujos de lodo que el 5 de octubre del 2005 afectaron a la comunidad de Panabaj. Al
respecto es importante sefialar que la comunidad de Panabaj fue emplazada en un sector donde confluyen
ambas microcuencas.

4.2.11 Microcuenca Tzanchaj

Se localiza al sureste de la subcuenca ocupando un area de 2.4 km2. Esta comprendida de una Unica
corriente intermitente y una serie de corrientes efimeras de corta longitud que drenan la cuenca de
Sureste a Noroeste. Dentro de su area se localiza el poblado de Tzanchaj de donde deriva su nombre.
Colinda al Norte y Este con la microcuenca Panabaj Sur y al Sur con la microcuenca La Providencia que
se describe mas abajo.

Esta microcuenca experimenté flujos de lodo en menor escala durante el pasado 5 de octubre del
2005. El reconocimiento de campo efectuado demostré que un puente fue severamente afectado por
flujos de lodo que se desarrollaron, segun opinion de los vecinos, aproximadamente hace 50 afos.
Cualquier accion de ordenamiento territorial para la zona debe de tomar en cuenta no solo los flujos de
lodo que se formaron el afio pasado sino flujos de lodo méas antiguos como lo que han afectado a esta
microcuenca.
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Figura 4.3. Mapa de microcuencas para el municipio de Santiago Atitlan (CORDILLERA S.A. 2006)
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4.2.12 Microcuenca La Providencia

Ubicada al Sur de la subcuenca, la microcuenca La Providencia ocupa 4 Km2 del total de la subcuenca
del Lago de Atitlan. Esta conformada por una serie de corrientes intermitentes y efimeras cuyo patrén
de drenaje es subparalelo, esta microcuenca se origina sobre el flanco norte del volcan Atitlan. Tiene
colindancia con al Norte con las microcuencas Tzanchaj y Panabaj Sur y al sur con la microcuenca Bahia
de Santiago.

El reconocimiento geoldgico realizado muestra que esta microcuenca también esta expuesta a la
formacion de flujos de lodo. Los dafios que se reportaron para el evento del 5 de octubre del 2005 en
esta microcuenca son minimos ya que en este sector es muy poco poblado. Sin embargo, para efectos
de ordenamiento territorial debe tomarse en cuenta que esta microcuenca también es vulnerable por este
tipo de fenémenos.

4.2.13 Microcuenca El Mirador

Esta microcuenca ocupa una extension de 3.7 km? sobre la parte Sur de la Subcuenca, drenando el
area en direccién Este-Noroeste. Comprende una Unica corriente intermitente y un nimero escaso de
corrientes efimeras, algunas de ellas originadas alrededor de las faldas del volcan Atitlan. Al Norte
colinda con la microcuenca La Providencia y al Sur con el limite Sur de la Subcuenca del Lago de Atitlan.
Aloja un pequefio centro urbano llamado Residenciales Bahia de Santiago del cual toma su nombre.

El escarpe que sirve de limite al sur de la microcuenca ha sido afectado por varios deslizamientos
pequenios lo cual evidencia la inestabilidad de los terrenos. Aunque en esta microcuenca no se registraron
flujos de lodo significativos durante octubre del afio pasado se constaté que su parte baja consiste de
sedimentos tipicos de abanicos aluviales los cuales se han formado por la acumulacién de flujos de lodo
antiguos.

4.3. Morfometria de las Microcuencas

Para el andlisis detallado de la geomorfologia fluvial de la zona se seleccionaron 3 microcuencas :
Panabaj Sur, Panabaj Norte, y Tzanchaj por ser éstas las que controlan el area de influencia donde se
registré el desastre del 5 de octubre pasado. El andlisis morfométrico resulta de particular importancia
si se considera que el escenario geomorfologico del desastre consiste de microcuencas en areas montafiosas
donde el factor orografico es critico.

Para llevar a cabo el analisis morfométrico se utilizaron metodologias de varios autores las cuales han
sido sintetizadas por Singh’. Se ha puesto particular énfasis en la evaluacion de los sistemas de canales,
las caracteristicas oscilatorias de las microcuencas (area, perimetro, longitud, sinuosidad, etc), relieve
de las microcuencas, su orientacion y textura. Todo lo anterior, con el fin de caracterizar las microcuencas
respecto a las caracteristicas de tamario, formay altura, lo cual se integrara con el andlisis hidrometeorologico
realizado, que permitird caracterizar la zona del desastre.

4.3.1 Sistema de Canales Fluviales

Dentro de las 3 microcuencas hidrograficas se hacen presentes 2 sistemas de canales: Intermitentes
(que alojan agua durante invierno) y efimeros (que almacenan agua Unicamente durante la tormenta).

A continuacion se da una descripcion del sistema de canales.
4.3.1.1 Segmentos de Arroyo
4.3.1.1.1 Orden del Arroyo (w)

El orden de un arroyo no es mas que identificar con un niamero cada uno de los segmentos de corriente
que forman un arroyo, donde una corriente de primer orden es aquella corriente méas pequefia sin ramificacion
superior (bifurcacion), una de segundo orden es aquella donde dos 0 mas corrientes de primer orden se juntan
originando una corriente (corriente de segundo orden), y asi hasta establecer un numero “n” de ordenes dentro
de la microcuenca, aumentando su nimero aguas abajo.

El Cuadro 4.1, muestra que tanto las microcuencas Panabaj Norte y Panabaj Sur presentan corrientes de
ler, 2do y 3er Orden, mientras que Tzanchaj las excede en una corriente de 4to. Orden. La Figura 4.4,

1Singh, V., 1989, Hydrologic Systems. Volume 11-Watershed Modeling. Prentice Hall. 320 p.

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres




representa de manera grafica el nUmero de arroyos versus el orden de estos, para cada una de las tres
microcuencas.

4.3.1.2 Relaciéon de Ramificacion
4.3.1.2.1 Relacioén de Bifurcaciéon (Rb)
Es el promedio del nimero de corrientes de bajo orden en relacion a las corrientes del siguiente orden mas

alto. Para este calculo se toman en cuenta los segmentos perdidos de corrientes. La ecuacion utilizada para
calcular este pardmetro es:

Rb = Nw
Nw + 1

[Ec. 1]

en donde,
Rb = relacion de bifurcacion

Nw = numero de corrientes de bajo orden
Nw+1= numero de corrientes del siguiente orden mas alto

El Cuadro 4.1 muestra el orden de los canales para cada una de las tres microcuencas analizadas.

CUADRO 4.1. ORDEN DE LOS CANALES Y RELACION DE BIFURCACION PARA LAS MICROCUENCAS PANABAJ NORTE
Y SUR, Y TZANCHAJ.

Orden de Canales Relacion de Bifurcacion (Rh)
1er. 2do. 3er. 4o. Promedio de
Microcuenca| Orden | Orden | Orden | Orden |Totall] Rb1 | Rbh2 | Rhk3 Rh
P anabaj
Norte 12 6 1 19 2.00 | 6.00 4.00
P anahaj Sur 47 15 1 63 3.13 [ 1500 9.07
Tzanchaj 2 9 2 1 34| 244 | 450 | 2.00 2.31

Fuente: Cordillera S.A, 2006.

Puede concluirse que Panabaj Sur tiene mayor tendencia a la bifurcacibn en sus canales.
4.3.1.2.2 Relacion de Division (Rd)

A diferencia de la bifurcacion, en este parametro no se incluyen los segmentos perdidos, lo que hara variar
el nimero de arroyos encontrados anteriormente.

El Cuadro 4.2 los resultados en el calculo de la relacién de divisibn para cada microcuenca.

CUADRO 4.2. ORDEN DE CANALES SIN SEGMENTOS PERDIDOS Y RELACION DE DIVISION.

Orden de Canales (excluyendo segmentos Relacidn de
perdidos) division Rd
fer 2do. 3er. dto.
Microcuenca| Orden | Orden Orden Orden Tofall Rdi Rd2 Rd3
Panabaj Norte] 12 6 1 191200 6
Panabaj Sur 39 15 1 551260 15
Tzanchaj 20 9 2 1 321222 45 222
Total 7 30 4 1

Fuente: Cordillera S.A, 2006.

Evaluacion de riesgos por deslizamientos y flujo de detritos en Santiago Atitlan, Solola, Guatemala.




b)

No. de Arroyos

-y
[

<
o

0

(23]

I~

Microcuenca Panabaj Norte

e

T

No. de Orden

No. de Arroyos

(91
o

1S
o

[#%]
o

]
o

<&
o

Microcuenca Panabaj Sur

\

e

No. de Orden

No. de Arroyos

25

20

15

10

Microcuenca Tzanchaj

L
\‘\_‘\
\\-" -
\"——————___4
05 1 1.5 2 2.5 3 35 4
No. de Orden

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres

Figura 4.4. Nimero de arroyos
Vrs. Orden, para las microcuencas
a) Panabaj Norte, b) Panabaj Sur
y ¢) Tzanchaj.



4.3.1.2 Longitud de los Arroyos

4.3.1.2.1 Longitud de Arroyos de orden w

La longitud de los arroyos de orden w (Lw) es la longitud total de todos los arroyos de la microcuenca. Siendo:

Lw= _f Li [Ec. 2]
]:
en donde,

N = ndmero de arroyos de orden w
Lj= longitud del jotésimo segmento de orden w

Los resultados se muestran en el Cuadro 4.3, observandose que la longitud de los canales es mayor en
la microcuenca Panabaj Sur, principalmente en los canales de ler orden, su longitud total es de 31.52 km ,
mientras que Panabaj Norte tiene 9.51 km y Tzanchaj 9.98 km.
4.3.1.2.2 Longitud total de Arroyos

La longitud total de arroyos para una microcuenca se define como la suma de las longitudes de los arroyos
de todas las ordenes.

L, = Z > [Ec. 3]

i=l  j=1
en donde,

Lij = longitud del jotésimo segmento de orden iésimo
Ni= namero de arroyos de orden iésimo

Los resultados aparecen en el Cuadro 4.3, notandose que la mayor longitud total de arroyos la posee la
microcuenca Panabaj Sur. Panabaj Norte y Tzanchaj muestran valores similares de 9.51 km y 9.98kmrespectivamente.

4.3.1.2.3 Longitud Media de Arroyos de orden w (Lw)

Esta longitud se define como:

— L
L =it Ec. 4
" 4'\" [ ]

w

en donde,

Lw= longitud total de arroyos
Nw = numero de corrientes

La longitud media de los canales se muestra en el Cuadro 4.3.

CUADRO 4.3. LONGITUD DE CANALES SEGUN EL ORDEN, LONGITUD TOTAL EN LAS MICROCUENCAS Y
LONGITUD MEDIA DE CANALES

Longitud de canales (Km) Longitud media de los canales (Km)
fer. 2do. Jer. dto. Long. Promedio
Subcuenca | Orden | Orden | Orden | Orden | Tofal |Lwi|Lw2|Lw3|Lwd Total
Panabaj
Norte 7.06 227 0.18 951 105910.38[0.18 038
Panabaj Sur | 2142 8.76 1.34 3152 |055(058|1.34 082
Tzanchaj 500 3.36 113 0.49 9.98 |025(037)|057)0.49 0.40

Fuente: Cordillera S.A., 2006.

Evaluacion de riesgos por deslizamientos y flujo de detritos en Santiago Atitlan, Solola, Guatemala.




Capitulo IV Analisis de Geomorfologia Fluvial

4.3.1.2.4 Longitud del canal principal (Lc)

Se refiere a la longitud del arroyo principal desde la divisoria de aguas superficiales hasta la raiz de la
cuenca. El cuadro 4.4 muestra la longitud del rio principal para cada microcuenca. Nuevamente, la microcuenca
Panabaj Sur presenta el mas alto valor, ahora respecto a la longitud de su canal principal, siendo este de 8.2km,
seguida, aunque con un valor mucho menor, de Panabaj Sur con 4.6km y por Gltimo Tzanchaj con 3.6 Km.

CUADRO 4.4. LONGITUD DEL CANAL PRINCIPAL (LC)

Longitud (Lc) en
Microcuenca Km
P anabaj Norte 46
P anabaj Sur 8.2
Tzanchaj 3.6

4.3.2 Caracteristicas Oscilatorias

4.3.2.1 Relacién de Sinuosidad (Rs)

La Sinuosidad es la relacion que existe entre la longitud a lo largo de la linea central del rio a la
longitud a lo largo del valle. Asi, la microcuenca Panabaj Norte muestra valores de sinuosidad de
1.1, Panabaj Sur con 1.6 y Tzanchaj con 1.2.

A partir de estos resultados puede concluirse que Panabaj Sur tiene cauces de corrientes mas
sinuosos, es decir con un grado de curvatura mayor en comparacion a los dos restantes microcuencas.

4.3.3 Sistema de Cuenca de Drenaje

Tanto el area como el perimetro de una cuenca son parametros geomorfoldgicos del sistema de

cuenca de drenaje. Para la microcuenca Panabaj Norte el area es de 2.06 Km“ y su perimetro es dE
10.77 km; Panabaj Sur abarca la mayor area dentro de la subcuencaéiel Lago de Atitlan, con 10.03 km

y un perimetro de 17.04 km, mientras que Tzanchaj tiene 2.37 Km

de area y 7.91 km de perimetro.
4.3.3.1 Dimensiones de la Cuenca

Las dimensiones de la cuenca son definidas por la longitud y ancho de la misma. La microcuenca
Panabaj Norte tiene una longitud de 3.15 km y ancho de 0.73 km; Panabaj Sur cuenta con 7.25 km
de longitud y 2.03 de ancho; por altimo, Tzanchaj tiene 3.35Km y 1.17 Km de longitud y ancho
respectivamente.
4.3.3.2 Centroide de la Cuenca (Lca)

Se refiere a la longitud del canal, medida a partir de la salida de la cuenca a un punto adyacente

al centroide del area de drenaje. Para estimar la relacion entre la longitud del arroyo principal y el
centroide del area de drenaje se utilizo la siguiente ecuacion:

L= 0.54 L% [Ec. 5]

en donde,
Lb = Longitud del canal principal

Para el caso de Panabaj Norte este parametro tiene un valor de 2.31km, Panabaj Sur 4.06 kmy
Tzanchaj con 1.83 km.
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4.3.3.3 Forma de la Cuenca

La forma de la cuenca influye en la cantidad de escorrentia producida. Para calcular este
parametro se establecieron los siguientes factores:

4.3.3.3.1 Factor de Forma (Rf)

Este factor relaciona el area de la cuenca con el cuadrado de la longitud de la misma. Para su calculo se
utilizé la ecuacion:

_ A [Ecq
R="12
en donde,

A = Area de la cuenca
L = longitud del cauce (millas)

El factor de forma para las microcuencas Panabaj Norte y Tzanchaj es de 0.21 mientras que para Panabaj
Sur es de 0.19.

4.3.3.3.2 Relacién de Circularidad (Rc)

Trata de relacionar el area de la cuenca con el area de una circunferencia de un perimetro igual al de la
cuenca. Se utiliza la siguiente ecuacion:

Rc = 4*7T*A [Ec. 7]
L2
en donde,

A = Area de la cuenca
L = longitud del cauce (millas)

El indice de circularidad de la microcuenca Panabaj Norte es de 0.22, para Panabaj Sur es de 0.43 y para
el caso de Tzanchaj es de 0.48.

4.3.3.3.3 Relacién de elongacion (Re)
Aqui se relaciona el diametro de un circulo Dc que tiene la misma area que la de la cuenca con la longitud

maxima. A medida que la forma de la cuenca se va acercando a un circulo el valor se acerca a 1. Para su célculo
se uso la ecuacion:

Re= D¢ [ g
c
en donde,

Dc = el diametro de un circulo que tiene la misma area que la de la cuenca
Lc = longitud maxima

Los valores encontrados para las microcuencas son: Panabaj Norte con 0.51, Panabaj Sur con 0.88 y
Tzanchaj con 0.45. Por lo que puede interpretarse que Panabaj Sur tiene una forma mas cercana a un circulo
en comparacion a las dos microcuencas restantes.
4.3.3.3.4 Factor de Forma Circular (Rn)

Este factor relaciona la longitud de la corriente principal al diametro de un circulo de la misma area que la
cuenca, siendo el valor 1 para cuencas circulares. Se establece mediante la ecuacion:

Rn= Lo g
D

Evaluacion de riesgos por deslizamientos y flujo de detritos en Santiago Atitlan, Solola, Guatemala.




Capitulo IV Analisis de Geomorfologia Fluvial

en donde,

D = el diametro de un circulo que tiene la misma area que la de la cuenca
Lc = longitud de la corriente principal

Para el caso de la microcuenca Panabaj Norte, el factor de forma circular es 3.0, para Panabaj Sur 2.3, por
Ultimo para Tzanchaj es de 2.1.

4.3.3.3.5 Factor de forma unitario Ry

_ En este caso se relaciona la longitud de la cuenca a la raiz cuadrada del area de la cuenca, para lo cual
se utilizo la siguiente ecuacion.

Ru= Lg [Ec. 10]
A1/2

en donde,

LB = longitud del cuenca
A = area de la cuenca

Panabaj Norte tiene un factor de forma unitario de 2.20, Panabaj Sur 2.29 y Tzanchaj 2.17. Estos resultados
indican que la microcuenca que mas se asemeja a un circulo es Panabaj Sur aunque su semejanza es muy
ligera.
4.3.3.3.6 Relieve de la Cuenca

A continuacion se describen caracteristicas cuantitativas del relieve en cada una de las microcuencas.
4.3.3.3.7 Relieve total (H)

El relieve total de una cuenca es la distancia vertical maxima entre la raiz y el punto mas alto de la cuenca
localizado en el parte aguas. Se utiliza como un indicador de energia potencial de una cuenca para mover agua
y sedimentos aguas abajo.

El relieve total en Panabaj Norte es de 1.44 Km, en Panabaj Sur es de 1.92 Km, y en el caso de Tzanchaj
es de 1.84 Km. De los resultados se concluye que es Panabaj Sur quien tiene mayor energia potencial, seguida
cercanamente por la microcuenca Tzanchaj.
4.3.3.3.8 Relacion de relieve (Rh)

La relacién de relieve puede ser calculada relacionando el relieve y la distancia sobre la que se mide el
relieve, aplicando la siguiente ecuacion:

Rn= H [Ec. 11]
Lg

en donde,

H = relieve de la cuenca
LB = distancia sobre la que se mide el relieve

Para Panabaj Norte la relacion de relieve utilizando es de 0.46 , en Panabaj Sur es de 0.26 y en Tzanchaj
es de 0.55, lo cual indica que en el caso de Tzanchaj existe mayor relacion entre el relieve y la distancia a
diferencia de Panabaj Sur, donde no existe una fuerte relacién entre estos factores.
4.3.3.3.9 Relieve Relativo (Rp)

Aqui se relaciona el relieve de la cuenca y la longitud del perimetro, indicando la inclinacion general
de la cuenca desde la cima hasta la desembocadura.

Ro= H [Ec. 12]

en donde, P
H = relieve de la cuenca
P = longitud del perimetro
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Este relieve relativo es de 0.13 en Panabaj Norte, 0.11 para Panabaj Sur y 0.23 para Tzanchaj. Esto quiere
decir que existe mayor inclinacion de la cuenca en Tzanchaj mientras que Panabaj Sur y Norte es menos de la
mitad.
4.3.3.3.10 Numero de Rugosidad (Rn)

En este caso se hace una relacion entre el relieve de la cuenca y la densidad del drenaje, siendo:

R,= H*D [Ec. 13]

en donde,

H = relieve de la cuenca
D = Densidad del drenaje

Para Panabaj Norte el nimero de rugosidad es de 6.65, en Panabaj Sur es 6.03 y en el caso de Tzanchaj
es de 7.74. De los resultados se observa que si existe relacién entre el relieve de la cuenca y la densidad de

drenaje, siendo Tzanchaj el que presenta el valor mas alto, con valores relativamente cercanos se encuentran
las restantes dos cuencas.

4.3.4 Orientacion y Textura de la Cuenca

La orientacién de la cuenca es el azimut en grados de la direccion del flujo del agua de la corriente
principal. La orientacion para Panabaj Norte es aproximadamente N109°, Panabaj Sur N130°, por
ltimo Tzanchaj N133°.

4.3.4.1 Textura de la cuenca

La densidad de drenaje y la frecuencia de canales son dos factores indicativos para el analisis de
textura en una cuenca, por lo que se describen a continuacion.

4.3.4.1.1 Densidad de Drenaje (D)

Se establece la relacién entre la longitud total de los arroyos dentro de una cuenca al area de la misma. Siendo:

D=2Lw [Ec. 14]

W
en donde,

Lw = longitud de todos los arroyos
A = area de la cuenca

Los resultado son los siguientes: Panabaj Norte tiene una densidad de 0.005/m, Panabaj Sur 0.031/my
Tzanchaj 0.004/m. A partir de estos resultados puede observarse que es Panabaj Sur la microcuenca con mayor
densidad de drenaje, en contraste con Panabaj Norte que aunque posee mayor longitud, tiene la mas baja
densidad entre las tres microcuencas.

La mayor densidad de drenaje de Panabaj Sur le proporciona un mayor potencial de arrastre por sedimentos
y tal como lo demuestran los mapeos geolégicos realizados que se describen méas adelante esta microcuenca
se constituye en la principal unidad hidrogréafica de donde se derivaron los mayores flujos de sedimentos.
4.3.4.1.2 Frecuencia de Canales (Cf)

Se relaciona el nimero de arroyos con el area de la cuenca. Esta frecuencia se establece mediante la

siguiente ecuacion:
Ci= % Nw

A, [Ec. 15]

en donde,

Nw =Ndmero de arroyos
A = Area de la cuenca

La frecuencia de canales en Panabaj Norte responde a 9.23/km, en Panabaj Sur es de 6.28/km, mientras
gue Tzanchaj tiene la mas alta frecuencia con 14.33/km.

Los resultados de los principales indices morfométricos descritos con anterioridad se resumen en el cuadr,
4.5,
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El Cuadro 4.5 muestra que existen diferencias morfométricas significativas en distintos parametros evaluados
para las tres microcuencas que tienen mayor influencia en el area del desastre ocurrido el 5 de octubre del
2005. De todos los parametros evaluados puede concluirse que el area y la densidad de drenaje de Panabaj
Sur tienen un mayor control en la generacion de flujos mayores que los derivados de Panabaj Norte y Tzanchaj.
Los parametros pueden ser utilizados para una amplia variedad de proyectos que pudieran implementarse en
las microcuencas. De este modo, las mayores pendientes registradas en Panabaj Norte dificultan notablemente
las intervenciones estructurales que pudieran proponerse como medidas de mitigacion para esta microcuenca.

CUADRO 4.5. PARAMETROS CALCULADOS PARA EL ANALISIS GEOMORFOLOGICO FLUVIAL DE LAS MICROCUENCAS
PANABAJ NORTE, PANABAJ SUR Y TZANCHAJ.

Panabaj Panabaj

PARAMETRO Norte Sur Tzanchaj | Total
Relacion de sinuosidad (Rs) 1,07 1,55 117 3,79
Area 2,06 10,03 2,37 15,99
Perimetro 10,77 17,04 7,91 41,32
Longitud de la cuenca 3,15 7,25 3,35 13,75
Ancho 0,73 2,03 1,17 3,92
Centroide (Lca) 2,31 4,06 1,83 8,20
Factor de forma (Rf) 0,21 0,19 0,21 0,61
Circularidad de la cuenca (Rc) 0,22 0,43 0,48 1,13
Relacion de Elongacion (Re) 0,51 0,49 0,52 1,53
Factor de forma circular (Rn) 2,80 2,29 2,05 7,14
Factor de forma unitario (Ru) 2,20 2,29 217 6,66
Relieve total (H) 1,4 1,9 1,84 5,2
Relacion de Relieve 0,46 0,26 0,55 1,27
Relacion de bifurcacion (Rb) 4,00 9,07 2,31 15,38
Relacion de Long. de corriente (Lc) y bifurcacion

(Rb) 1,14 0,9 1,54 3,58
Densidad de drenaje (Dd) (m) 0,005 0,031 0,004 0,040
Frecuencia de corriente (F) 9,23 6,28 14,33 29,84
Nimero de rugosidad (Rn) 6.7 6.0 7,74 20,42
Densidad de corriente relativa 043 0,6 0,81 1,88

Fuente: Cordillera S.A., 2006.
4.4. Analisis de pendientes

Una de las principales condiciones para la ocurrencia de deslizamientos y flujos de detritos es la
existencia de pendientes pronunciadas lo que explica porque estos dos tipos de amenazas se presentan
principalmente en zonas montafiosas. Mientras mas alto el angulo de pendiente mayor la probabilidad
de ocurrencia del fenomeno. El mapa de la Figura 4.5 muestra la variacion de pendientes para la zona
de interés. Puede observarse el caracter montafioso del terreno influenciado por la presencia de los conos
volcanicos que afloran al oriente.

Este caracter montafioso controla notablemente el caracter torrencial de los canales fluviales de la
mayoria de microcuencas de la regién. En varios estudios se ha demostrado que los angulos minimos
para la presencia de deslizamientos y/o flujos de detritos normalmente se encuentran por encima de 20
a 25 grados. La pendiente minima de un canal fluvial puede variar en funcion del &rea de la cuenca debido
a la alta concentracion de agua en microcuencas con restriccion de flujo ocasionada por cauces angostos.

La variacion de pendientes puede apreciarse con mayor precision en los levantamientos topograficos
gue se hicieron para los cauces principales de Panabaj Norte y Panabaj Sur los cuales se incluyen en el
Anexo II.

La Figura 4.6 muestra la relacion que guarda el area de una cuenca y su pendiente en la generacion
de flujos de detritos. En el diagrama original se han sobrepuesto tres lineas a colores para representar
la variacion de pendientes en las tres microcuencas analizadas para la zona del proyecto junto con su
area y de este modo evaluar su comportamiento hidraulico para la generacion de detritos. Puede observarse
gue en base a estos dos parametros geomorfologicos que las tres microcuencas tienen un fuerte potencial
para el transporte y acumulacion de sedimentos.
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Figura 4.6. Diagrama que muestra lineas diagonales que representan angulos para el inicio, transporte, y depésito de flujos de detritos
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(VanDine, 1985). Al diagrama se le han sobrepuesto los datos correspondientes a las microcuencas Panabaj Norte (linea azul), Panabaj
Sur (linea roja), y Tzanchaj (linea verde).
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4.5. Simulacion de caudales a partir de los parametros morfométricos estimados para
las microcuencas

Las microcuencas de Santiago Atitlan carecen de estaciones de aforo y por tanto de series de tiempo
de caudales que permitan la posibilidad de determinar cuantitativamente los caudales que se registraron
durante el desastre con algin modelo estadistico de valores extremos que pudiera deducirse de los datos
de aforo de caudales.

Debido a que el tipo de corrientes presentes varian de efimeras a intermitentes en esta seccion del
reporte se realizan intentos por estimar los caudales que pueden presentarse en las microcuencas Panabaj
Norte, Panabaj Sur, y Tzanchaj. Para ello se integra en esta seccion los resultados del analisis geomorfol6gico
con los resultados de los datos hidrometeoroldgicos que se describieron en el Capitulo 111. A continuacion
se describen los resultados obtenidos mediante la aplicacion de modelos matematicos y estadisticos
ampliamente conocidos en la literatura.

4.5.1. Método Racional

El método racional fue propuesto a mediados del siglo XIX y continda siendo una de las herramientas
fundamentales para el disefio de obras de infraestructura. Para la simulacion de caudales pico con este

método se utilizd la ecuacion
Q=KCIA  [Ec. 16]

en donde,

Q = es el caudal maximo estimado (m3/s)

k = es el factor de conversién métrico (0.00278)

C = es el coeficiente de escorrentia en base a la pendiente del terreno y al uso de la tierra
A = es el area de cada microcuenca (ha)

Los resultados provenientes al aplicar esta ecuacién se muestran en el Cuadro 4.6.

CUADRO 4.6. RESULTADOS DE EVALUACION DE CAUDALES PICO CON EL METODO RACIONAL

Método Racional
I Qumax Qax
Area ic (mis) | (mdls)
Microcuenca km? ha mmihr | mmihr 1400,um 1580mm
Panabaj Norte 2,06 205,90 0,45 400 580 103,03 149,40
Panabaj Sur 10,03 | 100280 | 0,45 400 580 501,80 727,61
Tzanchaj 2,37 237,30 0,45 400 580 118,74 172,18
Total 14,46 | 1446,00

1C = coeficiente de escorrentia para un terreno de alta pendiente y uso agricola
| = Intensidad de lluvia, datos del INSIVUMEH

Fuente: CORDILLERA S.A. 2006

Los datos del Cuadro 4.6 muestran los caudales que pudieron haberse registrado durante el evento pico
del Huracan Stan en la zona. En varios proyectos de infraestructura el método racional aporta una primera
aproximacion para el disefio de las obras por lo que los caudales méximos obtenidos en este caso estarian
representando el peor escenario de disefio bajo este criterio.

4.6. Estimacion del tiempo de concentracion en base a la geomorfologia de las
microcuencas

El tiempo de concentracion (tc) es el tiempo que la lluvia que cae en el punto mas distante de la
corriente toma en llegar a una seccion determinada de dicho canal. Normalmente se constituye en un
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parametro critico en la gestion preventiva de riesgos por inundacion, particularmente para la formulacion
de un Sistema de Alerta Temprana. Puede medirse en minutos u horas y para ello existen diferentes
ecuaciones por lo que de manera indicativa se utilizan las siguientes en esta consultoria.

4.6.1. Formula de Kirpich

0.385

L3

t.=(11.9—
h

c

en donde,

tc = tiempo de concentracion (horas)

L = longitud del cauce (millas)

h = diferencia de elevacién (pies) entre los limites superior e inferior del area de drenaje

4.6.2. Formula Kerby-Hathaway

to = 0.01377LF 047 047 §;02%

en donde,
tc = tiempo de concentracién (horas)
Lf = longitud del canal (pies)

n = Coeficiente de Manning
Sf = pendiente media del canal

4.6.3. Formula de George Rivero

161
G =
(1.05—0.2 p)(1008)°*

en donde,

tc =tiempo de concentracion (min)

p = relacién entre el area cubierta de vegetacion y el area total de la cuenca
S = pendiente media del canal principal

L = longitud del canal principal (km)

Los escenarios considerados en este caso fue la estimacion del tc para cada microcuenca de interés

considerando el punto mas alto y el area del desastre. Los resultados del procesamiento de datos
disponibles para las microcuencas de la zona se muestra en el Cuadro 4.7.

CUADRO 4.7. RESULTADOS DE ESTIMACIONES DEL TIEMPO DE CONCENTRACION

Kirpich (1940) Kerby-Hathaway Rivero
t te
Microcuenca L h (horas)| n L S |(horas)| L | p | S | t:(min)
PanabajNorte | 2,86 [459200| 0,34 |0,04|15088,00/0,29| 0,35 |460|1,00/029| 7568
Panabaj Sur 510 |[6232,00| 0,59 |0,04|26896,00|/0,26| 0,47 |820|1,00/026| 13549
Tzanchaj 2,24 |603520| 0,23 |0,04|11808,00|0,58| 0,27 |360|1,00/0,58| 57,61

Los resultados muestran bastante consistencia entre los dos primeros modelos corridos. El de Rivero
estima cifras en una proporcién mayor a los dos primeros. De cualquier manera, al comparar los resultados
de los tc estimados con los datos de lluvia horaria del Huracan Stan pudiera sugerirse que la implementacion
de un Sistema de Alerta Temprana puede ser una de las mejores estrategias preventivas para la gestion
de riesgos de Santiago Atitlan. Sin embargo, el contexto geomorfolégico condiciona un comportamiento
torrencial en los canales fluviales lo cual tiende a dificultar notablemente la eficaz y eficiente implementacién
del Sistema de Alerta Temprana.
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4.7. Consideraciones geomorfologicas adicionales relacionadas con la gestion de
riesgos en Santiago Atitlan

El entorno geomorfolégico del sur de Santiago Atitlan condiciona la formacion de abanicos aluviales
particularmente por el contexto montafioso y el fuerte cambio de pendiente que se registra en la parte
baja de las microcuencas. Los diagramas de la Figura 4.7 son altamente esquematicos e ilustran la
formacién de abanicos aluviales en un contexto geomorfolégico muy parecido al de Santiago.

Como ya se comentd con anterioridad las comunidades de Panabaj y Tzanchaj han sido emplazadas
en la planicie volcanica lacustre que esta constituida basicamente por sedimentos tipicos de abanicos
aluviales. Dicho contexto geomorfolégico condiciona que ambas comunidades, particularmente Panabaj,
sean receptoras de flujos de lodo.

También debe de tomarse en cuenta la capacidad de migracion que pueden tener los canales fluviales
alojados en abanicos aluviales. La direccién de migracion de los canales fluviales puede ser bastante
imprevisible por el hecho de que el torrente que transporta los sedimentos al llegar a la zona apical del
abanico aluvial experimenta un descenso de pendiente. Sin embargo, en el contexto geomorfoldgico de
Panabaj-Tzanchaj existe claramente una barrera topografica al norte de la comunidad de Panabaj lo que
limita la migracion septentrional del canal principal de la microcuenca de Panabaj Norte. Sin embargo,
queda claramente abierto el potencial para la migracion de los canales principales en las microcuencas
Panabaj Sur, Tzanchaj, y La Providencia en casi cualquier direccién.

Debido a que la migracion de los canales, dentro del abanico aluvial donde estdn emplazadas las
comunidades, puede producirse en casi cualquier direccion puede concluirse facilmente que todo el
abanico aluvial es susceptible de ser afectado por inundaciones y/o flujos de detritos futuros. El contexto
geomorfol6gico también condiciona un comportamiento torrencial en los canales fluviales lo cual tiende
a dificultar notablemente la implementacion de planes de emergencia, particularmente la evacuacion de
la poblacién expuesta durante un evento extremo futuro de similar o mayor magnitud al ocurrido el 5
de octubre del 2005.

Por lo tanto, se concluye que la vocacién del territorio donde predominan abanicos aluviales, y estan
emplazadas las comunidades de Panabaj y Tzanchaj, no es urbanizable y que en términos de ordenamiento
territorial se considera apto para la implementacion de un parque ecolégico y de proteccién ambiental,
uso mas afin con el sector turistico que predomina en Santiago Atitlan.

Canyon

Valle Fluvial

Frente montafioso
Flujo de lodo
Lébule Terminal

Figura 4.7. Diagramas que muestran el contexto geomorfoldgico tipico para la generacion de abanicos aluviales. El diagrama izquierdo2
muestra la distribucion de sedimentos al pie de montafas y la formacion de canales fluviales trenzados. El diagrama derecho3 ilustra
particularmente la acumulacion de flujos de lodo en forma de abanicos aluviales.

Este contexto geomorfolégico particular relacionado con el comportamiento hidraulico de las corrientes
fluviales dentro de los abanicos aluviales en que estan emplazadas las comunidades complica notablemente
la eficacia y eficiencia de cualquier intervencion estructural que pudiera proponerse como medida de
proteccion para las comunidades de Panabaj y Tzanchaj.

Es importante resaltar que la prevencion de otro desastre en la zona debe de tomar en cuenta no
solo intervenciones estructurales en los canales fluviales sino la gestion integral territorial de por lo menos
las microcuencas Panabaj Norte, Panabaj Sur, Tzanchaj, Quelbaljuyd, La Providencia, y ElI Mirador.

~ Es altamente prioritaria la formulacion de un Plan de Ordenamiento Territorial para el sur de Santiago
Atitlan y que abarcaria por lo menos inicialmente las microcuencas mencionadas en el parrafo anterior.

2 plumier, C., and McGeary, D., 1991, Physical Geology. Wm. C. Brown Publishers. 543 p.
3 Coch, N., and Ludman, A., 1991, Physical Geology. Macmillan Publishing Company. 677 p.
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5. CAPITULO V
Zonificacion de amenazas por deslizamientos
y flujo de detritos

Para efectos de la presente consultoria se considera apropiado distinguir conceptualmente los siguientes
términos:

Lahar® : sedimento volcanico normalmente de grano fino a medio originado durante una erupcion
volcéanica.

Flujo de detritos®®: material sedimentario y/o volcanico frio, pobremente clasificado, agitado y
saturado con agua, que fluye ladera abajo en respuesta a la atraccién gravitacional.

Por las caracteristicas del desastre ocurrido en Santiago Atitlan, y asociado al Huracan Stan, lo que
la zona afectada realmente demanda es un modelo de amenaza por deslizamientos y subsecuente
transformacién del material deslizado en flujo de detritos. La construccion de un modelo de lahares
estaria relacionada mas con la movilizacién de material volcanico producido durante una erupcién volcanica
lo que en un sentido estricto no corresponde a lo ocurrido en Panabaj.

En todo caso, el problema central en este caso lo constituye la removilizacion de lahares y piroclasticos
previamente depositados por volcanismo, mediante la generacién de deslizamientos desencadenados por
tormentas intensas.

Para la zonificacion de las amenazas se evaluaron los factores condicionantes y desencadenantes que
son comunes tanto a deslizamientos como a flujo de detritos. Se considera que la ocurrencia de
deslizamientos es un fenémeno precursor al de flujo de detritos. Los factores condicionantes analizados
fueron geomorfologia, geologia, uso del suelo y cobertura vegetal, elevacion, pendiente y orientacion
de laderas o aspecto; mientras que el factor desencadenante analizado, fue la lluvia. Los modelos finales
para la zonificacion de la amenaza fueron generados en el sistema de informacion geografica (SIG,
ArcGis®).

La metodologia global para la zonificacion de amenazas y su integracion con vulnerabilidades para
su posterior zonificacion de riesgos se indica en la Figura 5.1.

El andlisis y evaluacion de las variables para la zonificacién de la amenaza por movimientos de ladera
ha conducido al desarrollo de varios métodos. Entre ellos y el adoptado en el presente estudio, es el
método de cartografia directa® el cual se fundamenta en el inventario de movimientos de ladera y en
analisis de los factores condicionantes y desencadenantes. Para el analisis de estas variables, se adopt6
el método semicuantitativo (heuristico), el cual es de tipo subjetivo y se fundamenta en el conocimiento
del terreno, la compilacion y evaluacion de informacién secundaria y levantamientos del terreno. Este
meétodo es muy util para la evaluacion y zonificacion de amenazas, cuando es necesaria la toma de
decisiones rapidas en zonas de inminente desastre.
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1 Smith, G., & Fritz, W., 1989, Volcanic Influences on Terrestrial Sedimentation: Geology, v. 17, p. 375-376.

2 Iverson, R., 1997, The Physics of Debris Flow: Reviews of Geophysics, v.35, p. 245-296.

3 Coussot, P., 2003, Third International Conference on Debris-Flow Hazards Mitigation. Davos, Switzerland.

4 Hansen, A. 1984. “Landslide hazard analysis". In Brunsden, D and Prior, D.B (eds.) Slope instability. Chichester: John Wiley and Sons. 523-602.
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A continuacion se realiza una descripcion breve de cada uno de los factores condicionantes de las
amenazas, algunos de los cuales ya fueron examinados en las secciones previas de geomorfologia e
hldrometeorologla

5.1. Entorno hidroldgico

Debido a que la generacion y desarrollo de flujo de detritos tiene un fuerte control hidroldgico se
elabord un mapa de corrientes fluviales, efimeras e intermitentes, el cual sirvid de base para la delimitacion
de las microcuencas de la zona y la delimitacion espacial parcial de la amenaza. Ambos mapas se mostraron
en la seccion de geomorfologia.

Los mapeos geoldgicos realizados y que se describen mas abajo revelan que los flujos de lodo se
desarrollaron principalmente a lo largo de cinco microcuencas que son de norte a sur: a) El Cementerio,
b) Panabaj Norte, c) Panabaj Sur, d) Tzanchaj, y €) La Providencia. La extension areal y naturaleza de
estos flujos de detritos se describe mas adelante en la seccion de geologia.

Los flujos de lodo que descendieron por la microcuenca El Cementerio afectaron a los cantones
Pachichaj, Panul, y Chuul que se localizan en el extremo norte de la cabecera municipal de Santiago
Atitlan. El analisis del entorno hidroldgico revelé que la comunidad de Panabaj se encuentra emplazada
en un sector donde confluyen dos sistemas de corrientes fluviales (microcuencas Panabaj Norte y Pangba]
Sur) a lo largo de los cuales se generaron flujos de lodo con un volumen total aproximado de 1km~ de
sedimentos. Los flujos de lodo que se han generado recientemente en la microcuenca La Providencia no
han causado mayores dafios pero siguen representando una amenaza significativa para los residentes y
la infraestructura de este sector.

La region no cuenta con ninguna estacion de monitoreo de caudales y/o transporte de sedimentos
que permita cuantificar los flujos. Sin embargo, la simulacion de caudales en base a la morfometria de
las microcuencas que se realiz6 en la seccién de geomorfologia muestra que en eventos extremos de
precipitacion fluvial pueden generarse caudales que rebasan notablemente la capacidad de transporte
de los canales fluviales que puede inferirse en base a los levantamientos topograficos que se hicieron.

5.2. Geomorfologia fluvial

La evaluacion de las caracteristicas regionales del paisaje se describieron en la seccion de geomorfologia.
Las elevadas pendientes de la zona condicionan un comportamiento torrencial en los canales fluviales
cuyos flujos al llegar a la parte baja de las microcuencas, bajan repentinamente su velocidad ocasionando
una depositacion de la carga sedimentaria que culmina con la generacidn de abanicos aluviales. Es de
hacer notar que para la formacion de abanicos aluviales, son las menores pendientes (0-15 grados) las
mas propensas a ser receptivas de los flujos de detritos, y de ahi su elevado grado de peligrosidad. Caso
ccl)ntrgrlo sucede con los demas movimientos de Iadera los cuales son propiciados por las pendientes
elevadas

Los resultados del mapeo geoldgico que se indican mas abajo, y los estudios geoldgicos previos
realizados por |nvest|gadore§ de USA, sugieren que gran parte de la zona sur de Santiago Atitlan ha sido
receptora de millones de m- de lodo lo que ha ocasionado la formacion de la planicie volcano lacustre,
una de las principales unidades de paisaje, compuesta por abanicos aluviales. En relacion con esta unidad
de paisaje es importante destacar la capacidad de migracién que pueden tener los canales fluviales
alojados en abanicos aluviales como el presente en la parte baja de las microcuencas Panabaj Norte,
Panabaj Sur, y Tzanchaj, tornandose en una amenaza por futuras inundaciones después de la ocurrencia
de flujos de escombros, pues muchos de los canales principales se rellenan o cambian de cauce.

Tal y como se describié en la seccion socioecondmica, la recurrencia de los flujos de detritos ha sido
tal que derivd en asignar el nombre de Panabaj (flujo de lodo en Tzutujil) a una de las comunidades
emplazadas en la planicie. De acuerdo a los ancianos de Santiago Atitlan, hace unos 45 afios se registrd
un flujo de lodo voluminoso en la planicie pero para esa época practlcamente la zona no estaba poblada.
La evidencia geoldgica que se describe a continuacién muestra que la intensidad de los flujos de lodo
ha sido de caracter catastrofico.

@ Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres




Jmmmmmm 5.3. Elevacion topogréafica

Se realizo un modelo de elevacion digital (DEM, Figura 5.2) a partir de un arreglo irregular triangulado
(TIN) que se derivé de contornos digitalizados (intervalos de 20 metros) provenientes del mapa topografico,
a escala 1:50 000. En la zona se puede observar que la elevacion topogréafica varia desde 1,560 en el
Lago de Atitlan hasta 3,537 metros sobre el nivel del mar en la parte mas alta del volcan Atitlan.

La elevacion topogréafica es uno de los factores condicionantes mas importantes a evaluar, pues en
los modelos de movimientos en masa y especificamente en los flujos de escombros, los sitios mas bajos
y planos son los lugares méas adecuados para la depositacion de los sedimentos, paradojicamente también,
son los sitios méas cotizados para el desarrollo urbano.

Los mapeos geoldgicos realizados que se describen mas abajo muestran que existe una fuerte relacion
entre el origen de los movimientos de ladera y la elevacion topografica ya que los flujos de escombros
se han originado a los 1721, 1860, 2447, y 3150 metros sobre el nivel del mar (msnm). Sin embargo,
son las cotas méas bajas los sitios mas adecuados para la depositacion de la carga sedimentaria y el
desarrollo de abanicos aluviales. Las comunidades que han sido afectadas por los flujos de detritos se
localizan entre 1,560 y 1,600 msnm.

Tal y como se muestra con los levantamientos topograficos realizados por CORDILLERA y que se
incluyen en el Anexo I, el nivel del lago ha bajado considerablemente en las Ultimas décadas con la linea
del lago actual ubicada a unos 150m de donde se encontraba hace 46 afios.

I 5.4 Pendientes

La inclinacién de las laderas o el angulo de los taludes es un componente esencial para la estabilidad
de los taludes. A partir del modelo de elevacion digital, se genero el mapa de distribucion de pendientes
gue se muestra en la Figura 5.3.

La maxima ocurrencia del origen de los flujos de escombros sucede cuando el angulo del talud varia
entre 30° — 50°. También existe una zona situada el sureste, asociada a la caldera del Lago de Atitlan,
gue con pendientes entre 50 y 87° genera caida de bloques.

Finalmente, la zona que se considera mas critica, se refiere al sitio de formacién de abanicos aluviales
o de depositacién de la carga sedimentaria de los flujos de escombros, que es cuando las pendientes
tienen menos de 15° de inclinacion, y es donde se sitla la mayoria de comunidades, especialmente
T~ zanchaj, Panabaj, Santiago Atitlan y Pachichaj.

Es de hacer notar que hacia el Sur, en la ladera Occidental del Volcan Atitlan, las pendientes de O-
15° son las mas frecuentes, y una pequefia zona comprendida entre 30-50° se restringe al aparato
volcanico, sugiriendo el avanzado grado de erosion que ha sufrido este volcan. Estos procesos erosivos
estan asociados a la generacion de abanicos aluviales, en condiciones de flujos de escombros.
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Figura 5.3. Mapa de pendientes de la zona estudiada (CORDILLERA S.A. 2006).

5.4 Aspecto

El aspecto es también denominado orientacion de taludes o laderas. En la actualidad existe mucha
discusién en cuanto a considerar la relaciéon aspecto de taludes/movimientos de ladera como factor
condicionante de movimientos en masa. La direccion principal de los terrenos montafiosos a nivel regional
en el area, presentan una configuracion casi circular, de acuerdo a limite de la caldera volcanica del Lago
de Atitlan (caldera Il11). Sin embargo, para el area se realiz6 un mapa que muestra el aspecto de los
taludes, el cual fue generado a partir del modelo de elevacion digital (Figura 5.4).

De este mapa se deriva que las laderas orientadas hacia el noreste y suroeste, son las que controlan
la distribucion de los flujos de escombros y de la caidas de bloques, a pesar que el patrén preferencial
es dominado por areas planas y las orientadas hacia el Noroeste. El desarrollo de laderas con esta
orientacion preferencial, se asocia directamente al control litolégico y estructural, principalmente del
volcan Toliman.
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Figura 5.4 Mapa que muestra el aspecto de los taludes de la regién (CORDILLERA S.A.)

Jm 5.6. Geologia de Santiago Atitlan
5.6.1. Geologia regional

La cuenca del Lago de Atitlan ha sido objeto de varios estudios geoldgicos los cuales han culminado
con la generacion de un excelente mapa geoldgico regional de toda la cuenca del lago. El mapa geolégico
se ha modificado ligeramente con el trabajo realizado por el personal de CORDILLERA y se muestra en
la Figura 5.5.

La geologia regional puede resumirse de la siguiente manera. El Lago ¢le Atitlan se localiza en el
altiplano volcanico del oeste de Guatemala, ocupando un area de 130 km*<, y emplazado en una serie
de calderas de colapso. Tres estratovolcanes andesiticos jovenes (Atitlan, Toliman y San Pedro) se han
formado en el sur de las calderas, al oriente-suroriente de Santiago Atitlan.

5 penfield, G., Rose, W., and Halsor, P., 1986, Geologic map of the Lake Atitlan Volcanoes, Geological Society of America, Map and Chart Series, MC-55.
6 Newhall, C., 1987, Geology of the Lake Atitlan Region, Western Guatemala: Journal of Volcanology and Geothermal Research, V. 33, p 23-55
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Figura 5.5 Mapa Geoldgico de la zona de estudio (modificado de Penfield y otros 1986)

Se han documentado tres ciclos de crecimiento de estratovolcanes, principalmente erupciones silicicas.
El primer ciclo (14-11 Ma) culmino con erupciones de flujos de cenizas denominadas Maria Tecun y
formacion de la gran caldera Atitlan I, ubicada al norte de la actual cuenca del lago. El segundo ciclo
(10-8 Ma) culminé con la erupcidn de flujos de ceniza conocida como San Jorge, y un evento de colapso
para formar la caldera Atitlan Il y una etapa tardia de inyecciones de diques anulares. El tercer ciclo
(c.a. 1 Ma) incluye el crecimiento de estratovolcanes del Cuaternario Temprano, voluminosas erupciones
de Los Chocoyos (H), y cantidades menos voluminosas de erupciones silicicas, dando por resultado la
formacion de la actual caldera Atitlan 111 y crecimiento de modernos estratovolcanes situados al sur-
suroriente de Santiago Atitlan.

La Geologia Cuaternaria de la zona se ha estudiado en particular detalle’ en base a los sedimentos
del lago y mediciones de flujo de calor obteniendo los siguientes resultados. La caldera Atitlan 111, donde
esta alojado el lago, se formo6 hace 84,000 afios y esta parcialmente rellenada con sedimentos. Los
perfiles de reflexion sismica de los sedimentos del lago registran periodos de sedimentacion muy activa
en periodos que datan desde hace por lo menos 17,500 — 35,000 afios. La caldera donde actualmente
se localiza el lago tiene méas de 3,000 m de profundidad y un piso relativamente plano. Los flujos de
calor que se han medido son elevados y el registro geoldgico de erupciones post-caldera y las inexplicables
fluctuaciones del nivel del lago, sugieren restos de magma debajo del lago, y que futuras erupciones
son posibles.

Los perfiles de reflexion sismica realizados permitieron construir el mapa batimétrico del lago. Algunas
irregularidades topograficas en el fondo del lago compuestas por sedimentos con espesores de 10 a 15
m pueden corresponder a un gran deslizamiento ocurrido hace unos 1,000 afios, cuyo escarpe se sitda
entre San Marcos La Laguna y Tzununa. Los ndcleos provenientes de las perforaciones realizadas en
los sedimentos lacustres, ademas de revelar los dafios ambientales relacionados con la deforestacion que
histéricamente han ocasionado los Mayas, registran cerca de 2,000 afios de inusual rapida sedimentacién
(cerca de 0.5 cm/afio). Estos datos constituyen evidencia de intensos procesos de pérdida de suelo en
las microcuencas ocasionando la generacion de flujos de detritos y formacion de abanicos aluviales no
solo en el sur de Santiago Atitlan sino en las cuencas de los Rios Quiscab y Panajachel. La evidencia
geoldgica disponible indica que los flujos de detritos han sido un proceso recurrente que ha afectado a
la zona por lo menos durante los Gltimos 35,000 afios.

7 Newhall, C., Braddbury, P., Higuera, J., Poppe, A., Self, S., Sharpless, N., and Ziagos, J., 1987, Recent Geologic History of
Lake Atitlan, A Caldera Lake in Western Guatemala. Journal of Volcanology and Geothermal Research, V. 33, p. 81-107.
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5.6.2. Geologia local

El trabajo de campo realizado en Santiago Atitlan permitio reconocer las siguientes unidades litologicas
de las cuales se realiza una descripcion breve.

a. Rocas intrusitas

Esta unidad af&ora en la porcién suroeste de la zona estudiada, es un cuerpo alongado que cubre
un area de 400 m<, esta conformada por granitos y granodioritas, constituyendo prominentes escarpes
de 200 m de altura, al borde del lago. Las rocas pertenecientes a esta unidad tienen una gran
consistencia por lo que no constituye ninguna amenaza para generacion de flujos de escombros, sin
embargo, lo referente a la generacién de caida de bloques es lo contrario, debido a que son mas
resistentes a disgregarse se deslizan en bloques de grandes tamafios. En las proximidades de la pista
de aterrizaje, es posible observar que los bloques caidos tienen hasta 4 metros de diametro,
representando una amenaza para las escasas viviendas de esa zona y para futuras construcciones.

b. Unidades individuales de coladas de lava

La geoquimica de las coladas de lava ha sido examinada en sumo detalle en cuanto a su composicion
de elementos mayores y elementos traza con objeto de evaluar la petrogénesis volcanica® . Un total
de seis flujos individuales emitidos por el volcan Toliméan y Atitlan desde hace aproximadamente 85,000
afios han sido diferenciados de acuerdo a su edad y composicion geoquimica. Tal y como se muestra
en el mapa geoldgico cada flujo de lava esté representado con una letra (K, KL, L, LK, SK, Z) la cual
representa un segmento particular del cono y una edad relativa que va desde 0 (la méas antigua) hasta
5 (la mas reciente). No se han realizado dataciones geocronolégicas por lo que no se tienen edades
absolutas de los flujos de lava.

La mayoria de estas coladas de lava se extienden desde la parte central hacia el norte del area
estudiada y conforman un &rea de 4 km*~; gran parte de ellos constituyen zonas planas que estan
asociadas al Volcan Toliman. A pesar de las variaciones geoquimicas y geocrondélogicas reportadas
para las coladas, casi todas han sido bastante estables en cuanto a la generacién de deslizamientos
y/o flujos de detritos por lo que representan zonas de baja amenaza geoldgica por este tipo de
fendmenos en la zona norte.

Puede observarse que en la parte alta de las microcuencas EI Cementerio, Panabaj Norte y Panabaj
Sur predominan los flujos K y Kl donde se han manifestado algunos movimientos de ladera los cuales,
tal y como se menciona mas abajo, con influencia mas de un control estructural que de tipo litolégico.

c. Piroclasticos de estrato volcan

Esta unidad aflora al sur del area, en la ladera occcidental del Volcan Atitlan. Se trata de materiales
sueltos depositados por gravedad, compuestos principalmente por ceniza volcanica, lapilli y bloques
volcanicos, mayormente de composicion andesitica. Regularmente se encuentran dispuestos en forma
de capas de diferente granulometria, constituyendo cientos de metros de espesor. Por su haturaleza
de baja cohesividad los piroclasticos constituyen una de las fuentes principales de flujos de detritos
para el sur de Santiago Atitlan ejerciendo un fuerte control litol6gico en la distribucion espacial de
esta amenaza. En la figura 4.3 puede notarse que esta unidad ocupa la parte media de las microcuencas
Panabaj Sur, Tzanchaj, y La Providencia sectores donde se han registrado flujos de detritos significativos.

d. Flujos de lavay piroclasticos

Esta unidad aflora en el cono y las laderas superiores del Volcan Atitlan, constituida por una
asociacion de lavas andesiticas (regularmente en forma de bloques) y piroclasticos tipo lapilli. Las
lavas andesiticas tienen mayor consistencia, generando blogues de diametros de varios metros cuando
se meteorizan. Por otro lado, los piroclasticos tienen poca consistencia y generalmente se encuentran
disgregados, siendo susceptibles a la erosion y a la generacion de flujos de escombros. Aunque en
menor proporcion a los piroclasticos descritos con anterioridad, esta unidad litoldgica también juega
un papel moderado en la generacion de flujos de detritos.

e. Grupo de abanicos aluviales

Los abanicos aluviales son depdsitos producidos por la erosion y posterior sedimentacién de los
piroclasticos que afloran en la parte media y alta de las microcuencas Panabaj Sur, Tzanchaj, y La
Providencia. Por lo menos tres cuerpos sedimentarios fueron delimitados en el sur de Santiago Atitlan
estando constituidos por una mezcla cadtica de arena, grava y blogues de dimensiones de hasta varios

8Rose, W., Drexler, J., Penfield, G., and Larson, P., 1980, Geochemistry of flank lavas of the three composite cones within the Atitlan
Cauldron, Guatemala: Bulletin of Volcanology, v. 43, p. 131-154.
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metros. Los abanicos aluviales son facilmente apreciables desde la parte alta del Mirador del Rey

Tepepul (camino a Xicacao) denotando una topografia aplanada con bloques métricos esparcidos
(Figura 5.6a).

También existe evidencia de paleocanales fluviales que atraviesan abanicos aluviales antiguos
(Figura 5.6b), lo cual demuestra la recurrencia de los eventos, lo cual es consistente con los datos
provenientes de la sedimentologia de los depdsitos lacustres. Los flujos de detritos que ocurrieron
el 5 de octubre del 2005 y ocasionaron el desastre en Panabaj constituyen Unicamente la expresion
mas reciente de procesos sedimentarios que se han manifestado en la zona durante los ultimos 35,000
afos. Histéricamente el volcan Toliman ha tenido actividad de flujos de escombros generados
principalmente por lluvias intensas que movilizaron grandes bloques de rocas volcanicas desde la zona
alta del cono volcanico que tiene pendientes hasta de 52 grados.

Figura 5.6. (a) La foto superior muestra el aspecto superficial de los depésitos de abanicos aluviales antiguos. (b) La foto inferior
ilustra un paleocanal fluvial que atraviesa depdsitos mas antiguos tipicos de abanicos aluviales.
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Los ancianos entrevistados durante el reconocimiento geol6gico de campo (Ana Mendoza Pospoi -
72 afos, Salvador Damian -62 afios, Antonio Coché -60 afios), dan cuenta de la ocurrencia de flujos de
escombros hace 50 afios, pero que por la falta de elementos de exposicion pasaron desapercibidos o
considerados Unicamente como eventos geoldgicos.

El mapeo de los flujos de detritos que ocurrieron el 05 de Octubre del 2005 en Panabaj-Tzanchaj
(Figura 5.7) se realiz6 mediante recorridos de la zona afectada y apoyandose en una fotografia de alta
resolucion proporcionada por el MAGA. El mapeo permitié establecer el canal de alimentacién dentro del
abanico activo, la zona proximal, media y distal. La aplicacion de técnicas sedimentolégicas y estratigraficas
tales como reconocimiento de estratificacion, texturas sedimentarias, estructuras sedimentarias, disposicion
de sedimentos, entre otras, permitieron reconocer las distintas facies de los depdsitos, siendo ellas: flujo
de escombros (debris flow), flujos hiperconcentrados y depoésitos de flujos de corrientes. De forma
resumida se presentan dichas caracteristicas en el Cuadro 5.1.

En Panabaj-Tzanchaj, los flujos mapeados como cauce principal (bloques+arena) corresponden a
flujos de corrientes (FC), en donde son tipicas la estratificacion oblicua y la granoclasificacion, este tipo
de material estuvo asociado directamente a los canales de inundacion. Por otro lado, los flujos
hiperconcentrados (HC) fueron mapeados como cuerpos de arena, que estan constituidos por lodo, arena
y gravas, principalmente, sin embargo, también contienen algunos bloques. Finalmente, los flujos de
escombros propiamente dichos (DF) fueron mapeados y representados como lodo+bloques, con diametro
de clastos hasta de 2.5 metros. Este tipo de material es el mas perjudicial, pues sélo con el impacto de
sus bloques, es capaz de destruir las viviendas (Figura 5.8).
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CUADRO 5.1. TIPOS DE FLUJOS DE DETRITOS DIFERENCIADOS EN LA ZONA DE PANABAJ-TZANCHAJ

Tipo de flujo

Estructuras sedimentarias

Caracteristicas de los sedimentos

De corrientes (FC)

Estratificacion planar, oblicua a masiva; debil a
fuerte imbricacion de clastos; estructuras de

Buena a moderada clasificacion;
clasto soportados.

corte y relleno; presencia o ausencia de
granoclasificacion.
Estratificacion débil a masiva; imbricacion débil;

Hiperconcentrados Pobre a moderada clasificacion;

(HC) lentes de grava delgados; granoclasificacion | clasto soportados.
normal e inversa.
De  escombros | Sin  estratificacion;  débil imbricacion o | Muy pobre a extremadamente
(debris flow) (DF) | inexistente; granoclasificacion inversa y normal. | pobre  clasificacion;  matriz
soportados; diametro extremo de
particulas; posibilidad  de
megaclastos.

Fuente: Cordillera 2006

El mapeo detallado en Panabaj-T~ zanchaj y Pachichaj-Chuul-Panul, permitié elaborar un mapa de
isopacas o distribucion areal de los espesores de la carga sedimentaria de los flujos de escombros (Figura
5.9). El mapa de isopacas para Panabaj muestra los mayores espesores de detritos (hasta 3 metros),
ubicados al pie de las laderas, en donde se localizan aproximadamente 100 viviendas que quedaron
completamente sepultadas, pereciendo la mayoria de sus habitantes. Por las condiciones topograficas
del sitio (areas aplanadas y de poca pendiente) la descarga sedimentaria proveniente de las microcuencas
Panabaj Norte y Panabaj Sur se distribuye en toda la comunidad de Panabaj al estar emplazada dicha
comunidad en la confluencia de ambos sistemas hidrograficos.

La estimacion de espesores se realizo en base a observaciones visuales de las estructuras que fueron
afectadas tal como cortes de carretera, cercos, campo de futbol, altura promedio de casas de adobe, y
malla metalica que rodea las construcciones mas modernas de Panabaj.

En los cantones Pachichaj-Chuul-Panul que se localizan inmediatamente al norte de la cabecera
municipal de Santiago (Figura 5.10) dadas las caracteristicas en encajonamiento que presenta el cauce
de la quebrada, el tipo de flujo que afectd la zona corresponde a debris flow (DF) en la zona proximal
del abanico, mientras que en la zona distal se mapearon cuerpos de arena correspondientes a flujos
hiperconcentrados (HC). De igual manera, los bloques métricos, destruyeron viviendas y ocasionaron
la muerte de tres personas.

En Pachichaj-Chuul-Panul, a pesar de que los espesores también llegan hasta 2.7 metros, su distribucion
se ve restringida al abanico proximal, en la desembocadura de la quebrada, limitando los dafios ocasionados
a una pocas vivienda y causando Unicamente tres muertes.
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Los espesores relativos de cada flujo se midieron en distintos puntos del mismo, y conociendo su

distribucion areal, se ha calculado un volumen aproximado de 1,000,000 de metros cubicos de material
depositado.
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Figura 5.10. Mapa que muestra la cabecera municipal de Santiago Atitlan y la distribucion espacial del flujo de detritos
que afect6 a los cantones Pachichaj-Chuul-Panul.

Las muestras de sedimentos recolectadas en Panabaj, fueron tamizadas para el establecimiento de
la curva granulométrica (Figura 5.11). Es de hacer notar que las muestras analizadas Unicamente
corresponden a la matriz sedimentaria, sin tomar en cuenta los megaclastos, que en algunas ocasiones
presentan diametros de 2.5 metros. Asi, se puede apreciar que la matriz esta compuesta basicamente
por arenas y gravas. A partir de los coeficientes de uniformidad (Cu) y de curvatura (Cc), estos sedimentos
pueden ser clasificados como:

GP: gravas mal graduadas, mezclas de grava y arena con poco o nada de finos;
SP: arenas mal graduadas, arenas con gravas, con poco o nada de finos.
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Figura 5.11. Curva granulométrica para sedimentos del flujo de Panabaj
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5.6.3. Geologia estructural

Para el analisis estructural se realizé un mapa de lineamientos en base a Isa fotografias aéreas a
escala 1:40,000 publicadas por el IGN. El mapa generado se muestra en la Figura 5.12. Estructuralmente
la zona muestra un patréon de lineamientos orientados preferencialmente hacia Noroeste y Norte-Sur.
Los primeros tienen mayor persistencia en la zona y frecuentemente coinciden con la delimitacion de los
flujos de lava del volcan Toliméan lo que sugiere que potencialmente han jugado un papel de estructuras
conductoras de flujos de lava. Especificamente uno de ellos se localiza en Panabaj y crea un alto estructural
constituido por lavas andesiticas y delimita la formacion del abanico aluvial de Panabaj. Otro lineamiento
significativo se localiza al Sureste de la zona, el cual constituye el escarpe mas prominente de la regién,
gue a su vez limita la formacion de abanicos aluviales y propicia la caida de bloques.

Se considera probable que la interseccion de los dos principales sistemas de lineamientos en algunos
sectores del area han debilitado notablemente el macizo rocoso y ocasionado la generacién de deslizamientos.
De modo que la generacion de flujos de detritos en el area parece tener un control principal de tipo
litolégico aunque la formacién de zonas de brechas tectonicas por interseccion de fallas juega un papel
relevante a nivel local para algunos flujos.

5.7. Uso del suelo

Se evaluaron los diferentes usos de la tierra utilizando para ello las fotografias aéreas de Santiago
Atitlan a escala 1:40,000 publicadas por el IGN para el afio 2003 y se discriminaron los diferentes usos
de la tierra en base a la terminologia de la Unién Geografica Internacional la cual ha sido adoptada por
el MAGA para su uso en Guatemala. La distribucion espacial de los diferentes usos de la tierra establecidos
se muestra en la Figura 5.13.

El Cuadro 5.2 muestra el uso del suelo determinado en la zona de estudio, mientras que la Figura
5.15 presenta estos datos de manera grafica. En base a la informacion disponible puede apreciarse que
el uso del suelo, segun la rama de actividad, esta mayoritariamente dedicada a siembra de café (40%)
en las partes altas, bosque (38 %)y agricultura anual maiz (12%); distribuyéndose, el 10% en residencial,
pasto natural, campo deportivo, matorrales, arbustos, agricultura perenne, etc.
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Es bien conocido que el uso de la tierra y la cobertura vegetal juegan un papel importante en la
estabilidad de los taludes, aunque varios investigadores no estan plenamente de acuerdo en referencia
al tema de la cobertura vegetal. Al correlacionar los resultados del uso del suelo con la ocurrencia de
los flujos de detritos puede inferirse que la actividad humana no parece ser un factor condicionante
significativo para la ocurrencia de este tipo de fendmenos y que la influencia de la vegetacion no parece
jugar un rol fundamental en la estabilidad de los taludes en la region. El grado de disgregacién de las
rocas aunado a la pendiente del terreno contribuye significativamente a la generacion de flujos de
escombros, en este caso en particular la cobertura vegetal no ofrece un aporte significativo en la prevencion
de los eventos.
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Figura 5.13. Mapa del uso de la tierra y cobertura vegetal para el municipio de Santiago Atitlan

Tipo de uso Hectareas %
Agricultura anual
Maiz 571.702 12.11
Agricultura perenne 11.864 0.25
Arbustos 51.22 1.085
Arbustos y
matorrales 177.209 3.75
Bosque 1,780.41 37.72
Café 1.865.97 39.53 BLljsATDRngt?ézle AREAL DE USOS DEL SUELO.
Campo deportivo 1.21 0.027
Hortalizas 30.75 0.65
Matorrales 110.94 2.35
Pasto natural 21.88 0.464
Residencial 86.91 1.84
Rocas expuestas 5.62 0.12
Suelos estériles 4,365 0.09
Total 4,720.11 100.00
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Figura 5.14. Distribucién de los usos de suelo en el area. Cordillera, S.A. 2006.

5.8. Integracion de los factores condicionantes y desen-cadenantes para la zonificacion
de la amenaza por deslizamientos y flujos de detritos en Santiago Atitlan.

La generacion de los mapas de amenaza incluye secuencialmente:

1) evaluacién de cinco factores condicionantes integrados como mapas tematicos (elevacion, pendiente,
aspecto, geologia y uso del suelo-cobertura vegetal);

2) ponderacién individual de cada mapa tematico;
3) multiplicacion entre mapas tematicos ponderados (mapa de susceptibilidad);

4) multiplicacion entre
susceptibilidad y CUADRO 5.3. MATRIZ UTILIZADA PARA EL CALCULO DE LA AMENAZA POR FLUJO DE DETRITOS
factor desen-
cadenante prove-
niente del analisis
hidrometeorolégico,
particularmente el
mapa de isoyetas,
incluido en la seccion

Vanables

Elevacion topografica

Uni_dad individual de

lava ¥

. Flujo L
respectiva, gene- Geologia piroclasticos Unidad individual de
Flujo Z
rando el mapa de e
amenaza. Flujo KL

Unidad individual de
Flujo LK
Unidad individual de
Flujo K
Unidad individual de
Flujo SK

El Cuadro 5.3 y el
Cuadro 5.4 resumen las
evaluaciones y
ponderaciones realizadas
haciendo uso del sistema de
informacion geografica
(ArcGis®) para la
integracién de los factores
condicionantes de amenaza
por flujo de detritos y
deslizamientos, respec- |[Fador Uuvia (mm)
tivamente. desencadenante

Uso del suelo y
cobertura vegetal

actores condicionantes

F

Analisis de | Vanables:
wilnerabilidad socioeconomicas,
infraestructura, carac.
De inundacion, alerta
Analisis de | Cruce de mapa 9] Santiago Atitlan
riesgo amenaza — mapa de
wilnerabilidad.
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CUADRO 5.4. MATRIZ UTILIZADA PARA EL CALCULO DE LA AMENAZA POR MOVIMIENTOS DE LADERA.

Susceptibilidad
Variables Muy baja
1
Elevacion topografica 1,560 - 1,780
{m.s.nm.)
Pendientes (grados) 0-15
Aspecto (grados) 337-110
Grupo de Unidad individual de
/ | abanicos Flujo L
Geologia aluviales Unidad individual de
Flujo Z
Unidad individual de
% Flujo KL
g Unidad individual de
8 Flujo LK
= Unidad individual de
8 Flujo K
8 Unidad individual de
8 | I Flujo SK
w Uso del suelo vy Residencial, Cafe, bosque
cobertura vegetal matorrales
Factor Lluvia (mm) 1,100 - 1,433
desencadenante
Analisis de | Vanables: Pachichaj
wulnerabilidad socioeconomicas, (Chuul,
infraestructura, carac. Panul)
De inundacion, alerta
y respuesta.

5.5.1 Amenaza por Movimientos de Ladera

El mapa de amenaza por movimientos de ladera incluye otros tipos de movimientos de ladera
(excluyendo los flujos de lodo) tales como: caida de bloques, deslizamientos, separaciones laterales y
basculamientos.

Los movimientos en masa son procesos de la geodinamica externa, los cuales modifican las diferentes
formas del terreno. Los deslizamientos, como todos los movimientos en masa, involucran el movimiento,
pendiente abajo, de los materiales que componen la ladera bajo la influencia de la gravedad y pueden
ser disparados por lluvias, sismos y actividad humana. Las caidas son masas desprendidas de pendientes
muy fuertes o escarpes, que se mueven en caida libre, dando tumbos (saltos) o ruedan ladera abajo.
Los basculamientos incluyen rotacion de uno o mas elementos alrededor de un punto pivote. Las
separaciones laterales involucran un movimiento de extensién lateral acompafiado por fracturamiento
cortante o tensional. Los deslizamientos desplazan masas a lo largo de uno o mas planos discretos.
Pueden ser rotacionales o traslacionales en su movimiento. EI movimiento rotacional se da donde la
superficie de ruptura es curva, la masa rota hacia atras alrededor de un eje paralelo a la ladera?

En la zona estudiada se observaron caidas de rocas, deslizamientos traslacionales y rotacionales;
todos asociados a los escarpes muy inclinados que conforman el limite de la caldera del Lago de Atitlan.
Especificamente, las caidas de rocas estan asociadas a rocas intrusivas, son de alta energia y son capaces
de movilizar grandes cantidades de rocas en fraccion de segundos y con bloques de varios metros de
didmetro (Figura 5.16). Estos bloques son comunes en la microcuenca El Mirador, en las proximidades
de la Lotificacion Bahia de Santiago.

9 Mora R. Apuntes para el curso gestion del riesgo. Capitulo 1 en linea geobuzon.fcs.ucr.ac.cr/rmora-deslizamiento.pdf 9/06/2006
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Figura 5.16. Megabloques localizados en la microcuenca
El Mirador producto de caida de bloques.

Los movimientos de ladera se zonificaron en 5 niveles (Figura 5.17): muy baja (verde oscuro), baja
(beige), media (amarillo), alta (anaranjado) y muy alta (rojo). De manera general, las zonas con mas
alta amenaza se sitlan en las partes altas asociadas a las laderas del volcan Toliman y la amenaza
disminuye en direccion Oeste hasta las partes mas bajas en donde es muy baja.
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Directamente Panabaj, Tzanchaj y Santiago Atitlan se ubican en un area delimitada como de muy
baja amenaza, viendo el escenario asiladamente, pero si unimos ambos factores, flujos de lodo y
movimientos de ladera, nos encontramos con que toda el area esta sujeta a muy alta, alta y media
amenaza; los movimientos de ladera en las partes altas desprenden porciones grandes de terreno las
gualles bajan y son transportadas por los flujos que los atraviesan aumentado el grado de peligrosidad

e los eventos.

El mapa de amenaza por flujos de detritos (Figura 5.18) muestra la zonificacion de la amenaza en
la zona estudiada, se pueden observar 5 zonas de susceptibilidad: muy baja (color verde oscuro), baja
(verde), media (amarillo), alta ( anaranjado) y muy alta (rojo).

En la zona roja se localizan las comunidades de T~ zanchaj y Panabaj; la zona naranja también incluye
parte de Panabaj, la parte alta de Atitlan y Pachichaj (Chuul, Panul). Ambas zonas son las méas asociadas
a los sitios poblados de la regién, mientras que las demas zonas amenazadas, se restringen a zonas de
bosque, cultivos de café-maiz, entre otros. Las areas considerar también se refieren a los bordes de los
canales principales, que igualmente aparecen de color rojo.
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Figura 5.18. Mapa de Amenaza por flujo de escombros para Santiago Atitlan. Cordillera, S.A. 2006.
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6. CAPITULO VI
Evaluacion de vulnerabilidades por flujo de detritos

6. Marco Tedrico para la Evaluaciéon de vulnerabilidades por flujo de detritos

El concepto de vulnerabilidad se ha utilizado desde hace por lo menos 25 afios* con variados significados
en la literatura. Actualmente no existe una conceptualizacién comin de lo que significa vulnerabilidad
y los significados del término contintan siendo difusos?Recientemente, se han llevado a cabo intentos
en cuanto a revisar (con cerca de 24 definiciones distintas) y redefinir el término Vulnerabilidad® habiendo
llegado a las siguientes conclusiones y consensos en cuanto a la adopcion de un enfoque comun.

Pueden diferenciarse tres enfoques distintos* para la definicion de vulnerabilidades. El primer enfoque
se basa en un andlisis de exposicidbn a amenazas biofisicas, incluyendo el analisis de la distribucién de
las condiciones de amenaza, ocupacion humana en zonas peligrosas, grado de pérdidas debido a eventos
peligrosos y el analisis de las caracteristicas e impactos de eventos peligrosos.

El segundo enfoque se basa principalmente en el contexto social de las amenazas y relaciona la
vulnerabilidad (social) con las capacidades de respuestas para enfrentar la amenaza que tienen las
comunidades, incluyendo la resistencia y resiliencia social a las amenazas.

El tercer enfoque combina los dos enfoques anteriores y define vulnerabilidad como la amenaza en
un lugar la cual abarca riesgos biofisicos asi como la respuesta y accion social. Este enfoque ha ganado
aceptacion e importancia en la comunidad cientifica en afios recientes y es el enfoque que se adopta
en la presente consultoria.

Por la naturaleza del desastre ocurrido en Santiago Atitlan, particularmente Panabaj, se decidié orientar
la evaluacién de vulnerabilidades a amenazas relacionadas con flujo de detritos utilizando para ello la
metodologia de evaluacion de vulnerabilidades por inundaciones propuesta por el Centro de Naciones
Unidades para Asentamientos Humanos (UNCHS)>. La metodologia del UNCHS, al igual que otras
metodologias de evaluacion de vulnerabilidades, constituye una herramienta comparativa que permite
identificar la vulnerabilidad relativa de areas diferentes mas que aportar una evaluacién absoluta de
vulnerabilidad. Por lo tanto, la metodologia no se aplica de manera mecanica sino que en el presente
proyecto se ha tratado de hacerla consistente con el entorno local.

Con la metodologia del UNCHS se adopta una interpretacion de vulnerabilidad que enfatiza la interaccion
entre la amenaza (inundacion) y el sujeto receptor (el ambiente y los asentamientos humanos) lo cual
conduce a la formulacién de proyectos que buscan ya sea reducir el desafio que presenta la amenaza
y/0 estimular los recursos disponibles para que las personas enfrenten la amenaza cuando ésta se
presente.

Para la definicion amplia de la vulnerabilidad a inundaciones la metodologia de la UNCHS se apoya
en la ecuacion de Penning-Rowsell® la cual se define con todos sus elementos en la Figura 6.1. Tal y
como lo muestra la ecuacion, la vulnerabilidad no es un parametro de facil medicién o monitoreo sino
gue una combinacion de varios parametros que estan relacionados con sectores sociales, econémicos,
politicos, y ambientales de una localidad en particular.

A S| b.,b,Ss, 6 ,S ,W,V,P. ,R Tr,Ra,Rq
Vulnerabilidad:F[ H° b ‘][ e ¢ J H ]
H,S,I,C,F St. Ry W W, Wy

Variables Variables Caracteristicas Variables ~ Variables de
Socioeco- Infraes- de la de alerta respuesta
némicas tructura inundacion

1 El concepto de Vulnerabilidad fue originalmente propuesto por Timmerman, P., 1981, Vulnerability, Resilience, and the Collapse of Society. Monograph 1. Institute of Environmental Studies.
University of Toronto.

2 Cutter, S.L., 1996, Vulnerability to Environmental Hazards: Progress in Human Geography, v.20, p. 529-39.

3 Weichselgartner, J., 2001, Disaster Mitigation: The Concept of Vulnerability Revisited: Disaster Prevention and Management, v.10, p. 85-94.

4 Messner, F., and Meyer, V., 2006, Flood Damage, Vulnerability and Risk Perception-Challenges for Flood Damage Research, in Schanze, J., Evzen, Z., and Marsalek., J., (Editors): NATO
Advanced Research Workshop on Flood Risk Management -Hazards, Vulnerability and Mitigation Measures. Ostrov, Czech Republic. NATO Science Series 1V. Earth and Environmental
Sciences. V. 67. Springer-Verlag.

5 Nakamura, T., and Hutton, C, 2001, Assessment of Vulnerability to Flood Impacts and Damages: Disaster Management Programme, UNCHS (Habitat). 32 p.

6 Green, C., van der Veen A, Wiestra, E, and Penning-Rowsell E., 1994, Vulnerability Refined: Analysing Full Flood Impacts, in Penning-Rowsell, E.C., and Fordliam, M (editors): Floods across
Europe. Middlesex University Press.
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donde,

A = perfil de edades de la poblacion Sd = Concentracion de sedimentos

H = estado de salud de los habitantes St = tamafio de los sedimentos

S = Ahorros de la poblacion W = accion del viento/olas

I = Ingresos de los habitantes V = velocidad

C = cohesividad de la comunidad P, = carga de contaminantes de las aguas

F = conocimiento de la inundacion R = ritmo a que crece el nivel del agua al principio del evento

Sc = Susceptibilidad al dafio del contenido interno de las Wo = recepcion de la alerta temprana
construcciones

Sb = Susceptibilidad del tipo de construccion Wt = tiempo de alerta aportado

It = Tiempo tomado para restaurar la infraestructura Wa = contenido oportuno de la alerta

St = nimero de pisos de la construccién Tr = tiempo que le tom6 a los grupos de ayuda en llegar durante
o después del evento

Ro = Robustez de la estructura de la construccion Ra = cantidad de respuesta disponible

De = profundidad de la inundacién Rq = calidad de la respuesta

Dt = duracién de la inundacién

Figura 6.1. Definicion de la ecuacion Penning-Rowsell para la evaluacion de vulnerabilidad por inundaciones

En este modelo las construcciones e infraestructura pueden ser concebidas como variables mediadoras
que ya sea amplifican o reducen el desafio que enfrenta la poblacion. En cualquier caso, las construcciones
pueden mediar el desafio ya que pueden constituir un lugar de refugio o pueden ser destruidas por la
inundacion.

Ademas de lo anteriormente expuesto, la vulnerabilidad es dependiente de (a) el ritmo de cambio
en la descarga o flujo de los rios o en niveles de agua; (b) existencia de estructuras fluviales naturales
o artificiales que pueden ocasionar un cambio en el flujo y niveles de agua; y (c) distintas formas de
intervencion para mitigar impactos potenciales de la inundacion. Por lo tanto, los diferentes tipos de
inundaciones, regimenes de flujo y estrategias de intervencidn crearan diferentes vulnerabilidades en las
cuencas hidrograficas. Tal y como lo muestra el Cuadro 6.1 las caracteristicas de la inundacion que son
significativas para la vulnerabilidad del sistema impactado varia entre los sistemas.

La vulnerabilidad puede evaluarse en varios niveles: individual, unidad familiar, comunidad, ecosistema,
subcuenca, cuenca, o nacional. Para el presente proyecto se ha decidido evaluar la vulnerabilidad a nivel
de la cabecera municipal de Santiago Atitlan, y las comunidades de Panabaj y Tzanchaj por haber sido
éstas las principales comunidades afectadas por el Huracan Stan.

CUADRO 6.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE UNA INUNDACION Y SUS IMPACTOS EN DISTINTAS VULNERABILIDADES

Caracteristicas de | Vulnerabilidad

la inundacion Agricultura Construcciones | Economia Riesgo a la vida
Nacional

Momento en que|X

ocurre la inundacion

Profundidad de la X X

inundacion

Duracion de la[X X

inundacion

Velocidad de flujo X X

Extension de la X

inundacion

Carga de | X X

sedimentos

Fuente: Nakamura and Hutton, 2001.
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El andlisis de vulnerabilidad tiene como principal objetivo la identificacion de las relaciones mas
importantes entre los dafios que pueden esperarse de una inundacién y las caracteristicas de exposicion
y susceptibilidad de los sistemas sociales, econémicos, y ecologicos que pueden ser afectados. Algunos
de los resultados tipicos provenientes de este andlisis pueden mostrarse con graficas como las que se
muestran en la porcion derecha de la Figura 6.2, tratando de indicar el desarrollo del dafio esperado a
un elemento en riesgo dependiendo de las caracteristicas de susceptibilidad y exposicion. Por lo tanto,
la vulnerabilidad puede expresarse en términos de relaciones funcionales entre los dafios esperados
relacionando todos los elementos en riesgo con las caracteristicas de susceptibilidad y exposiciéon de los
sistemas afectados.

La cantidad real del dafio vinculado con una inundacion depende de la vulnerabilidad de los sistemas
socio-econdmicos y ecoldgicos afectados. En términos generales, un elemento en riesgo de ser dafiado
es mas vulnerable mientras mas expuesto esté a la amenaza y mientras mas susceptible sea a las fuerzas
y los impactos. Por lo tanto, cualquier analisis de vulnerabilidad requiere informacion relacionada con
estos factores la cual puede especificarse, tal y como lo indica la Figura 6.2, en términos de elementos
en riesgo, indicadores de exposicion, e indicadores de susceptibilidad.

Tal y como muestra el centro de la Figura 6.2 el asunto de mayor importancia en cualquier analisis
de vulnerabilidad por inundaciones lo constituye el grupo de elementos que estan en riesgo de ser dafiados
por las inundaciones. Los indicadores de elementos en riesgo especifican la cantidad de sistemas (0
unidades) sociales, econdmicas, o0 ecoldgicas que estan en riesgo de ser afectados en un area especifica
lo que puede incluir personas, construcciones privadas y publicas, infraestructura publica, activos culturales,
especies ecoldgicas, produccién econdmica, y paisajes localizados en una zona peligrosa o relacionados
con la misma.

S Caractenisticas Dailo
Exposicion Elevacion del area :b st Gl
Frecuencia del evento de exposicion

Indicadores de
€XPOSIIoN

wnrare anct food

Caracteristicas Caractaristicas de
- —d Severidad de ummndacion y exposicion
la wnmdacion

Elementos en resgo ANALISIS DE
g Unidades afectadas y VULNERBILIDAD
"> su valor (potencial de POR
dailo) INTINT) ACTONFS

Daiio
v S'Etﬂ.llilfli v umdades sociales v " @:qn“@
i ripmmiorts el o Grdo de ’\
Indicadores de o
Suscephbilidad .

Efectos a P

: : k o
Sistemas y unidades e Caractaisticas de

> :> susceptibilidad

Figura 6.2. Esquema ampliado para el andlisis de vulnerabilidad por inundaciones
(ligeramente Modificado de Messner y Meyer, 2006)

Basado en la informacion anterior puede estimarse en unidades monetarias y no monetarias la
magnitud del dafio. Debido a que cada elemento en riesgo esta mas o menos expuesto a inundaciones
y es mas o menos susceptible a esta amenaza, los indicadores de exposicion y susceptibilidad siempre
esta relacionada con los indicadores de elementos en riesgo por lo que de este modo contribuyen
significativamente al analisis de vulnerabilidad por inundaciones.

~La sumatoria de todos estos indicadores aporta informacion especifica acerca de la amenaza a los
diferentes elementos en riesgo. Pueden distinguirse dos categorias de este tipo de indicadores.

i. La primera categoria es necesaria para tipificar el tipo de exposicion de diferentes elementos en
riesgo. Esta categoria de indicadores aporta informacion sobre la localizacion de varios elementos
en riesgo, su elevacion, proximidad al rio, y su cercania a areas de inundacion, y periodos de
retorno de diferentes tipo de inundaciones en la planicie de inundacion. Tomados en su conjunto
estos indicadores permiten documentar la frecuencia de las inundaciones y la amenaza a varios
elementos en riesgo de ser inundados.
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ii. Los indicadores de la segunda categoria permiten documentar las caracteristicas generales de la
inundacién tal como duracion, velocidad, carga de sedimentos, y profundidad de inundacioén.
Tomados en su conjunto estos indicadores informan acerca de la severidad de la inundacion asi
como de su distribucion en el tiempo y el espacio.

Los indicadores de susceptibilidad miden que tan sensible se comporta un elemento en riesgo cuando
éste es confrontado con la amenaza. La Figura 6.2 relaciona los indicadores de susceptibilidad con los
sistemas (o unidades individuales de estos sistemas) sociales, econémicos, y ecoldgicas que pueden ser
afectados.

En relacion con los sistemas sociales y econdémicos, un grupo importante de indicadores puede evaluar
la susceptibilidad en un sentido restringido, tratando de medir el impacto absoluto o relativo de la
inundacién en los elementos individuales en riesgo. Por ejemplo, el impacto de la profundidad de la
inundacion y la duracién de la inundacién en las construcciones constituye un problema principal en el
analisis de dafios tratando de identificar las distintas categorias de construcciones que tienen susceptibilidades
similares. De este modo, las casas de madera son mucho mas susceptibles a inundaciones que las casas
de piedra y las construcciones de un piso normalmente experimentan dafio relativo mayor que las casas
de varios pisos.

Los indicadores de susceptibilidad en un sentido amplio se relacionan con las caracteristicas del sistema
e incluye el contexto social en que se presentan los dafios ocasionados por la inundacion, especialmente
la concientizacion y preparacion de las personas afectadas en relacion con el riesgo (antes de la inundacion),
su capacidad para enfrentar la amenaza (durante la inundacién), y su capacidad para resistir las
consecuencias y recuperarse (después de la inundacion). Se han propuesto varios indicadores para la
evaluacién de la vulnerabilidad de sistemas sociales en un sentido amplio por lo que en el presente
proyecto se han seleccionado los indicadores que se consideran mas apropiados para la zona de Santiago
Atitlan.

Los indicadores de susceptibilidad en un sentido amplio relacionados con el sistema econémico
consideran el impacto de la inundacién en sistemas y unidades econdémicas tal como sectores y diferentes
areas de produccion los cuales se describen en detalle mas abajo. Al igual que en el caso de los sistemas
sociales los indicadores relevantes se refieren a estrategias y habilidades de preparacién, mitigacién, y
recuperacién. Los indicadores econémicos de preparacion describen la preparacién social y técnica de
los actores y sistemas econdmicos e incluye, entre otros, seguros por inundaciones y la capacidad de
transferir la produccion a otros lugares. Eventualmente, los indicadores de recuperacion aportan informacion
sobre los impactos a largo plazo tal como productividad, competitividad, y bancarrota y describen el
tiempo requerido para reestablecer las condiciones iniciales.

En cuanto a los indicadores de susceptibilidad relacionados con el sistema ecoldgico es importante
tener en cuenta que aunque frecuentemente las inundaciones pueden tener efectos benéficos, este tipo
de amenaza también puede generar impactos ecoldgicos negativos, especialmente si el agua esta
contaminada o transporta sedimentos medianos a gruesos generando flujos de detritos como es el caso
de Santiago Atitlan.

Aungue resulta sumamente complejo relacionar la susceptibilidad a unidades bioldgicas individuales
se considera sensible derivar indicadores de susceptibilidad en un sentido amplio los cuales se relacionen
con el ecosistema como un todo. Los indicadores en este contexto pueden derivarse del debate relacionado
con el concepto de resiliencia ecolégica’ el cual se refiere a la capacidad del sistema para absorber
perturbaciones externas o cambios y aun persistir y adaptarse a estos cambios asi como el ritmo con el
cual alcanza de nuevo el equilibrio ecoldgico después de la perturbacién. De manera analoga con lo
anterior, y vinculado con el debate de vulnerabilidad social, algunos autores también utilizan el término
resiliencia social®?el cual se define de la siguiente manera: capacidad de una comunidad para enfrentarse
al stress externo.

Estos factores determinantes incluyen una amplia variedad de recursos naturales y son relevantes
en el andlisis de vulnerabilidad por dos razones. Primero, son estos recursos ambientales los que median
el efecto de la amenaza proveniente de la inundacion y segundo, estos factores constituyen recursos que
van a ser utilizados por los sectores de actividad para desarrollo posterior.

7 El concepto de resiliencia ecolégica se utiliza en este proyecto en el sentido de Holling, C.S., 1973, Resilience and Stability of Ecological Systems: Annual Review
of Ecological Systems, v.4, p. 1-23.

8T0b|n, G., 1999, Sustainability and Community Resilience: The Holy Grail of Hazards Planning?: Environmental Hazards, v. 1, p. 13-25.
9 Adger, W., 2000, Social and Ecological Resilience: Are They Related?: Progress in Human Geography, v.24, p. 347-364.

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres




Los factores ambientales deben de evaluarse en funcion de su relacion con el sector de actividad y
la amenaza natural. Por lo tanto, cada una de las categorias de recursos ambientales debe de ser expuesto
a las siguientes preguntas:

Caracteristicas del recurso ambiental

La utilizacion del recursos por parte de todos los sectores de actividad
El impacto del recursos en todos los sectores de actividad
Competicion por el uso del recurso

~ Lalista que se muestra a continuacion es indicativa del numero de areas que deben de evaluarse.
Sin embargo, el equipo técnico involucrado en el proyecto debe de decidir cuales seran los factores
relevantes para el proyecto particular.

Relieve Tipo de suelo Vegetacion Hidrologia

Lluvia Variaciones anuales Escorrentia Humedad del suelo
Topografia Aire Agricultura Nivel del agua subterranea
Mineria Bosque Vida Salvaje Ritmo de infiltracion
Cultura Cubierta impermeable

Flujo en canal

Es importante tratar de entender la relacion entre los varios sectores para cuando se lleve a cabo el
estudio entre los diferentes sectores de actividad y los recursos ambientales y la relacion que guardan
con la amenaza.

6.1. Seleccion y Descripcion de Indicadores de Vulnerabilidad por Sector de Actividad

Un indicador es una medida Unica de una caracteristica, por ejemplo ingreso per capita. La metodologia
del UNCHS sugiere que el perfil de vulnerabilidad que se elabore esté compuesto de cuatro secciones
distintas. Con esta metodologia se propone un enfoque sectorial para la evaluacion y valoracion de
vulnerabilidad. Varios de los indicadores de susceptibilidad que se mencionaron con anterioridad muy
bien pueden emplearse para la descripcion basica de cada sector de actividad que se menciona mas
abajo. Cada sector de actividad estd compuesto de un grupo de organizaciones y personas los cuales
estan involucrados en la misma actividad econémica y lo que se busca es que cada sector de actividad
esté protegido por inundaciones.

A continuacion se proporciona una lista indicativa del nUmero de sectores de actividad que pueden
documentarse.

Vivienda Manufactura Construccion Energia Agricultura y Foresteria Pesca
Areas Protegidas Transporte  Turismo Educacion Salud Infraestructura Sector informal

En dependencia de los recursos disponibles y el emplazamiento geografico y cultural de la localidad
a evaluar, el personal técnico que lleve a cabo la evaluacion de vulnerabilidad debe de decidir que sectores
son los mas relevantes para el analisis.

~Cada sector de actividad que se considere relevante deberia de documentarse con la siguiente
informacion de modo que permita un entendimiento completo del sujeto receptor de la amenaza que
esté siendo evaluado.

. Caracteristicas del sector de actividad
Tipo general de actividades
Numero de empleados
Tendencias recientes
Relaciones importantes con otros sectores de actividad
Otra informacién relevante

« Uso de recursos ambientales por parte del sector (tierra, agua, etc)
Recursos especificos utilizados por el sector (agua, tierra, minerales, etc)
Escala de utilizacion de los recursos
Tendencias recientes de consumo
Principales fuentes de abastecimiento
Escasez especifica de algun recurso
Competicion del recurso con otros sectores
Tendencias en la disponibilidad de los recursos
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. Impacto del sector en los recursos ambientales
Cuales son los principales efectos contaminantes o de degradacién ambiental
Como puede afectar la actividad directa o indirectamente la calidad y cantidad del ambiente
Cambios en el patrén del impacto del sector en los recursos
Iniciativas realizadas para mitigar los efectos deteriorantes para la escasez del recurso

. Como esté siendo afectado el sector por la inundacion
Describir como la inundacion afecta de manera especifica la actividad, ya sea de manera directa
o indirecta, de modo positivo 0 negativo
Indicar la frecuencia y severidad con que se presentan los impactos
Cual es el dafo/beneficio sostenido
Cual es el costo/beneficio impuesto

« Contribucion del sector a la inundacién
En que manera contribuye el sector a los dafios
Cual es la relaciéon entre el sector de actividad y la inundacion
Describir la relacion entre el sector de actividad y la inundacién
Como ha cambiado la relacion entre el sector y la inundaciéon los ultimos afos

Debe tomarse en cuenta que las preguntas formuladas con anterioridad asi como los encabezados
deben de modificarse en funcion de la situacién especifica de cada proyecto. En muchos casos algunas
de las preguntas posiblemente no sean relevantes o quiza no puedan responderse por una amplia variedad
de razones. La informacion también debe de mantenerse a un minimo y tan precisa como sea posible
de modo que el andlisis pueda realizarse de manera réapida y efectiva.

El analisis de vulnerabilidad se lleva a cabo después de identificar y cuantificar los indicadores que
se consideran mas importantes para los distintos elementos en riesgo, tratando de incluir tanto exposicion
como susceptibilidad en un sentido amplio y restringido.

Existen varios criterios para seleccionar los indicadores mas apropiados. Se considera oportuno que
los indicadores seleccionados para evaluar la vulnerabilidad por inundaciones tengan las siguientes
caracteristicas:

. Se elaboren en base a datos existentes o de facil disponibilidad

. Sean faciles y baratos de aplicar

. Sean apropiados con las condiciones hidroldgicas del area

« Que permitan discriminar en un grado razonable entre los diferentes niveles de vulnerabilidad

La seleccién de indicadores también debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

. Escala del estudio

. Tipo de estructura

« Tipo de ambiente

« Rural versus urbano

. Otros aspectos propios del lugar

Cualquier indicador que se seleccione es relativo y no absoluto y se considera que dicho indicador
es mas confiable para comparar la vulnerabilidad dentro de una region en particular que para hacer
comparaciones entre regiones. Debido a que el principal objetivo del indicador es hacer comparaciones
entre diferentes partes de una region el valor del pardmetro es Unicamente indicativo por lo que pueden
aplicarse otros valores. La razon fundamental para utilizar el valor de un parametro particular es mas
importante que el valor real utilizado. La evaluacion relativa es bastante Gtil para la toma de decisiones
ya que una evaluacion que indique que toda la region es altamente vulnerable por inundaciones es de
poco uso para el establecimiento de prioridades.

El UNCHS propone una serie de indicadores los cuales pueden aplicarse en diferentes escalas geograficas.
Los indicadores que se recomiendan se indican en el Cuadro 6.2. Aunque la lista que ilustra el Cuadro
6.2 es amplia esto no significa que no exjstan otros indicadores que puedan seleccionarse. Los indicadores
son apropiados para regiones de 100 km“ o a otras unidades administrativas pequefias. Cuando no existan
datos de facil disponibilidad puede entonces usarse variables sustitutas. El Cuadro 6.2 muestra indicadores
para algunos sectores de actividad por lo que en dependencia de los objetivos del proyecto y el marco
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de vulnerabilidad seleccionado pueden agregarse indicadores para otros sectores de actividad que se

consideren apropiados.

CUADRO 6.2. MUESTRA TIPICA DE INDICADORES DE VULNERABILIDAD POR INUNDACIONES PARA ALGUNOS

SECTORES DE ACTIVIDAD

Uso de la Tierra

Indicador propuesto Fundamento

Area superficial del terreno La superficie del terrena tiene varias funciones
para controlar el agua retenida y la escorrentia
asi como buen potencial para actvidades
huranas productivas

Poblacidn La poblacién es indicativa del tamafio de las
actividades productivas y la vida.

Agricultura
Indicador propuesto Fundamento
Momento en que ocure la La inundacidn en cualquier periodo de
inundacién (1 = inmediatarente harbecho tendrd poco impacto en los cultivos;
antes o durante la cosecha; 0 en la extensidn de la inundacidn en el periodo de
cualguier otro momento) cosecha destruira los cultivos.

Duracidn (0 = menos de 5 dias; 1 = La pérdida en cultivos depende de la duracidn

15 dias; 2 = 6 semanas 0 mas de la inundacidn; la extensidn de la inundacidn

durante la estacidn de crecimiento) puede impedir la plantacion del siguiente
cultivo.

Tipo de cultivo (0-2 dependiendo de Algunos cultives son mas importantes que otros

lo significativo del tipo de cultivo en en una cuenca hidrogréfica especifica.

la cuenca)

Area de tierra cullivabletarea Lasuperficie de érea cultivable es indicativa del

superficial (%) tamario de la agricultura.

Profundidad (<2m = 0; >2m = 1)- La pérdida de animales tiende a empobrecer la

pérdida de animales y ganado poblacién

Economia

Calificacion Indicador propuesto Fundamento

% Valor econdmico de pérdidas por Representa la dificultad de financiamiento para
inundaciones expresadas en % del el reemplazamiento  de  construcciones,
PNB o en % del salario minima senicios, y articulos perdidos en la inundacidn.

% Porcentaje del valor de capital de Representa el impacto probable en el
las construcciones de la cuenca, crecimiento econdmico a largo plazo
infraestructura vy planta (si las
estadisticas estan dis ponibles)

% Sitios industriales criticos en riesgo Representa la extension en la cual la
(% de produccidn en categorias inundacion puede afectar la produccidn en toda
especificas, por ejemplo energia)  la cuenca (usar el % mas alto de los sectores

industriales identificados).

% % de produccidn estable de comida Representa la dificutad de reemplazar los
en la cuenca que puede perderse abastecimientos de alimentos mediante
por la inundacién (medida como reservas o importaciones.
proporcién  de  consumo  diario
promedio)

% Poblacidn en riesgo medida en Representa la dificultad de brindar refugio a la
proparcidn a toda la poblacion de la poblacion desplazada
CUBNGa
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Poblacion

Calificacion Indicador propuesto Fundamento

0-no Nuevas areas urbanizadas pobladas | Bajo en capital social, carencia de vinculos de
1-si por emigrantes de areas rurales parentesco y familia.

0 - por debajo del
promedio nacional
1 - por encima del
promedio nacional

Trabajadores sin tierra en areas
rurales

Perdida de ingresos por recoger la cosecha,
falta de activos para obtencion de préstamos

0 - por debajo del
promedio nacional
1 - por encima del
promedio hacional

Ancianos/inhabilitados

Dificultades fisicas para enfrentar la inundacion

0 - por debajo del | Pobreza Falta de capital y capacidad de prestar
promedio nacional

1 - por encima del

promedio nacional

0 - por debajo del | Minorias étnicas Puede existir discriminacion racial

promedio nacional
1 — por encima del
promedio nacional

0 - por debajo del
promedio nacional
1 - por encima del
promedio nacional

Hogares encabezados por mujeres
(el esposo es un ftrabajador
emigrante)

Los sesgos en género pueden restringir el
acceso a los recursos

Vivienda: La vivienda puede categorizarse en los siguientes grupos
Categoria A A1 Paredes de lodo ( todos los techos)
A2 (a) Ladrillo sin quemar o pared de adobe con techo
inclinado
A2 (b) Ladrillo sin quemar o pared de adobe con techo
plano
A3 (a) Pared de piedra con techo inclinado
A3 (b) Pared de piedra con techo plano
Categoria B (a) Pared de ladrillo quemado con techo inclinado
(b) Pared de ladrillo quemado con techo plano
Categoria C C1(a) Pared de concreto con techo inclinado
C1(b) Pared de concreto con techo plano
C2 Pared de madera (todos los techos)
C3 Concreto de cemento (ekra-todos los techos)
Categoria X X1 Hierro corrugado, zinc u otro metal en forma de
lamina en las paredes (todos los techos)
X2 Bambu, paja, hojas

El nivel de riesgo puede descomponerse en varios grados

de dafo de la siguiente manera

Rango

5 Riesgo de muy alto daiio Colapso total de las construcciones

4 Riesgo de alto dafio Grietas en paredes, partes de la construccion
pueden colapsar;, partes separadas de la
construccion pierden cohesividad

3 Riesgo de dafio moderado Grietas largas y profundas en las paredes;

caida de la chimenea de los techos
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2 Riesgo de bajo dafio Grietas pequefias en las paredes y chimeneas
1 Riesgo de muy bajo dafio Grietas finas en yeso
Ecosistema
Rango Indicador propuesto Fundamento
Ecosistemas relacionados con el rio | La inundacion solo constituye una amenaza
(0) y ecosistemas dependientes de |severa para ecosistemas que se han
un regimen de agua artificial (1) desarrollado en un sistema de agua artificial
Numero Numero de areas protegidas Determinadas por el Gobiemo
Numero Numero de especies en peligro de | Determinada por el Gobierno
extincion/raras/nativas (de acuerdo
a UICN y la Lista Roja Nacional)
% Cubierta vegetal natural La cubierta es importante para la capacidad de
la cuenca de enfrentar la amenaza
% % de tierra degradada La inundacion puede causar pérdida de suelo
Grado Grado de pendiente La pérdida de suelo esta controlada por la
pendiente
Toh/ha Uso de fertilizantes quimicos |Representa la posibilidad de lixiviacion de
(N,P,K) por unidad de area nutrientes que puede ocasionar contaminacion
potencial
Ton/ha Tasa de erosion del suelo Posibilidad de pérdda de suelo por
inundaciones
Tasa Tiempo de recuperacion > 25 afos | Algunos ecosistemas pueden volver a crearse
(4) con suma rapidez mientras que otros se han
Tiempo de recuperacion <25 afos | desarrollado a lo largo de cientos de afios.
(1)

P 6.2. Aplicacion de la Metodologia del UNCHS para la evaluacion de vulnerabilidades
en Santiago Atitlan

En este apartado del informe se muestra como se puede aplicar la metodologia del UNCHS en
Santiago Atitlan lo cual puede ser replicable a cualquier otra region del pais que pueda estar expuesta
a inundaciones y/o flujo de detritos. Para ello primero se realiza un anélisis de cada una de los
indicadores de vulnerabilidad que considera el UNCHS, algunos de los cuales se han documentado
apropiadamente, mientras que para otros indicadores seria necesario proyectos especificos que
permitan mejorar la calidad de la linea de base. Es importante al respecto indicar que las fuentes de
financiamiento para el mejoramiento del conocimiento de estos indicadores no son de facil disponibilidad.

Para el caso de la cabecera municipal de Santiago Atitlan se utilizaron los indicadores disponibles
para todo el municipio y en algunos casos los indicadores de infraestructura provenientes de los mapas
elaborados por el INE (2003) complementado con los levantamientos topograficos realizados por
CORDILLERA. Como puede verificarse mas abajo, algunos indicadores existentes a nivel de municipio
son ampliamente representativos también a nivel local para las comunidades de Panabaj y Tzanchaj,
asi como para los cantones de Pachichaj-Panul-Chuul que se ubican en el extremo norte de la cabecera
de Santiago Atitlan.

Por lo tanto, en este punto de la evaluacién lo que priva es el criterio del equipo de trabajo que
participa en la evaluacion de vulnerabilidades asi como la experiencia e intuicion de cada uno de sus
integrantes. Es inevitable que para este caso, o0 para otras comunidades que puedan evaluarse en el
pais, tengan que realizarse una serie de supuestos en base a la informacién disponible.

Posteriormente al analisis individual de cada indicador de vulnerabilidad se realiza una evaluacion
integral de vulnerabilidad global para la cabecera municipal de Santiago Atitlan (donde se incluye
Pachichaj-Panul-Chuul), Panabaj y Tzanchaj mediante la utilizacion de una matriz ponderada de cada
indicador de vulnerabilidad.

Para facilidad del seguimiento del analisis de vulnerabilidades que se llevé a cabo se reproduce
la ecuacion mostrada en la Figura 6.1 y a continuacion se describen los indicadores aplicados a
Santiago Atitlan.
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donde,

A = perfil de edades de la poblacion Sd = Concenfracion de sedimentos

H = estado de salud de log habitantes St = tamafio de los sedimentos

S = Ahorros de la poblacion W = accion del viento/olas

I=Ingresos de log habitantes V= velocidad

C = cohesividad de la comunidad P; = carga de contaminantes de las aguas

F = conocimiento de la inundacion R =1itmo a que crece el nivel del agua al principio del evento

Sc = Susceptibilidad al daiio del contenido interno de las Wo = recepcion de la alerta temprana

construcciones

Sb = Susceptibilidad del tipo de construccion Wt = tiempo de alerta aportado

It = Tiempo tomado para restaurar la infraestructura Wa = contenido oportuno de la alerta

St = nimero de pigos de la construccion Tr = tiempo que le tomo a log grupos de ayuda en llegar durante

o después del evento
Ro = Robustez de la estructura de la construccion Ra = cantidad de respuesta disponible
De = profundidad de la inundacion Rq = calidad de la respuesta

Dt = curacion de la inundacion

6.3. Andlisis individual de los indicadores de vulnerabilidad que contiene el método
del UNCHS para Santiago Atitlan

6.3.1. Variables socioecondmicas
6.3.1.1. Perfil de Edades de la Poblacion (A)

La poblacion total para cada uno de los poblados en estudio se muestra en el Cuadro 6.3 y se
ilustra en la Figura 6.3. Puede notarse que los tres sectores muestran patrones similares, presentando
una poblacién mayoritariamente adulta (20 y 54 afios de edad) con un porcentaje entre 40-50%
para cada lugar. En segundo plano se presenta la poblacion infantil (0-9 afios) ocupando alrededor
del 22%; con un dato cercano se encuentra la poblacién entre 10 y 19 afos representando cerca
de 25%, en ultimo plano se encuentra la poblacion mayor a 55 afios, cuyo porcentaje oscila entre 2
y 8 % del total sus poblaciones.

A partir de la informacion recaba puede inferirse una vulnerabilidad media respecto a la edad de
sus habitantes para los tres poblados, debido a que la mayor parte de la poblacion la conforman
personas de edad adulta los cuales tienen capacidad para desplazarse, desenvolverse en una actividad
econémica, procrear; y recuperarse mas rapidamente fisica y mentalmente ante cualquier evento.

CUADRO 6.3. DATOS DE POBLACION PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN, PANABAJ Y TZANCHAJ

Poblacién Santiago Atitlan Canton Panabaj Canton Tzanchaj
Rangos | Poblac | Porcent |Rangos de |Poblac | Porcent | Rangos | Poblac | Porcent
ion aje |afios ion aje ion aje
0 -9 afios 8,223 255(0-6 609| 21.78(0 -6 298 23.6
afios
10 - 19 afios 8,342 259|7-14 670| 2395(7 - 14 305 241
afos
20-54 afios | 12,980 402 |15-64 1436| 51.34|15- 64 629 498
afios
55 - 84 afios 2,595 8|65 y mas 82 2.93|65 y 31 245
mas
85 y mas 114 04
Totales 32,254 100% | Totales 2,797 100% | Totales 1,263 100%

Fuente: Censo INE (2003) y CORDILLERA S.A (2006)
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Figura 6.3. Poblacién seglin edad para el Municipio de Santiago Atitlan, Panabaj y Tzanchaj. Cordillera S.A., 2006.

6.3.1.2. Salud (H)

La salud de los habitantes de la zona se analiz6 a nivel de municipio ya que no se cuenta con
una caracterizacion de mayor detalle para las otras comunidades. El cuadro 6.4 y la Figura 6.4,
muestran de manera porcentual las principales causas de morbilidad general de enfermedades
transmisibles. Puede observarse que el Resfriado comun ocupa cerca del 36%, seguido por la
Amigdalitis con el 26%, la Neumonia se presenta en cerca del 30% de los pacientes, mientras que
la Diarrea ocupa el 15%, por ultimo, se observan el 3.5% de pacientes con Parasitismo intestinal.

N°| CAUSAS NUMERO DE %
CASOS
1 |Resfriado 173 28.36
comun
2 | Amigdalitis 126 20.66
3 | Neumonia 96 15.74
4 | Diarrea 71 11.64
5 |Parasitismo 17 2.79
intestinal
Fuente: Centro de Salud de Santiago Atitlan, 2006.
d Causas de morbilidad general en Santiago
Atitlan (enfermedades transmisibles)
Parasitismo
Dlrea a5 Restio
14.7% // 35‘8%
Neumonia
19.9%
5
Amigdalitis
26.1%
%, 4

Figura 6.4. Principales causas de morbilidad general (enfermedades transmisibles) en Santiago
Atitlan. Cordillera, S.A. 2006
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Para el caso de pacientes con enfermedades no transmisibles, el 35% de los pacientes tienen
Anemia, el 27% se asocia a Neuritis, en porcentajes muy cercanos (16%) se encuentran pacientes
con gastritis o infeccién del tracto urinario, mientras que el 6.5% manifiestan Asma. Estos resultados
pueden observarse en el Cuadro 6.5 y la Figura 6.5.

La vulnerabilidad respecto al parametro de salud se considera alta, ya que varios de los pacientes
manifiestan enfermedades como el resfriado comuan, amigdalitis y neumonia, que estéan relacionadas
al clima, a la alimentacién, las condiciones de vivienda de los pobladores, y los niveles de pobreza
y pobreza extrema que se discuten mas abajo. Se observa ademas un alto indice de Anemia que
permite que se adquieran otro tipo de enfermedades y la propagacion de epidemias dentro de los
habitantes.

CUADRO 6.5. PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD (ENFERMEDADES NO TRASMISIBLES)

N° | Causas Frecuencia| % |Frecuencia| % |Total| %
masculinos femeninas
1 [Anemia 149[15.27 1,170]29.05[1,319 35 01
2 [Neuritis 191]19.57 832(2066 1,023 27 16
3 | Gastritis 147 115.06 4551 11.3| 602(15.98
4 |lInfeccion del tracto 86| 8.81 490 |112.16| 576
urinario 15.29
5 |Asma 48| 4.92 199 4.94 247| 556
Fuente: Centro de Salud de Santiago Atitlan, 2006.
@ Causas de morbilidad general en Santiago
Atitlan (enfermedades no transmisibles)
Asma
Infeccion del 7% Anemia
tracto urinario 35%,
15%
Gastritis
16%
Neuritis
27%
X, w

Figura 6.5. Causas de morbilidad en Santiago Atitlan (enfermedades no transmisibles). Cordillera S.A., 2006.

6.3.1.3. Ahorros de la poblacion e ingresos de habitantes (S, 1)

Estos dos indicadores de vulnerabilidad que requiere la metodologia del UNCHS son dificiles de
documentar no solo en Santiago Atitlan sino en otras regiones del pais. Sin embargo, puede inferirse
cual es la situacién econémica de la poblacion a partir de otros indicadores macroeconémicos existentes
para la zona, particularmente el grado de pobreza, pobreza extrema, y poblacién econémicamente
activa (PEA), que muy bien reflejan el estado de ahorros e ingresos de la poblacién.

Los datos con que se cuentan son del afio 2001 cuando se elaboro la Estrategia de Reduccion
de la Pobreza por SEGEPLAN, documento que reporta para Santiago Atitlan un grado de pobreza del
73.30 % y de ese porcentaje el 18.85 % pertenece a extrema pobreza. Estas cifras sugieren que un
alto porcentaje de la poblacion no cuenta con ahorros ni ingresos minimos para un nivel de vida
aceptable lo cual lo hace muy vulnerable no solo por inundaciones sino por cualquier otro tipo de
amenaza.
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No se cuenta con datos especificos sobre la situacion de pobreza de las familias en Tzanchaj;
sin embargo, se considera que el 98% de ellas viven en situacion de pobreza y de éstas el 75% en
extrema pobreza™ **. El ingreso familiar promedio de las familias en extrema pobreza es inferior a
Q1,000.00/mes. Para Panabaj los datos también son escasos, aunque la investigacion de campo
establecio que el 95% de las familias viven en situacion de pobreza y de estas el 60% en extrema
pobreza*?(Tacaxoy, 2006). Las cifras antes citadas sugieren que tanto Panabaj como Tzanchaj y la
cabecera municipal de Santiago Atitlan son comunidades altamente vulnerables en términos econémicos.

En la cabecera municipal de Santiago Atitlan existen mejores condiciones economicas ya que las
comunidades tienen fuentes de ingreso relacionados con turismo y los desarrollos hoteleros estan
presentes en todo su apogeo, por lo que la vulnerabilidad econdmica en este lugar se considera
moderada.

Para el andlisis de vulnerabilidad por sectores de actividad que requiere la metodologia del UNCHS
se tomaron los datos de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) que existen unicamente a nivel
de municipio y pueden resumirse de la siguiente manera. El Cuadro 6.6 muestra el numero de
pobladores dedicados a las actividades antes mencionadas, mientras que la Figura 6.6 presenta estos
datos de manera grafica. En base a la informacion disponible puede apreciarse que la PEA de Santiago
Atitlan, segun la rama de actividad, esta mayoritariamente dedicada a actividades de agricultura,
silvicultura y pesca (45%); el 26% realiza actividades de comercio de restaurantes y hoteles; el
15% labora en la industria manufacturera, textil y alimenticia; el restante 14% estan distribuidos
en actividades de transporte, establecimientos financieros, administracion publica, ensefianza, servicios
comunales, sociales y personales, y otras actividades no especificadas.

CUADRO 6.6. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SANTIAGO ATITLAN, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD.

Rama de actividad economica Hombres | Mujeres Total
Agricultura, caza, silvicultura y pesca. 4,646 798 5,444
Explotacion de rninas y canteras. 47 8 53
Industria manufactura textil y alimenticia. 574 1,239 1812
Electricidad, gas y agua. 10 5 15
Construccion. 523 119 642
Comercio por mayory menor de restaurantes y holeles. 1,987 1,08 3,073
Transporte, almacenamiento y comunicaciones. 197 34 231
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y

senvicios prestados a empresas, 93 15 108
Administracin publica y defensa. 62 20 %
Enserianza. 72 74 146
Sewvicios comunales, sociales y personales, 18 149 33
Organizaciones extraterritoriales. , = "
Rarna de aclividad no especificada. 63 29 92

Fuente: Censo INE (2003).

El procesamiento de datos disponibles de PEA permite inferir que el sector de actividad mas
vulnerable a nivel de municipio es el relacionado con las actividades de agricultura, silvicultura y pesca
mientras que el segundo sector mas vulnerable lo constituye el relacionado con el sector turismo
particularmente a través de restaurantes y hoteles.

Al comparar los datos anteriores con la zonificacion del uso de la tierra que se construyé para la
zona puede complementarse la evaluacion de vulnerabilidades por sectores de actividad a nivel local
para Panabaj y Tzanchaj. Puede concluirse al respecto que, al igual que para Santiago Atitlan, en
ambas comunidades el sector de agricultura, silvicultura y pesca continta siendo el mas vulnerable.
Sin embargo, el sector turistico no juega un papel preponderante en Panabaj y Tzanchaj por lo que
para ambas comunidades el segundo sector de actividad mas vulnerable lo constituye la industria
manufacturera y textil y luego el sector de construccion.

10 Ajanel, Tomas., Presidente de COCODE Cant6n T~ zanchaj, Santiago Atitlan Solola. Fecha de entrevista 06 de abril de 2006.
11 Ixbalan, Antonio., Alcalde Auxiliar. Cantén T~ zanchaj, Santiago Atitlan Solola. Fecha de entrevista: 06 de abril de 2006
12 Tacaxoy, Esteban., Vecino de Panabaj y asociado a ADECCAP Cantén Panabaj, Santiago Atitlan Solol4 Fecha de entrevista: 05 de abril de 2006
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Figura 6.6. Porcentaje de la Poblacién econémicamente activa de Santiago Atitlan de acuerdo a la rama de actividad econémica.

6.3.1.4. Cohesividad de la comunidad (C)

El diagndstico sociocultural de Santiago Atitlan permitié concluir que las comunidades han estado
polarizadas en cuanto al proceso de reconstruccion y a la movilizacién hacia un sitio mas seguro.
Este grado de alta polarizacién ocasiona que la cohesividad de la comunidad sea muy baja no solo
para enfrentar las amenazas naturales sino para la implementacién de otros proyectos de desarrollo.
Gran parte de la baja cohesividad que se registra guarda nexos histéricos con el conflicto armado
gue vivio el pais y con las diferencias que existen actualmente entre los principales partidos politicos
gue dominan el entorno local.

La baja cohesividad de las comunidades conduce inevitablemente a que constituyan nucleos de
poblacion de alta vulnerabilidad ante cualquier tipo de desastre natural.

6.3.1.5. Conocimiento de la amenaza (F)

El grado de conocimiento que tiene la poblacion acerca de la amenaza puede inferirse a partir
de las entrevistas que se realizaron en el campo y de los indicadores de educacién existentes para
las comunidades. Las entrevistas realizadas muestran que la poblacién tiene un muy bajo conocimiento
de la amenaza por flujo de detritos.

En cuanto a educacion se refiere los indicadores existentes que muestran en el Cuadro 6.7 vy la
Figura 6.7 sugieren que mas de la mitad de la poblacion de Santiago Atitlan no cuenta con ningun
grado de escolaridad. Para el caso de aquellos habitantes que cuenta con algun grado de escolaridad
se tienen los siguientes resultados: el nivel escolar en los habitantes en el municipio de Santiago
Atitlan va desde Pre-Primaria hasta el nivel Superior, siendo el nivel de Primaria el que contiene el
mayor nimero de estudiantes (9,879), mientras que el nivel Superior es el que tiene el menor nimero
(117 estudiantes). Para los cantones Panabaj y Tzanchaj, la escolaridad de sus habitantes va desde
Pre-primaria a Superior excepto por Tzanchaj donde no existe ninguna persona registrada con este
nivel.

CUADRO 6.7. NIVELES DE ESCOLARIDAD PARA SANTIAGO ATITLAN Y LOS CANTONES PANABAJ Y TZANCHAJ.

Nivel de Escolaridad
Poblado Total Ninguno Pre-primaria Primaria | Media | Superior
Santiago Atitlan 13,221 14,360 578 9,879 1,050 17
Panabaj 816 Sr 50 696 63 7
Tzanchaj 368 Sr 1" 317 40 0

Fuente: Ministerio de Educacién (2005)
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Figura 6.7. Nivel de escolaridad de los habitantes de Santiago Atitlan. Cordillera S.A., 2006.

Adicionalmente a lo expuesto en los parrafos anteriores puede mencionarse el hecho de que en el
pensum de estudios a nivel primario y secundario no se cuenta con una materia especifica donde
se incluya la tematica de riesgos lo que contribuye a explicar el bajo y en muchos casos nulo
conocimiento de la amenaza que guarda gran parte de la poblacién lo que determina que su grado
de vulnerabilidad global en cuanto a esta variable se refiere sea bastante alto. Sin embargo, el hecho
de que Panabaj cuente con 7 habitantes que poseen educacion superior, los cuales no viven en la
comunidad, pudiera en el futuro cercano tener cierta incidencia en el conocimiento de la amenaza y
la reduccion de vulnerabilidad.

6.3.2. Variables de Infraestructura

Para el andlisis de infraestructura la metodologia del UNCHS esta principalmente orientada a una
caracterizacion detallada de las construcciones, particularmente vivienda. De este modo, la aplicacion
precisa de este método requeriria un conocimiento detallado de la susceptibilidad al dafio del contenido
interno de las construcciones (Sc), la susceptibilidad del tipo de construccién (Sb), el tiempo tomado para
restaurar la infraestructura (It), el nimero de pisos de la construccién (St), y la robustez de la estructura
de la construccion (St).

La adaptacion de la metodologia del UNCHS a los datos e informacién de vivienda existentes para
las comunidades de Santiago Atitlan, que se ilustran en el Cuadro 6.8 y la Figura 6.8, puede describirse
de la siguiente manera. Tanto en el municipio de Santiago Atitlan como en los cantones Panabaj y Tzanchaj

las viviendas son en su mayoria casas de tipo Formal, con casas tipo Rancho siendo el segundo tipo
principal de vivienda en Santiago AtitlAn y en menor proporcién en el cantén Panabaj, mientras que el
mayor numero de casas improvisadas se localizan principalmente en el cantdon Panabaj.

CUADRO 6.8. NUMERO Y TIPO DE VIVIENDAS EN SANTIAGO ATITLAN, PANABAJ, Y TZANCHAJ

Tipo de Local
Casa
Poblado Formal Apartamento | Palomar Rancho Improvisado| Total
Santiago Atitlan 4,589 5 8 49 9 4661
Panabaj 571 1 1 7 27 612
Tzanchaj 274 0 0 0 2 276

Fuente: INE (2003).

En el Cuadro 6.9 muestra que respecto al nimero de viviendas dafiadas durante el huracan Stan, el
area mas afectada en relacion al nimero de viviendas existentes en cada poblado, es el Cantén Panabaj
con cerca del 25% de casas dafiadas del total de sus viviendas, en segundo plano se encuentra Tzanchaj
con el 12% de viviendas afectadas, y por ultimo, el municipio de Santiago Atitlan (particularmente
Pachichaj, Panul, y Chuul) con 7.7% de casas dafadas del total existente en el municipio. El Centro de
Administracion de Justicia (CAJ) de Panabaj inaugurado con un costo de Q14,000,000.00 (catorce millones
de quetzales) 3 meses antes de que el Huracan Stan afectara la zona fue severamente dafiado y continta
emplazado en una zona de alta amenaza (Figura 6.9).
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Aunque el numero de viviendas dafiadas fue mayor en Santiago, la intensidad del dafio a las viviendas
fue significativamente mayor en Panabaj por ser éste el lugar donde se manifesté con mayor severidad
el flujo de detritos.

Tipo de Vivienda
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2500
2000
1500
1000
500

No. de viviendas

CasaFormal  Apartamento Palomar Rancho hprovisade

Tipo de local
O Santiago Atitlan @ Panabaj O Tzanchaj

Figura 6.8. Numero de viviendas existentes en el municipio de Santiago Atitlan y los cantones
Panabaj y Tzanchaj; seguln el tipo de vivienda. Cordillera S.A., 2006.

CUADRO 6.9. NUMERO DE VIVIENDAS AFECTADAS DURANTE EL HURACAN
STAN, EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN, PANABAJ Y TZANCHAJ.

Poblado No. de Viviendas dafadas
Santiago Atitlan 361
Panabaj 150
Tzanchaj 55

El Cuadro 6.10 y la Figura 6.10 muestran una adaptacion de la categorizacion del UNCHS utilizada
en las viviendas para los tres poblados de Santiago Atitlan en funcion de las caracteristicas especiales
que reporta el INE (2003); de manera general la categoria A comprende las viviendas mas vulnerables
y la categoria C2 la menos vulnerables

Figura 6.9. Fotografias que muestran el entorno de riesgo relacionado con el Centro de Administracion de Justicia de Panabaj. La foto izquierda
muestra uno de los deslizamientos principales que son fuente de los flujos de detritos. La foto derecha ilustra que en cierta medida la malla de
acero que rodea el edificio proporcioné cierta proteccion. Cordillera S.A., 2006.
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CUADRO 6.10. CATEGORIZACION DE VIVIENDAS MODIFICADO PARA SANTIAGO ATITLAN, PANABAJ, Y TZANCHAJ

Vivienda: La vivienda puede| Grupos de vivienda en|Vulnerabilidad

categorizarse en Santiago  Atitlan  (INE,

2003)

Categoria A A Improvisado 5 (muy alta)
Categoria B B1 Rancho 4 (alta)

B2 Palomar 3 (media)
Categoria C C1 Apartamento 2 (haja)

C2 Casa Formal 1 (muy baja)

Puede observarse que Panabaj ha sido la comunidad con el mayor nimero de viviendas vulnerables
(Categoria A) las cuales han estado emplazadas en el sitio de mayor amenaza lo cual le confiere la mayor
categoria de riesgo. Por el contrario, la cabecera municipal de Santiago Atitlan presenta el mayor nUmero
de viviendas menos vulnerables (Categoria C) de todo el municipio.

Si se aplican los criterios mencionados a la reubicacién de la poblacién de Panabaj en albergues
improvisados que se han instalado en Tzanchaj puede concluirse que en un periodo corto de tiempo ha
ocurrido un desplazamiento significativo de vulnerabilidades en términos de vivienda en la zona, con el
segmento de poblacién viviendo en los albergues de Tzanchaj presentando una vulnerabilidad sumamente
alta por flujo de detritos.

Para el andlisis de vulnerabilidad en términos de vivienda también entran en juego otras consideraciones
como que la mayoria de viviendas no cuentan con la adecuada ubicacion y falta de disefio apropiado de
las construcciones principalmente en los cantones Panabaj y Tzanchaj lo que hace que el indice de
vulnerabilidad aumente ademés de que los materiales usados en su construccion, principalmente adobe,
también son un factor de elevada vulnerabilidad.

Vulnerabilidad Categoria B
Vulnerabilidad Categoria A

Tzanchaj
Santiago

Atitlan
Panabaj Tzanchaj

Santiago

Pa nabaj/

Atitlan

Vulnerabilidad Categoria C

Tnabal Tzanchaj

Santiago

X,

Figura 6.10 Discriminacion de Vulnerabilidades por Flujo de Detritos en Términos de Vivienda para comunidades de
Santiago Atitlan Cordillera S.A., 2006
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La distribucion espacial de las viviendas, asi como de otros tipos de infraestructura, en las
comunidades referidas se muestra en las Figuras 6.11, 6.12, y 6.13.
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NIVIENDA Y CONERGIO Croquis de la comunidad de Panabaj.
(Modificado de INE, 2003; Cordillera, 2006).

Figura 6.11. Distribucion espacial de las viviendas en Panabaj con base al INE (Cordillera S.A., 2006)
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Figura 6.12. Distribucion espacial de las viviendas en Tzanchaj con base al INE (Cordillera S.A., 2006).
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Figura 6.13. Distribucion espacial de las viviendas en Santiago Atitlan con base al INE (Cordillera S.A., 2006).
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6.3.3. Caracteristicas de la inundacion-flujo de detritos

Para el analisis de exposicion en base a las caracteristicas de la amenaza la metodologia del UNCHS
se requiere una apropiada caracterizacion de la profundidad de la inundacién (De), duracién de la
inundacion (Dt), concentracion de sedimentos (Sd), tamafio de los sedimentos (St), accién del viento y
las olas (W), velocidad (V), carga de contaminantes de las aguas (Pj), y el ritmo a que crece el nivel del
agua al principio del evento.

El monitoreo adecuado de cada uno de estos indicadores de vulnerabilidad esta fuera de los alcances
de la presente consultoria y de la realidad socioeconémica e institucional que viven paises en desarrollo
como los del area centroamericana, por lo que es necesario llevar a cabo la interpretacién de cada uno
de estos indicadores en base a la interpretacion de linea de base existente, frecuentemente realizando
varios supuestos, y en base a la experiencia del equipo de trabajo. A continuacion se reportan los resultados
de aplicar la metodologia del UNCHS para la evaluacion de vulnerabilidades en base a estos indicadores
de la amenaza para el area de Santiago Atitlan.

6.3.3.1. Profundidad de inundaciéon (De)

Para evaluar la vulnerabilidad en base a este indicador puede tomarse como referente el mapa
de isopacas que fue elaborado para el flujo de lodo que se extendié en el area de Panabaj y Tianchaj.
El espesor medio estimado del flujo es de 1.2m cubriendo up area aproximada de 0.925km“ lo que
proporciona un volumen de lodo de aproximadamente 1 km*>. Se considera que la poblacion ha sido
altamente vulnerable a las profundidades de los flujos generados al grado de que durante el Huracan
Stan fallecieron mas de 100 personas y se reportan entre 300 y 600 desaparecidos los cuales
posiblemente estan sepultados por debajo del lodo.

En algunos cortes de carretera puede constatarse que los espesores del abanico aluvial, donde
estan emplazadas las comunidades de Panabaj y Tzanchaj, alcanzan varias decenas de metros lo que
evidencia diferentes pulsos de flujos de lodo con diferentes espesores que se han registrado en los
ultimos afios. Es de esperarse que este patrén recurrente de flujos de lodo se repita en el futuro
cercano lo que incide en la alta vulnerabilidad a que puedan estar sometidas las personas que decidan
continuar viviendo en la zona de alta amenaza. La simulacion de caudales elaborada en base a datos
de lluvia y la geomorfologia de la zona también aporta evidencia de altas profundidades de inundacion
y por consiguiente del alto grado de vulnerabilidad a que estan expuestos los residentes de Panabaj
y Tzanchaj.

6.3.3.2. Duracién de la inundacién (Dt)

Al igual que para el indicador anterior, no se cuenta con un monitoreo de caudales para ninguna
de las microcuencas de la zona que permita una caracterizacion precisa de la vulnerabilidad de las
poblaciones en base a la duracién de la inundacion. Puede inferirse la duracién de la inundacién en
base a la duracién de los eventos de lluvia que han sido descritos en el capitulo de hidrometeorologia
de la zona. Tal y como se describe en ese apartado los datos de la estacion del INSIVUMEH para
Santiago Atitlan indican que la tormenta manifestd su maxima intensidad en un periodo que dur6 4
dias, 21 horas y 30 minutos con un valor de lluvia acumulada de 526.4 mm. Debe considerarse
adicionalmente que existi6 una hora especifica en la que se reportaron 245mm de lluvia lo que le
proporciona caracteristicas catastréficas al evento registrado el 5 de octubre del 2005.

6.3.3.3. Concentracion (Sd) y tamafo (St) de los sedimentos

Al igual que para el caso de caudales, en la zona no se cuenta con un monitoreo de transporte
de sedimentos que permita evaluar en detalle la amenaza por flujo de detritos ya sea en términos
de duracioén, intensidad, y/o frecuencia. El talon de Aquiles de cualquier modelo de amenaza por flujo
de detritos en el pais, y de las vulnerabilidades asociadas con este indicador, lo constituye la falta
de este tipo de monitoreos. Sin embargo, en base al mapeo geologico realizado a diferentes escalas
y los analisis texturales de sedimentos llevados a cabo puede realizarse inferencias de las vulnerabilidades
vinculadas con estos dos indicadores sedimentarios.

El principal flujo de lodo que afect6 a Panabaj y Tzanchaj muestra una clara variacion textural la
cual es dependiente de las distintas fuentes de sedimentos. Los sedimentos que ingresaron por el
canal principal de la microcuenca Panabaj Norte son de grano medio a fino mientras que los sedimentos
provenientes de Panabaj Sur son pobremente clasificados y de tipo cadtico con una alta variacion
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textural donde clastos de hasta 2m de didmetro aparecen mezclados con arenas, limos y arcillas.

La presencia de unidades litologicas poco consolidadas, sean paleoabanicos aluviales y/o piroclasticos,
en las partes altas de las microcuencas del sur de Santiago Atitlan garantiza la continua erosion y
subsiguiente generacion de una alta concentracion de sedimentos de diversos tamafios. Esta carga
de sedimentos no solo contribuird a un mayor desarrollo de abanicos aluviales, los cuales han estado
activos por lo menos durante 1,000 afios en la parte sur, sino que también a que las poblaciones
asentadas en esta provincia geomorfologico sean altamente vulnerables por este tipo de amenaza.

6.3.3.4. Velocidad de flujo (V) y ritmo a que crece el agua al principio del evento (R)

Estos dos indicadores de vulnerabilidad pueden estimarse a partir de las entrevistas realizadas
con los pobladores de las comunidades y en base a modelos empiricos descritos en el apartado de
hidrometeorologia. El relieve montafioso de la zona condiciona la formacién de flujos ultrarrapidos
cuya velocidad puede inferirse a partir de las pendientes del terreno y del tamafio de los sedimentos
que han sido transportados. Por ambas vias es facil concluir que las velocidades de flujo, en periodos
de tormentas como las asociadas con el Huracan Stan, sobrepasan varios metros/segundo lo cual
es congruente con las opiniones de los habitantes de Panabaj de que el flujo de lodo que arrasoé la
comunidad el 5 de octubre del 2005 atravesé la zona en aproximadamente 2 minutos.

De nuevo, la falta de un monitoreo de caudales y/o de niveles de rio para la zona impide tener
un conocimiento preciso de estos dos indicadores. Sin embargo, la primera aproximacion obtenida
apoya la hipétesis de que las elevadas velocidades generadas y el alto ritmo con que crece el agua
condicionan un ambiente de alta vulnerabilidad particularmente para las comunidades como Tzanchaj
residentes en las inmediaciones de los canales fluviales principales, y los cantones de Santiago Atitlan
como Pachichaj, Panul, y Chuul, y/o en sectores donde convergen dos canales fluviales como es el
caso de Panabaj.

6.3.3.5. Accion del viento/olas (W) y carga de contaminantes (Pj)

Estos dos indicadores de vulnerabilidad que propone el UNCHS, aparte de no estar documentados
para la zona, no se consideran relevantes para el entorno de riesgos por flujo de detritos en Santiago
Atitlan.

6.3.4. Variables de alerta temprana

Los tres indicadores de vulnerabilidad en términos de alerta que proporciona la metodologia del UNCHS
son: a) tiempo de alerta aportado (Wt), b) contenido oportuno de la alerta (Wa), y c¢) recepcién de la
alerta temprana. Aunque Santiago Atitlan no ha contado con un Sistema de Alerta Temprana formalmente
establecido para la prevencion de desastres relacionados con flujo de detritos y/u otro tipo de amenaza
natural resulta de particular importancia describir el rol de estos indicadores para la gestion de riesgos
de la zona y las experiencias reportadas durante el Gltimo afio.

Aungue de manera informal los servicios de alerta temprana en Santiago Atitlan han estado a cargo
de la Estacion de Bomberos la cual se tiene conocimiento de que tuvo un rol protagonico durante el
Huracan Stan al grado de girar un aviso a la poblaciéon de Panabaj de que desalojaran la zona por lo
intenso de las tormentas aproximadamente 5 horas antes de que se manifestaran los flujos de lodo que
ocasionaron el desastre el 5 de octubre del 2005.

El INSIVUMEH cuenta con una estacion pluviografica que tiene un registro de datos de lluvias por
36 afios informacién que muy bien puede ser procesada para aportar bases cientificas para el disefio
y la posterior implementacion de un Sistema de Alerta Temprana. De llegar a formularse este proyecto
es importante tomar en cuenta que lo abrupto del relieve de la zona condiciona elevadas velocidades
de flujo lo cual puede incidir en la efectividad del Sistema de Alerta Temprana.

Con la entrada del invierno CONRED instal6 una estacion satelital de lluvia en la zona y de alguna
manera ha establecido un sistema permanente de alerta habiendo evacuado a la poblacién de Panabaj
y Tzanchaj durante un evento extremo de lluvia el pasado 3 de junio del 2006. Se considera que si se
le da continuidad a los esfuerzos de CONRED vy finalmente se llega a implementar de manera formal un
Sistema de Alerta Temprana en la zona puede reducirse los niveles de vulnerabilidad, en términos de
alerta, a rangos sumamente bajos por lo que en las condiciones actuales se considera que la poblacion
es moderadamente vulnerable.
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6.3.5. Variables de respuesta

Este componente de vulnerabilidad estd muy relacionado con el anterior y para su descripcion la
metodologia del UNCHS toma en consideracion tres variables: a) tiempo que le toma a los grupos de
ayuda en llegar durante o después del evento; b) cantidad de respuesta disponible; y c) calidad de la
respuesta. Todos estos son indicadores clave en el manejo de un estado de emergencia, y dependen en
buena parte de la existencia un sistema de alerta temprana, de la infraestructura vial terrestre, aérea o
lacustre (como en el caso de Santiago Atitlan), para la rapida obtencion de respuesta ante un desastre.

Este componente de gestion de riesgos se ha visto fortalecido no solo por la presencia de CONRED
en la zona sino por el apoyo que han recibido las comunidades por parte de varias ONGs internacionales
gue trabajan en Santiago Atitlan. Se considera que mientras dure este apoyo interinstitucional en la zona
las vulnerabilidades en términos de respuesta seran bastante bajas. Sin embargo, debido a que la mayoria
de proyectos en el pais no tienen un buen record de continuidad y seguimiento se considera que las
vulnerabilidades pueden evolucionar en el corto plazo a condiciones medias o0 bajas segun el curso de
los acontecimientos.

6.4. Andlisis Integral de Indicadores para la determinacion de la Vulnerabilidad Global
en Santiago Atitlan

Al llevar a cabo el analisis de vulnerabilidad se considera apropiado que se cuantifique la vulnerabilidad
con propésitos de comparacion ya que de este modo puede facilitarse la comparacién de necesidades
de intervencion entre varios sectores, areas, y/o puntos algidos (hot spots). Por lo tanto, es recomendable
que se desarrolle un indice de vulnerabilidad el cual pueda utilizarse como un instrumento de apoyo de
politicas. Un indice se define como un compuesto de més de un indicador. En el proceso de combinar
indicadores para formar un indice pueden utilizarse técnicas como sumar, promediar, pesar, y normalizar.
En este proceso, pueden asignarse diferentes pesos a indicadores especificos.

Para la evaluacion y valoracion de vulnerabilidad el UNCHS sugiere el enfoque sectorial antes descrito
(debe llevarse a cabo la evaluacion de vulnerabilidad para cada sector identificado tal como agua, ecologia,
asentamientos humanos, infraestructura, etc) y luego pesar e integrar esas evaluaciones en una sola
evaluacion.

La seccion anterior incluy6 un andlisis de la vulnerabilidad de las comunidades en términos de los
diferentes indicadores de vulnerabilidad que sugiere el UNCHS. Con objeto de realizar una evaluacion
integral de las vulnerabilidades que permita una estimacion de la vulnerabilidad global de cada comunidad
se han agrupado las variables en una matriz y se ha procedido a realizar las calificaciones y ponderaciones
de la siguiente manera.

Para la valoracion de los indicadores de vulnerabilidad se seleccion6 una escala que variade 1 a5 a
la cual se le asignaron los siguientes valores de vulnerabilidad: 1. muy baja; 2. baja; 3. moderada; 4.
Alta; y 5: Muy alta. Las calificaciones se asignan en base al grado de caracterizacion que se tenga de
cada indicador y a las experiencias de los integrantes del equipo de trabajo que lleva a cabo la evaluacion.
Los resultados iniciales de esta valoracion de indicadores de vulnerabilidad se indica en el Cuadro 6.11.

Como puede observarse a través del analisis individual de los diferentes indicadores de vulnerabilidad
puede establecerse plenamente que unos indicadores son mas importantes que otros para la determinacion
final de las vulnerabilidades de cada comunidad. Esta importancia relativa de los indicadores puede
someterse a una ponderacion especifica para enriquecer la valoracion global de las vulnerabilidades y
de este modo generar una segunda matriz ponderada de vulnerabilidades que se muestra en el Cuadro
6.12.

Los resultados globales de vulnerabilidad obtenidos con esta segunda matriz para cada comunidad
permiten observar claramente que tanto Panabaj como Tzanchaj son los dos sectores de mayor vulnerabilidad
del municipio.

En funcién de los datos disponibles puede mostrarse la distribucion espacial de algunos indicadores
utilizando el SIG. Del mismo modo, cada categoria de indicadores puede integrarse en un indice y
mostrarse la distribucién espacial del mismo con el SIG. Finalmente, si se considera significativo puede
zonificarse la distribucion de un indice global de vulnerabilidad (posiblemente pesado en base al significado
de cada indicador).

Evaluacion de riesgos por deslizamientos y flujo de detritos en Santiago Atitlan, Solola, Guatemala.




Capitulo VI Evaluacion de vulnerabilidades por flujo de detritos

La distribucion espacial de las vulnerabilidades ponderadas, asi como de otros tipos de infraestructura,
en las comunidades referidas se muestra en la Figura 6.15; ésta también responde a la escala semaférica
utilizada en los mapas de amenaza, con los valores y colores citados en el Cuadro 6.13.

CUADRO 6.11. MATRIZ PARA EL ANALISIS GLOBAL NO PONDERADO DE VULNERABILIDADES EN SANTIAGO ATITLAN

Indicador de vulnerabilidad Santiago Panabaj| Tzanchaj | Pachichaj
Atitlan
unidades
§ Peril de edades de la poblacion 2 2 2 2
£
'§ Estado de salud de los habitantes 2 4 B 2
a
'§ Aharrosfingresos de la poblacidn 2 5 5 2
w
% Cohesividad de la comunidad 3 5 5 3
=
= Conocimiento de la inundacion 3 4 - 3
= E Susceptibiidad al dafio del 1 3 3 3
2% contenido/tipo de construccitn
=% Tiempo tomado para restaurar la 3 3 3 3
= -E infraestructura
= No de pisosfrobustez de la i 1 1 1
construccion
z ':ga Profundidad/duracion de la inundacidn 2 5 5 4
2 E Concentraciontamano de sedimenios 2 5 2 2
% = Velocidad/itmo del agua 2 5 5 g
[&=]
Variablesde  |Recepcidntiempo/contenido de la 1 3 3 1
alerta alerta termprana
Variables de Tiempo/calidad/cantidad 1 2 2 1
respuesta - 3
Calificacion no ponderada de la 25 47 46 34
vulnerabilidad total Fuente : Cordillera, 2006

CUADRO 6.12. MATRIZ DE VULNERABILIDAD GLOBAL PONDERADA PARA SANTIAGO ATITLAN

Ponderacion | Santiago Panabaj Tzanchaj Pachichaj
_ or unidad | Atitlan
K Perfil de edades de la 005
E poblacidn 0,1 0,1 01 0.1
= Estado de salud de los 0,05
g habitantes 01 0,2 02 04
? Ahorrosfingresos de la 0,15
E poblacion 0,3 0,76 0,76 0.3
= Cohesividad de la 0,15
£ comunidad 045 0,75 0,75 0.45
= Conocimiento de la 0,05
inundacion 0,15 0,2 0.2 0.15
= sE Susceptibilidad al dafio del 0025
E g contenidoftipo de 0.075
g |constuccion 0025 007 0075
= £ [Tiempotomado para 0,05
e restaurar la infraestructura 0,15 0,15 0,15 0.15
No de pisosirobustez de la 0025
construccion 0025 0025 0025 0.025
25 |Profundidad/duracion de fa 0,15
£ 8 |inundacién 03 075 075 06
@ 5 |Concentracidn/tamafio de 015
S5 |sedimentos 03 07 06 06
= Velocidad/ritmo del agua 005
o 01 0,25 0,25 0.25
Variables | Recepcidnftiempo/contenido 0,05
de aleta | de la alerda termprana 0,05 0,15 0,15 0.05
Variables | Tiempodcalidad/cantidad 005
de 0.05
respuesta 0,05 0.1 01
Calificacion ponderada de la vulnerabilidad total 21 4,25 4.1 29 Fuente: Cordillera 2006
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CUADRO 6.13. ESCALA SEMAFORICA DE LA VULNERABILIDAD

Vulnerabilidad
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Figura 6.15. Mapa de vulnerabilidades por flujos de lodo en la zona de estudio.
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7. CAPITULO VII
Delimitacion de Sectores de Alto Riesgo
por flujo de detritos

I 7.1. Integracion de amenazas y vulnerabilidades para la delimitacion de los sectores
de alto riesgo

El Cuadro 7.1 resume las evaluaciones y ponderaciones realizadas haciendo uso del sistema de
informacion geogréfica (ArcGis®) para la determinacion de la amenaza por flujos de escombros (integracion
de factores condicionantes y desencadenantes). Por otro lado, las vulnerabilidades descritas en el Capitulo
VI, también fueron ponderadas. Las sumatorias totales de las ponderaciones realizadas tanto para la
amenaza como para la vulnerabilidad, integradas en mapas tematicos fueron multiplicadas entre si, para
dar como resultado la delimitacion de los poligonos de alto riesgo.

CUADRO 7.1 MATRIZ UTILIZADA PARA EL CALCULO DE LOS POLIGONOS DE ALTO RIESGO.

Susceptibilidad
Variables Al Muy baja
@ U]
Elevacion 1,560 - 1,640
topogrifica
Pendientes 70 -87
grados]
pecto (grades

individual  de

Geologia

individual  de

individual  de
Flujo KL

individual ~ de
Flujo LK

indnadual  de

individual  de
Flujo SK
Uso del susk y Calé, bosque
coberlura vegelal

Factores Condicionantes

Factor Lluvia (mm)
desencadenante

1,100 - 1,433

Andllsls de | Varables

Inerabilidad i

infraestructura,

carag. De

inundacién, alerta

y respuesta.
Andlisis de | Cruce de mopa | Sanfiago
riesgo amenaza — mapa igha) i

de vulnerabilidad.

Fuente: CORDILLERA 2006

La integracion de las variables de amenazas y vulnerabilidades permitio zonificar el riesgo por flujo
de detritos para la zona, lo cual se muestra en la imagen fotografica de la Figura 7.1.
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Es de hacer notar que este mapa no atiende a la definicién de “mapa de riesgo” sensu estricto, pues
no incluye los costos de los elementos expuestos (viviendas, lineas vitales, cultivos, entre otros). Sin
embargo, la informacion se ha sobrepuesto en la fotografia aérea del area (afio 2,006) para mostrar los
elementos expuestos. Una evaluacion detallada posterior, puede aportar los costos de dichos elementos.

El mapa de riesgo por flujo de detritos muestra que las comunidades de Panabaj y T zanchaj se
encuentran expuestas a un riesgo muy alto mientras que los cantones de Pachichaj-Chuul-Panul) estan
emplazados en un sector de riesgo alto.
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Figura 7.1. Mapa de riesgo por flujos de escombros para Santiago Atitlan.
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Se delimitaron dos poligonos de alto riesgo por flujo de detritos:

a) poligono Panabaj-Tzanchaj (Figura 7.2), y

b) poligono Pachichaj-Chuul-Panul (Figura 7.3). Por ser considerados instrumentos importantes
de gestidn de riesgos se reproducen ambos poligonos en tamafio mas grande y se incluyen en
el Anexo 111 de este informe.

Para la delimitacion de los poligonos de alto riesgo se tomaron en cuenta los siguientes elementos:

i. El mapeo geoldgico enfocado a la distribucion espacial de los flujos de detritos que ocurrieron el
5 de octubre del 2005. Estas actividades revelaron que los flujos de lodo ocurrieron principalmente
a lo largo del cauce principal de las microcuencas Panabaj Norte, Panabaj Sur, Tzanchaj, La
Providencia, y El Cementerio de modo que cualquier comunidad emplazada en estas microcuencas
esta sujeta a ser afectada por flujos futuros de lodo. A lo largo de la microcuenca El Mirador se
detect6 caida de bloques grandes y deslizamientos en el borde sur por lo que también se decidio
incluir este sector dentro del poligono de alto riesgo que abarca Panabaj y Tzanchaj.

ii. El contexto geomorfoldgico de la regién. La presencia de abanicos aluviales al sur de Santiago,
y las perforaciones realizadas en los sedimentos del lago, documenta un amplio registro historico
de sedimentacién al que ha estado expuesta la zona durante miles de afios. Las dataciones
geocronoldgicas de los sedimentos y las versiones de los ancianos del area indican que los flujos
de detritos son altamente recurrentes y que pueden continuar presentandose en el futuro cercano.
En varios contextos geomorfolégicos donde ocurren abanicos aluviales se ha documentado la
migraciéon de canales fluviales lo cual conduce a extender la zona de influencia de alto riesgo a
casi todo el abanico aluvial presente en Panabaj-Tzanchaj por lo que las Unicas dos barreras
topograficas para los flujos lo constituyen el cerro de Quelbaljuyd, al norte de Panabaj, vy el
acantilado al sur de la pista de aviacion en Tzanchaj.

iii. La alta susceptibilidad por deslizamientos detectada particularmente al sur de Santiago. Los
deslizamientos se constituyen en la principal fuente de sedimentos para los flujos de detritos que
se han formado en la zona. La zonificacion de amenaza por deslizamientos detecté varias zonas
gue se constituyen en fuente para la generacién de futuros flujos de detritos.

iv. Para llevar a cabo una gestién preventiva de riesgos se consideré apropiado que a los sectores
con alta amenaza se les asignara la categoria de alto riesgo aunque al momento de escribir este
reporte no viviera ninguna persona en algunos de estos sectores de alta amenaza. No hacerlo
de esta manera conduce a dejar abierta la posibilidad para que sectores con alta amenaza puedan
ser habitados en el futuro cercano.

La elevada vulnerabilidad de la zona proveniente de los altos niveles de pobreza extrema que afecta
a la poblacién de Santiago, debilidad institucional a nivel local, principalmente en la municipalidad, debilidad
institucional a nivel nacional principalmente relacionada con CONRED, polarizacién politica vinculada al
conflicto armado que afect6 al pais por mas de 35 afios, los altos niveles de exposicién de la poblacion,
y la débil infraestructura de un alto porcentaje de las viviendas (90% casas de adobe en Panabaj-Tzanchaj).
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Figura 7.3. Delimitacion de poligono de alto riesgo para el area Pachichaj-Panul-Chuul
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e 7.2, Generacion de escenarios de riesgos por flujo de detritos mediante la utilizacion
del programa Lahar-Z

Se decidi6 llevar a cabo este estudio, mediante el uso del programa Lahar-Z y utilizando el modelo
digital del terreno, con el cual se busca delimitar las zonas susceptibles por las que se considera, pueden
bajar flujos de lodo. Dicho programa utiliza el modelo digital del terreno para simular el comportamiento
de fluidos a través de los drenajes naturales o canales que pueden ser usados al descender de los flancos
de los volcanes. El método de delineamiento que se propone a usar, se basa en un conjunto de macros
creados en Arcinfo, estos son simplemente una automatizacion de los métodos tradicionales para crear
las zonas de inundacién y cuyo ingreso basicamente es un modelo de elevacion digital, un coeficiente
llamado cono de energia y cuatro volimenes de masa. Detalles sobre los fundamentos del método
pueden encontrarse en diferentes fuentes de la literatura®? asi como su aplicacién en Guatemala?

7.2.1. Fundamentos y Supuestos del Método

Iverson y otros (1998) usaron el andlisis escalonado para predecir matematicamente la forma de una
ecuacion, y el analisis estadistico de la trayectoria de 27 lahares en nueve volcanes para el desarrollo
de las ecuaciones que estiman las areas planimétricas y las secciones transversales de una planicie de
inundacion como funcién de los volimenes del lahar. (Schilling, 1998). El desarrollo te6rico pude
encontrarse con mas detalle en las referencias citadas, para quien desee profundizar mas en la metodologia.

El LaharZ es un programa escrito en el macro lenguaje de ARCINFO que corre dentro dentro del
modulo GRID de ARCINFO el cual funciona con datos tipo raster. El programa LaharZ fue escrito para
delimitar &reas potenciales de inundacion por lahares para uno o mas volimenes especificados por el
usuario. Si el usuario ingresa volimenes multiples, el programa produce una zona de amenaza de
inundacién para cada volumen.

En el caso de aplicacién para el presente estudio que es para la zona de Tzanchaj y Panabaj se
seleccionaron las microcuencas que fueron delimitadas y se mostraron en la seccion de geomorfologia.
Se procedio a correr el programa tanto para un area del Volcan Atitlan como también para el Volcan
Toliman. El diagrama de flujo del algoritmo utilizado para la implementacion del delineamiento de la zona
de riesgo es el que se muestra en la Figura 7.4.

7.2.2. Parametros a utilizar

Aunque el programa Laharz fue desarrollado con estudios de volcanes de la costa oeste de los Estados
Unidos y validado tomando como referencia los volimenes de material utilizados en los estudios hechos
por el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos en esa zona, para el caso de Guatemala y Centroamérica
los volimenes utilizados en los estudios desarrollados por ellos, posteriores al Huracan Mitch en el afio
2001 en los Volcanes de Agua, Fuego, y Acatenango en Guatemala fueron 500,000 m3; 1 millbn de m3;
2 millones de m3y 4 millones de m3.

Para el caso objeto de este estudio se decidid hacer las primeras corridas con los volimenes siguientes:
250,000; 500,000, 1 millén, y 2 millones de m3. Los resultados se muestran en las Figuras 7.5, 7.6, 7.7,
y 7.8.

En lo que respecta al valor H/L para el Volcan Toliman el valor utilizado fue de L= 4909.27 o sea
4910 metros H= (3010 — 1570) = > 1440 metros H/L= 0.2932 tomando ademas valores de H/L= 0.3168
y H/L= 0.529 para las demas lineas de energia. Se calcul6 un nuevo valor de la relacion H/L para el
volcan de Atitlan, el cual es: H=1965yL = 6960 > H/L= 0.2823y también H/L= 0.424, se utilizaran
los mismos volumenes que en el volcan Toliman.

1 verson, R., Schilling, S., and Vallance, J., 1998, Objective delineation of lahar-inundation hazard zones: Geological Society of America Bulletin, v. 110, p. 972-984.
25schilling, S., 1998, LAHARZ: GIS Programs for automated delineation of lahar hazard zones. U.S. Geological Survey Open-file Report.

3Girén Mencos, Edwin G., 2006, Determinacion de Areas de Amenaza por Lahares, usando el Modelo de Lahar-Z, en el Volcan San Pedro, Municipio de Solol4, Guatemala.” Tesis Facultad de
Ingenierfa, Escuela de Ingenieria Civil, Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Figura 7.4. Diagrama de flujo del algoritmo utilizado para la implementacion del delineamiento de la
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Figura 7.5. Mapa que muestra zonas de inundacién con un volumen de 250,000 m3.
El Modelo Digital del Terreno usado en las corridas de Laharz esta basado en informacion digital del
Laboratorio SIG del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y del Instituto Geografico
Nacional (IGN).
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Figura 7.6. Mapa que muestra zonas de inundacién con un volumen de 500,000 m3.

Figura 7.7. Mapa que muestra zonas de inundacion con un volumen de 1, 000,000 m3
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Figura 7.8. Mapa que muestra zonas de inundacién con un volumen de 2,000,000 m3

Las simulaciones realizadas constituyen una primera aproximacion para simular distintos escenarios
de riesgo en el area de Santiago Atitlan. Sin embargo, la topografia local sugiere que la distribucién
de los flujos en la parte baja de las microcuencas puede ser mucho mas amplia de lo que muestran
las simulaciones realizadas. Otros canales que no han sido considerados dentro de este estudio
no deben considerarse necesariamente como areas libres de riesgo. Los desprendimientos de tierra
y lahares provenientes de otros canales no mostrados en los mapas podrian amenazar también la
vida y propiedad de los pobladores.

En los mapas anteriores, pareciera que el ancho de los canales de drenaje, de los diversos flujos
no varia conforme se van cambiando los volimenes utilizados. Esto se debe principalmente al modelo
digital del terreno utilizado, ya que tiene como base una cartografia escala 1: 50,000. Naturalmente,
disponiendo de una imagen de mejor resolucion y procesando la misma, se obtendria un mejor
modelo digital del terreno, y por ende, se obtendrian algunas mejoras en la diferenciacion de los
anchos de los flujos en los canales de drenaje, pero esto seria relativo, ya que en la realidad, el
ancho de los canales no variaria mucho, principalmente la variacion es en profundidad. Una mejor
diferenciacion con respecto a su ancho de los diversos flujos se va definiendo mejor en los conos
de deyeccion de los canales, en donde la topografia juega, con el cambio del valor de las pendientes
un papel primordial.
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8.. CAPITULO VIII
Conclusiones y Recomendaciones

Los resultados del diagndstico de riesgos por deslizamientos y flujo de detritos permiten formular las
siguientes conclusiones y recomendaciones para la gestion de riesgos del municipio de Santiago Atitlan.

I 8.1. Conclusiones

. Las caracteristicas fisiogréaficas, geoldgicas, e hidrometeorol6gicas de la zona ocasionan la presencia
de diversas amenazas naturales entre las cuales se han identificado deslizamientos, flujo de detritos,
y el descenso del nivel del lago. Los modelos elaborados de amenaza por deslizamientos y flujo de
detritos han aportado evidencias e instrumentos para toma de decisiones que permitan implementar
una gestion preventiva de riesgos. Otra amenaza adicional que necesita estudiarse més a fondo Sin
embargo, es necesario profundizar en la dinamica de las fluctuaciones del nivel del agua del lago.

. Las caracteristicas socioeconémicas y de infraestructura documentadas, asi como los niveles de
exposicion de las comunidades de Panabaj y Tzanchaj y los cantones de Pachichaj-Panul-Chuul a
las amenazas por flujo de detritos indican que son altamente vulnerables por este tipo de fenémeno
natural. Las estrategias para la reduccion de vulnerabilidades apuntan al fortalecimiento de las
instituciones locales, particularmente la Municipalidad de Santiago Atitlan y la Sociedad Civil, la
elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio (que serviria de base para la
subsecuente formulacién del Plan de Desarrollo Turistico), y Planes de Ordenamiento Urbano.

Las intervenciones estructurales para reducciéon de vulnerabilidades, particularmente la implementacion
de obras de infraestructura, incluyendo canales y presas para retencion de sedimentos, se ha
considerado por parte de los involucrados de baja viabilidad econdmica y financiera y de poca
efectividad técnica para la reduccion de desastres similares al ocurrido el 5 de octubre del 2005.

. Laintegracion de amenazas y vulnerabilidades permitié la delimitacion espacial de poligonos de alto
riesgo donde, de acuerdo al margo legal vigente, queda prohibida la construccion nueva infraestructura
publica y privada. Al momento de redactar este informe los tomadores de decisiones se encontraban
en una fase intensiva de localizacion de areas de bajo riesgo para movilizar a los ciudadanos que
residen en zonas de alto riesgo. La falta de un mapa de tenencia de la tierra para el municipio dificulta
notablemente esta labor. Sin embargo, algunos sectores de la Sociedad Civil han emprendido esfuerzos
con tecnologias locales para la busqueda de terrenos en el norte del municipio donde la amenaza
por flujo de detritos es baja.

« Los escenarios de riesgos establecidos demandan un didlogo permanente entre los involucrados para
la busqueda de soluciones consensuadas. Esto involucra la formulacion de una Estrategia de Gestion
de Riesgos para el municipio la cual debe de estar acompafiada de un Plan de Accidn que incluya
intervenciones concretas en el corto, mediano, y largo plazo. El fortalecimiento de CONRED, a nivel
nacional y municipal, es fundamental como el actor pionero y de mayor relevancia en la tematica de
reduccion de desastres.

I  8.2. Recomendaciones

. Los modelos de riesgo elaborados en este estudio constituyen una muy buena primera aproximacion
para la gestion de riesgos del municipio. Sin embargo, algunos factores condicionantes de las amenazas
han sido inferidos a partir de indicadores secundarios por no contar con fuentes directas. Tal es el
caso de los caudales los cuales por no contar con aforos en las microcuencas han sido inferidos a
partir de la geomorfologia de la zona. El mapa de isoyetas construido también es altamente interpretativo
ya que Unicamente se cuenta con una estacion de lluvia para la zona.

Estos escenarios sugieren que es necesario mejorar la red hidrometeorolégica de la zona lo cual el
INSIVUMEH no puede llevar a cabo sin que se le asignen los recursos economicos. Por otro lado, se
recomienda la formulacion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) por flujo de detritos en base a
datos de lluvia. Aunque la pronunciada topografia de la zona puede incidir en un tiempo de concentracion
muy pequefio resulta imprescindible cuando menos establecer un proyecto piloto ya que los datos
de lluvia de la estacidon en Santiago muy bien pueden contribuir a la formulacién del SAT.

Del mismo modo, se considera de alta prioridad la implementacion de una estacion limnimétrica con
objeto de monitorear la fluctuacion de niveles del lago y de este modo elaborar un modelo de las

Evaluacion de riesgos por deslizamientos y flujo de detritos en Santiago Atitlan, Solola, Guatemala. @




Capitulo VII Delimitacion de Sectores de Alto Riesgo por flujo de detritos

dramaticas fluctuaciones que han afectado al lago los dltimos 45 afios. El perfeccionamiento y
mejoramiento de los modelos aqui presentados requiere de la implementacion de algunas de las
medidas previamente citadas.

Para la reduccion de vulnerabilidades en el municipio de Santiago Atitlan se considera prioritaria la
formulacion y posterior implementacion de las siguientes medidas:

i) Plan de Fortalecimiento Municipal, el cual se formula en sus componentes administrativo y técnico,
con enfoque de gestion de riesgos, como parte de este proyecto;
ii) Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial para el municipio de Santiago Atitlan;

iii) Elaboracion de un Plan de Ordenamiento Urbano para la cabecera municipal;
iv) Construccion de capacidades en gestion de riesgos para la Sociedad Civil;

V) Establecimiento de una mesa de dialogo que permita el incremento en la cohesividad de la
poblacion y el alcance de consensos para la gestion de los riesgos.

Los poligonos de alto riesgo delimitados en este estudio presentan formidables desafios para los
involucrados. Los retos derivados no pueden resolverse con la implementacion de un solo proyecto.
Por lo tanto se recomienda la elaboracién de una Estrategia de Gestidén de Riesgos la cual sirva de
base para la formulacién de un Plan de Accién que contenga intervenciones en el corto, mediano, y
largo plazo.

Como parte de este proyecto se incluye una muestra indicativa de proyectos que constituye una muy
buena primera aproximacion de las acciones que podrian implementarse. Se recomienda la movilizacion
de la poblacién emplazada en sectores de alto riesgo a zonas de mayor seguridad. Los tomadores
de decisiones se encontraban trabajando activamente al respecto al momento de escribir este reporte.

Los desastres vinculados con el Huracan Stan han rebasado significativamente la capacidad de CONRED
para enfrentar las emergencias por lo que se considera de muy alta prioridad el fortalecimiento de
esta institucién en sus diferentes niveles (nacional a local). Al momento de escribir este reporte
CONRED contaba solamente con un delegado para la region, la cual incluye 18 municipios uno de
los cuales es Santiago Atitlan. Sin embargo, CONRED ha iniciado recientemente un proceso intenso
de reingenieria y mejora continua por lo que se esperaria que en el corto plazo mejore la eficacia y
eficiencia de esta institucion.
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