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DESASTRES NATURALES Y ZONAS DE RIESGO EN GUATEMALA

RESUMEN EJECUTIVO

En este Tercer Informe de Avance se readecud el marco conceptual de acuerdo a
los Uitimos hallazgos en el componente social.

En el tema de Vulnerabilidad Fisica se elabord el inventario y la descripciéon de la
recurrencia de los fendmenos naturales para el periodo 1530-1999. Estos
fendmenos fueron organizados en tres grupos de acuerdo a su origen, siendo los
geodinamicos, geofisicos e hidrometeoroloégicos. En esta agrupacion se
establecieron rangos para obtener los municipios mas vulnerables, segun el
fenémeno.

Ademas se hizo una comparacion de los eventos cuantificables entre el periodo
1630-1999 y el periodo 1990-1999. Se realizd el inventario del huracan Mitch
(1998), basado en informacion proporcionada por las Secretarias de Planificacion y
Ejecutiva de la Presidencia de la Republica. Posteriormente, se describen los
eventos. También se describen los eventos del municipio de Guatemala, tanto para
el huracan Mitch como para el periodo 1530-1999.

Se establecid los municipios con riesgo fisico, que al combinar las variables
recurrencia alta, densidad alta, ingreso municipal por habitante bajo y produccion
alta. Los municipios fueron clasificados con vuinerabilidad extrema, alta, media,
baja y escasa.

Los productos obtenidos son cuadros de descripcion de eventos de 1987 a 1999;
recurrencia de fendmenos naturales en el ambito nacional, periodo 15630-1999 y
1990-1999; recurrencia de fendmenos naturales en el ambito nacional huracan Mitch
1998; recurrencia de fenbmenos naturales municipio de Guatemala por zonas, 1530-
1999; recurrencia de fendmenos naturales municipio de Guatemala huracan Mitch
1998, matrices de municipios vulnerables por tipo de fenémeno, de lo anterior
cuadros y graficas; municipios mas vulnerables por tipo de evento y agrupacion de
fendmenos; y mapas de dafios por el huracan Mitch.

Con relacion a la Vulnerabilidad Social, se recopild la informacién concerniente a
los indicadores de tipo social a nivel de departamento y municipio, incluyendo entre
éstos la inversion ejecutada por el Gobierno central durante el periodo 1996-1999.
Con esta informacion se logré obtener una matriz de indicadores sociales, que
permite conocer cual es el departamento 0 municipio con mayor vuinerabilidad
social. Uno de los principales problemas presentados, es la poca disponibilidad de
informacion, sobre todo en el ambito municipal, por lo que fue necesario recurrir a
datos proporcionados por el ultimo censo de poblacidon realizado en 1994,
principalmente en lo concerniente a informacion de servicios basicos de vivienda.
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A la vez, a través de un analisis de las migraciones interdepartamentales, durante el
periodo de 1990 a 1994, se logré determinar cuales eran los departamentos de
mayor atraccion y exclusion poblacional dada la especializacion econémica de estos
departamentos. Esto permite conocer en qué departamentos se da una mayor
concentracion de las actividades econdmicas, que los constituye en focos de
atraccion. En ese sentido, los requerimientos de inversion social deberan ser
mayores en esos departamentos. Sin embargo, se hace necesaria una mayor
inversion de tipo productiva y a la vez social, en los departamentos de mayor
expulsion, con el propédsito de frenar las migraciones hacia los otros departamentos.

Se elaboraron y analizaron los datos de las matrices de indicadores sociales segun
departamento y municipio las cuales permitieron elaborar la matriz de vulnerabilidad
social segun departamento y municipio, donde se reflejan, los de menor a mayor
vulnerabilidad. Se conoce una primera estimacién de la vulnerabilidad por desastres,
al correlacionar los datos de vulnerabilidad social con la vulnerabilidad fisica y
econdmica (esto ultimo se elabord en conjunto con la participacion de los otros
consultores.

En las Actividades Econémicas, se obtuvo informacion sobre cada sector
productivo a través de las instituciones relacionadas con las actividades especificas.
Para determinar los departamentos mas vulnerables y los fenédmenos naturales que
mas frecuentemente afectan a cada sector, se tomé de base la informacion
proporcionada por el equipo encargado de establecer la vulnerabilidad fisica en el
ambito nacional.

Las reacciones producto de las alteraciones en las actividades econdmicas
originadas por fendmenos meteoroldgicos, permitié resumir las variables en cuatro
puntos a evaluados: Composicion por sectores de la produccion, impacto en el PIB
ocasionado por fendmenos naturales, localizacion geogréfica de sectores
productivos y distribucion del ingreso de la regién de acuerdo a sectores
productivos.

Los productos obtenidos son el andlisis de los sectores: transporte, almacenamiento
y comunicaciones, industria manufacturera, comercio, produccién agricola de
exportacién, café, azucar, banano y cardamomo.

Con la informacion facilitada por las distintas instituciones y el equipo encargado de
establecer la vulnerabilidad fisica del pais, se elabor6 una serie de cuadros de
analisis en los que se relacionan los factores necesarios para evaluar el impacto
econdémico. '
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La mayor dificultad la representa la dispersion y poca informacion que existen en el
ambito municipal de cada actividad analizada, ya que las cifras que se encuentran
son valores totales de produccién o de exportacion. En el caso del empleo se han
utilizado las fuentes que son oficiales, ya que no existen cifras del sector informal.

Con la informacion presentada en este estudio y la que se obtendra de las entidades
que regulan los sectores productivos con mayor impacto en la composicién del
Producto Interno Bruto, se pueden determinar las zonas de mas alto riesgo.
Midiendo el mismo como una relacion entre su aportacion al PIB y la cantidad de
personas involucradas en cada sector productivo y zona geogréfica.

Cuantificar el impacto en la economia dependiendo del fenémeno natural, ya que
son diferentes los aspectos a medir por un terremoto que por un huracan y las zonas
afectadas pueden ser diferentes.

Las areas productivas pueden ser identificadas segun la actividad econdmica que se
desarrolla en cada municipio de la Republica, por lo que se considera que para cada
actividad se ha previsto hacer un mapa que permita visualizar los riesgos de los
productos con mayor impacto en el PiB de acuerdo al fenémeno natural.

Adicionalmente se hicieron las recomendaciones para adoptar algunas medidas que
vayan encaminadas a establecer planes de contingencia, que permitan reducir el
impacto econdmico de los desastres naturales sobre el PIB.

En el proximo mes, con los otros consultores, se hara un andlisis del impacto de
cada uno o de los principales fenémenos naturales en la economia a nivel de
municipio. Es decir, se sumara cada uno de los 4 sectores evaluados y luego se
colocaran rangos para establecer 4 6 5 categorias para los 330 municipios.

En lo relativo a la Situacién Ambiental, se han digitalizado los mapas de zonas de
vida de Holdridge y el de areas degradadas. Con relacion a la informacién sobre
agua y saneamiento, se analizaron los datos del Sistema Nacional de Informacion de
Agua y Saneamiento, SAS, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Se revisé el informe de la Evaluacion Global de los Servicios Municipales de Agua y
Saneamiento, financiado por UNICEF, de febrero 2000. El analisis sobre los
servicios de agua potable incluye la cobertura, desinfeccién, fuentes y formas de
abastecimiento, uso de tanques, materiales utilizados, volumen distribuido, horas de
servicio, personal involucrado y asistencia técnica en reparacion.

Con relacién a los Aspectos Legales, se citan algunas de las disposiciones legales
que facilitan su comprension, haciendo al mismo tiempo comentarios generales y
analisis critico de dicha normativa. En andlisis se inicia con las disposiciones
contempladas en la Constitucién Politica, prosiguiendo con otras leyes de caracter
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constitucional como lo son la Ley de Orden Publico y la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad.

Se encuentran en primer lugar las disposiciones relativas a las zonas urbanas y
metropolitanas y, en segundo lugar, las referidas a las zonas rurales. Dentro de
cada una de las disposiciones se seleccionaron los articulos que se considera
pertinentes, analizando su contenido, campo de aplicacién, relacién con la materia,
grado de coersitividad de las leyes y la potencialidad de cada una de las normas
para futuros desarrollos en el campo de la legislacién para la prevencion y
mitigacion de los desastres naturales.

Con relacién a la Vulnerabilidad Institucional, se realizé la clasificacion de la
estructura institucional y se identifican las que deben colaborar en la “Atencion” de
Desastres, término que abarca las etapas de prevencion, emergencia, rehabilitacion
y reconstruccion.

En el Cuadro titulado “Principales Acciones y Entidades Ejecutoras”, se establecen
las acciones a realizar para atender a los damnificados por un desastre,
agrupandolas en etapas, de acuerdo a los periodos en que se debieran ejecutar las
mismas y luego se seleccionaron sobre la base de la experiencia, las instituciones
mas calificadas para realizar esas acciones. Para este cuadro se considerd también
el ciclo del desarrollo antes y después de un desastre:

RESPUESTA

l RECONSTRUCCION] RECUPERACION

REHABILITACION /

Lo anterior permitié establecer las comisiones de trabajo para atender un desastre y
formular una respuesta de integracion de la misma, ello se muestra en el Cuadro
titulado “Resumen de Entidades Involucradas”, sefialando las distintas etapas en
que cada institucién podria intervenir en los grupos de trabajo, con los cuales podria
coordinar de acuerdo a la naturaleza de sus funciones.

Se ha tratado de establecer el nimero y las instituciones para determinadas
actividades, lo que ayudara a determinar el nivel de riesgo en que se encuentran los
servicios si llegara a ocurrir un desastre.
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En los Cuadros de Ubicacién, se describe la localizaciéon de las oficinas, sedes o
subsedes de las diferentes instituciones en el ambito regional, departamental y
municipal, lo que permitird evidenciar en el mapa respectivo, la cobertura en el
ambito nacional. Asi también el informe contiene en el Anexo el inventario de
funciones de cada institucién involucrada en el proceso de manejo de desastres.

En el informe final, se desarrollara el analisis de vulnerabilidad institucional,
considerando agrupar las instituciones por actividad que deben de ser cubiertas
para enfrentar los desastres, de la siguiente forma: Gobierno Central, CONRED,
Bomberos, Salud, Vivienda, Medios De Comunicacién, Drenajes, Agua Potable,
Electricidad, Aeropuerto, Calles y Autopistas, Financiamiento y
Radiocomunicaciones.

Posteriormente se realizaran las conclusiones y premisas pertinentes, que seran el
punto de partida para desarrollar las recomendaciones del caso.

En el tema de Desastres y Vulnerabilidad, se elabord los planes de mitigacion a
desastres, con estrategias locales. Para llevar a cabo los planes fue necesario
conocer la estructura de las instituciones involucradas en la materia como lo son:
Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desastres, Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Secretaria Ejecutiva de la Presidencia de la
Republica, Instituto de Fomento Municipal, Municipalidades de la Republica y
Municipalidad de Guatemala.

Conociendo las principales funciones de dichas instituciones se establecieron los
roles de los diferentes actores y se definié el nivel de participacién de cada uno. Se
elaboro el cuadro de las Principales Acciones y Entidades Ejecutoras para Atencion
a Desastres a Nivel Municipal para asi definir la conformacién de los equipos de
trabajo.

El informe contiene ademas el diagrama de la metodologia para la formulacion de
planes municipales de prevencion y mitigacion de desastres y el cuadro del plan
municipal que resume las actividades por etapas, instituciones operativas y
responsables. Asi también la vulnerabilidad fisica y social de los municipios pilotos.
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DESASTRES NATURALES Y ZONAS DE RIESGO
EN GUATEMALA

1. INTRODUCCION
1.1 Presentacién

Guatemala constantemente es afectado por desastres como terremotos, inundaciones,
huracanes, derrumbes, etc.,, y a pesar de la experiencia que se ha obtenido,
especialmente por el terremoto de 1976 y el huracan Mitch en noviembre de 1998, se
evidencia que el pais no cuenta con sistemas efectivos de prevencién y mitigacion.
Las evaluaciones realizadas por expertos sobre la materia, han proporcionado
recomendaciones para evitar dafios futuros; sin embargo, estas acciones han sido
aleatorias y coyunturales.

Especialmente después del Huracan Mitch, hubo interés de las autoridades nacionales
por establecer procedimientos que disminuyan el impacto de los desastres, lo cual fue
beneficioso, ya que contribuyé al desarrollo de estrategias a mediano plazo. Como
consecuencia de ello, el Sistema de Naciones Unidas ha estado colaborando con el
Gobierno de Guatemala y es por ello que el Programa de las Naciones Unidas para la
Infancia, UNICEF, ha contemplado desarrollar proyectos relacionados con este tema
que beneficien especialmente a la nifiez y a la muyjer.

En 1999, UNICEF apoyé al Ministerio de Educacién elaborando planes de capacitacion
y concientizacién a docentes, padres de familia y educandos. Como producto de ello,
se elaboré cartillas, manuales técnicos y planes de mitigacion. Como paso siguiente se
ha previsto llevar a cabo simulacros, para que los diferentes sectores involucrados
puedan tener una mejor preparacion y coordinacién en caso de desastre.

Paralelamente, UNICEF ha iniciado conjuntamente con el Instituto de Fomento
Municipal, INFOM el presente estudio, que tiene por objeto actualizar la informacion
existente sobre las principales zonas de riesgo a desastres, el impacto que éstos crean
en la poblacién, su infraestructura, las actividades productivas y elaborar propuestas
que tiendan a disminuir el nivel de riesgo en el pais.

Se ha dado especial énfasis en el andlisis de los recursos hidricos, tomando en cuenta

que la carencia de ellos tiene un impacto negativo y determinante para la subsistencia
de la poblacién y, por ser un sector de atencion prioritario al INFOM.
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Se ha contemplado también definir el nivel de riesgo que tienen los asentamientos
precarios, especialmente aquellos que se ubican en el area metropolitana, ya que
dentro de ellos viven grandes contingentes de poblacibn que es sumamente
vulnerable, desde el punto de vista social como a los desastres. Por ello se haran
propuestas para cinco municipios que han evidenciado alto riesgo, con la intencién de
que las autoridades locales se apropien de los planes que se presenten y los pongan
en practica.

Este estudio se hara en forma conjunta con la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres, CONRED, para que los productos a obtener se integren a las
estrategias que lleva actualmente la Institucién. Dentro del estudio se incluye la
elaboracion de una serie de mapas georeferenciados, cuya base de datos se
trasladara a CONRED, para que vaya actualizando la informacién conforme surjan
nuevos eventos.

La metodologia prevista para alcanzar el presente estudio es novedosa dentro del
contexto latinoamericano, ya que toma en forma integrada los principales indicadores
de recurrencia de fendmenos naturales, zonas de riesgo, densidad poblacional,
vulnerabilidad social, aspectos econdmicos, ambientales, institucionales y legales.

Se espera de esta forma, contribuir con propuestas que sean aplicables a la situacién
real del pais y el contexto que prevalece en el medio. Hacia el futuro podra utilizarse la
metodologia prevista en otros paises, especialmente los de la regién Centroamericana.

1.2 Justificacién del Estudio

Guatemala, en su conjunto, resuita afectado continuamente por desastres. El peligro de
un desastre de gran magnitud se manifiesta en forma mas evidente en la Ciudad de
Guatemala, donde su poblacion esta expuesta a consecuencias gravisimas debido a la
gran concentracion de habitantes, actividades productivas, severa limitacién de
recursos y la falta de preparacion social para evitar, mitigar y afrontar fenémenos
naturales destructivos.

El area metropolitana reune a mas de dos millones de habitantes, siendo la zona
geografica mas expuesta al riesgo de desastres sismicos y volcanicos del pais. Su
crecimiento, especialmente en los asentamientos precarios, constituye por si mismo,
una fuente propicia para desastres derivados de la contaminacion, deterioro ecoldgico,
erosion, deslizamientos, inundaciones y hundimientos. Otras areas son vulnerables por
fendmenos hidrometeorolégicos como los huracanes e inundaciones, que afectan
especialmente las costas atlantica y pacifica del pais.
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Los desastres con mayor recurrencia causan mayores dafios a la economia del pais
por la destruccién de las areas productivas y de infraestructura, incidiendo en mayor
grado en los sectores de mas bajos ingresos economicos. E! impacto en el sector
agricola es severo, tomando en cuenta que grandes extensiones de la planicie costera
pierden las cosechas, asi como el dafio en las principales vias de comunicacion.

Contribuye a causar mayores dafios, la escasa o nula participacion de la poblacién
para organizarse y poder, en forma eficiente, afrontar el impacto causado. También
juega un rol importante la destruccién de los recursos naturales, que poco a poco han
alterado los ecosistemas, produciendo un deterioro sustantivo del ambiente.

Desde la perspectiva institucional, no se cuenta atin con un inventario de recursos que -
pueda estar disponible. Se requiere definir cudles son los medios que pueden estar al
alcance de las autoridades y que son vitales para una atencion pronta y oportuna para
salvar vidas humanas y bienes materiales.

Todos estos aspectos en su conjunto son componentes que evitan el crecimiento
econdmico y social de la poblacién, debiéndose desarrollar planes que se constituyan
en herramientas para reducir el impacto de los desastres.

1.3 Antecedentes

Diversos sectores, especialmente las universidades, instituciones de Gobierno y la
Comunidad Internacional, han estado evaluando desde hace varios afios, el problema
de los desastres en Guatemala, tomando en cuenta que es un pais altamente
vulnerable. .

A partir del terremoto de 1976, con el auspicio de la Organizacion de los Estados
Americanos, OEA, se llevd a cabo una evaluacion del sismo con el concurso de la
Universidad de San Carlos, USAC y el Comité de Reconstruccion Nacional, CRN. En
dicho estudio se evidenci6 la escasa capacidad de las instituciones responsables de
llevar a cabo planes para la mitigaciobn de desastres, a pesar de la experiencia
adquirida como consecuencia dei desastre.

En 1989, la USAC desarroll6 un estudio sobre desastres naturales y zonas de riesgo
en Guatemala, conjuntamente con el International Development Research Center de
Canada y el Consejo Superior Universitario Centroamericano.

En las investigaciones realizadas se concluyé que, el drea metropolitana es la zona
mas wvulnerable de la Republica, razén por la que la Direccién General de
Investigacion, DIGI y la Facultad de Arquitectura de dicha casa de estudios decidieron,
en 1992, llevar a cabo nuevas investigaciones de vulnerabilidad fisica para el Area
Metropolitana; en 1993 se aprueban otros estudios sobre aspectos legales e
institucionales y en 1994, sobre organizacién social y comunitaria.
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Por otra parte, la preocupacion e interés mostrado por el Sistema de Naciones Unidas
sobre el tema, se incrementd como consecuencia del Huracan Mitch, razén por la cual
se han presentado coyunturas que favorecen actualizar los datos de las
investigaciones ya realizadas.

Toda esta informacion es sumamente valiosa para actualizar la situacion de Guatemala
con relacidbn a desastres. Los esfuerzos hechos con anterioridad tienen un alto
significado, ya que facilitan la tarea de recoleccién de datos y procesos metodolégicos
para llevar a cabo el analisis de los estudios que se han previsto.

Los resultados a obtener son determinantes desde la perspectiva del riesgo en que se
encuentran los diferentes municipios, especialmente aquellos que se circunscriben en
el Area Metropolitana. Lo importante en este caso es la voluntad politica del Gobierno
para operativizar las estrategias que se propongan para reducir el riesgo.

1.4 Objetivos

1.4.1 General

e Contribuir en la reduccion de los dafos que pueden causar los desastres,
propiciando la proteccion de la vida humana y los bienes materiales de la poblacién
guatemailteca.

1.4.2 Especificos

I Proporcionar lineamientos y estrategias que puedan ser empleadas por el
Gobierno en cooperacién con Organizaciones de la Sociedad Civil y la
Comunidad Internacional, para reducir el impacto de los desastres.

Il. Desarrollar para cinco Corporaciones Municipales vulnerables a desastres,
estrategias de mitigacion.

lll.  Elaboracion de mapas que definan las zonas de riesgo a desastres en funcion
de la recurrencia de los mismos, densidad poblacional, niveles de desarrollo
socioecondmico, situaciéon ambiental, organizaciéon comunitaria y capacidad de
respuesta institucional en el pais.
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1.5 Marco Conceptual

Se ha reconocido que los desastres afectan predominantemente a los paises en vias
de desarrollo, situacién que es un reflejo del contexto en que van evolucionando,
especialmente los centros urbanos que tienen grandes contingentes de poblacién que
viven en areas precarias.

La situacion del desastre se califica de acuerdo con el grado de destruccién o
desarticulacion econémica y social, que resulta como producto directo o indirecto del
acondicionamiento fisico.

La predisposicion de zonas y pobladores a desastres, tiene estrecha relacién con el -
grado de desarrolio y bienestar de los mismos, por lo que en la ponderacién de la
vulnerabilidad han de tomarse en cuenta los factores siguientes:

Calidad de la infraestructura econémica y social basica

Estructura econdémica bésica

Niveles de ingreso de la poblacién

Distribucién y densidad poblacional y su relacion con zonas o tierras marginales
Grado de desequilibrio ecoldgico causado por el desgaste de los recursos
naturales y culturales.

¢ Grado de organizacion y cooperacién a nivel del grupo social respectivo.

El desastre, por consiguiente, se define como una relacién extrema entre los
fendmenos fisicos y la estructura y organizacién de la sociedad, que se constituyen en
coyunturas en las que se supera la capacidad material de la poblacién para absorber,
amortiguar o evitar los efectos negativos del acontecimiento. (Caputo y Herzer)-

El desastre también es la manifestacién del peligro natural y el dafo fisico a la
infraestructura, asi como el dafo a las condiciones socioeconémicas y del medio
humano. (Guardia Butrén)- El desastre es producto de una amenaza potencial y la
vulnerabilidad del sistema expuesto a este peligro o amenaza, contemplandose que el
producto de la amenaza y vuinerabilidad implica el riesgo.

Por lo que el desastre en un resultado del trastorno en el funcionamiento de una
sociedad, causante de pérdidas en vidas humanas, materiales y ambientales, que
sobrepasan la capacidad de la sociedad afectada para resolver el problema utilizando
SUS propios recursos. ‘

Dentro de ese contexto, la accién humana planificada o no frente a los desastres, se ha
clasificado en las etapas siguientes:

~ Géndara Gaborit, José Luis. Estrategias de planificacion de los Asentamientos Humanos en caso de desastre. IDRC, USAC, INAP, 1991.
~ PNUD/UNDRO. Entrenamiento para el mancjo de desastres. Vision general sobre manejo de desastres. 2*. Edicion, 1992, pag. 4
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Prevencion: acciones del campo econ6mico, social, politico, cultural, tecnolégico y
ambiental, que eliminan o buscan eliminar las causas directas de los desastres.

Mitigacion: acciones que se toman para reducir el impacto de un determinado evento
fisico, que no es posible prevenir (erupciones volcénicas, huracanes, etc.), o que no
han sido prevenidos.

Emergencia: accién que se toma en el momento o inmediatamente después de que
ocurre un desastre.

Reconstruccién, Restauracién y Desarrollo: es la promocién del proceso de
desarrollo normal interrumpido, incluyendo la prevision de mejores condiciones para
evitar futuros eventos similares.

1.6 Metodologia de Trabajo

El estudio contempla la identificacion de los aspectos que en su conjunto determinan
las zonas de mayor riesgo a desastres en Guatemala. Para esto, se ha previsto una
integracion y andlisis de los componentes fundamentales como son: i) la vulnerabilidad
fisica, ii) social, iii) ambiental, iv) aspectos econdémicos, v) estructura institucional y, vi)
legal. En los tres primeros esquemas a continuacién, se muestra como se obtendra
cada uno de estos componentes y el Ultimo, muestra la integracion de todos.
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Esquema 1.

DESASTRES NATURALES Y ZONAS DE RIESGO EN GUATEMALA

Indicadores de
Vulnerabildad
Fisica

Recurrencia de Desastres por tipo:

* Hidrometeorolégicos
* Geodindmicos
* Geoflsicos

Clasificacién de
Fenémenos

Mapa de Desastres
por Tipo (13)

Zonas de Riesgo por
Regiones

Mapas de Zonas de
Riesgo Fisico

Cuadro: Recurrencia de Fenémenos
Naturales

Listado de Municipios
mas Vulnerables

Mapa Niveles de Riesgo Fisico

Indicadores de
Vuinerabilidad
Social

* Densidad de Poblacién
Datos de poblacién

Vulnerabilidad Social
Otros Indicadores

Vulinerabilidad Social

Movimientos poblacionales

Proyectos sociales

Mapas de Densidad
2000 - 2020

Mapa de Pobreza

Exclusién social

Mapas Indicadores de
Vulnerabilidad

Mapa Zonas més
Vulnerables

Organizacién Institucional

Asesoria Manuel Basterrechea Asociados, S. A.




Esquema 2.

Situacién
Econémica

Situacién
Ambiental

DESASTRES NATURALES Y ZONAS DE RIESGO EN GUATEMALA

Actividades Econémicas y Productivas
por Sector

|Mapa por Sector:
* Agricultura

* Servicios

« Comercio

« industria

Actividades Productivas
por Regién

Vulnerabilidad Econémica

Mapa de Actividades
Productivas

Capacidad de Uso del Suelo

* Areas Degradadas
« Cobertura Forestal

Zonas de Vida de Holdridge
* Areas Protegidas

Vuinerabilidad
Ambiental por
Ecosistemas

por Desastres

|Mapa de Zonas
Vulnerables por
Actividades Productivas

|Regiones mas

Zonas més Vulnerables

Riesgos de Fuentes Acuiferas

Plantas de Tratamiento
de Agua

Identificacién de Sistemas de
Abastecimientos de Agua

Asesoria Manuel Basterrechea Asociados, S. A.

Centros de Atencién de
Emergencias para Agua

Vulnerables

Mapas de Riesgo por
Fuentes Aculferas
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Esquema 3.
Estructura Estructura de Instituciones Relacionadas Recursos Ubicacién Geografica de
Institucional con Desastres Institucionales Instituciones
Organizacién Institucional Vulnerabilidad Vulnerabilidad Institucional
Institucional
Ubicacién de Instituciones Propuesta de Estructura
Institucional
Estructura Leyes Existentes Relacionadas con Situaci6n de las Leyes Propuesta de Modificacién
Legal Desastres de Leyes
Listado Actual
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Esquema 4.

DESASTRES NATURALES Y ZONAS DE RIESGO EN GUATEMALA

Desastres y
Vulnerabilidad

Identificacién de d4reas mas Vulnerables

« Fisico

* Ambiental

« Social

» Econémico
« Institucional
* Legal

Definicién de Zonas de
Riesgo a Desastres

Mapas de Zonas de
Riesgo por Regiones

Mapas de Vulnerabilidad a
Desastres por areas

Mapa de Vulnerabilidad
a Desastres

Escenario 5§ Municipios:
Guatemala, Puerto San José,
Morales, Los Amates, Jocotén

Coordinacién
Interinstitucional

Planes Municipales de Prevencién y
Mitigacién

Acompafiamiento
a CONRED

Programa de Capacitacién
para Consejos de
Desarrollo

Metodologla para Establecer Planes
Municipales de Respuesta a Desastres
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Necesidades a Corto,
Mediano y Largo Plazo en
materia de Desastres

Propuestas de Inversién
Publica y Cooperacién
Internacional para
Prevencién, Mitigacién y
Respuesta a Desastres

Metodologfa para Planes
Municipales de Respuesta
a Desastres
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1.6.1 Vulnerabilidad fisica

En el ambito de la clasificacion de los fendmenos naturales que inciden en los
desastres, se han presentado diferentes opciones de acuerdo a los objetivos que se
establecen en las investigaciones. Para efectos del presente estudio, se hars la
identificacion de los fendmenos naturales agrupados en: geofisicos,
hidrometeoroldgicos y geodindmicos.

En este componente no se tomardn en cuenta los fenémenos antropogénicos o
creados por el hombre como: incendios, contaminacion ambiental y deforestacion, ya
que éstos, aunque colateralmente contribuyen a hacer més vulnerables los
asentamientos humanos, son debidos a las acciones propias del hombre y no a los
fendmenos naturales. En el inciso 1.6.4 se describen los aspectos abordados en el
componente ambiental.

Bajo este esquema, las caracteristicas que predominan en cada uno de ellos son:

Fendmenos Geodindmicos: Son causados por movimientos de tierra, los que causan
dafios materiales y humanos segun su intensidad, estos son los sismos y terremotos.
Hay otros fendmenos como las erupciones volcénicas, que consisten en la emision
violenta o salida brusca de material del interior de la tierra como pueden ser rocas,
lava, arena, humo, etc.

Fendmenos Hidrometeorolégicos: Son causados principalmente por vientos
violentos que se trasladan girando con extrema velocidad, debido a zonas de baja
presion y que provocan otros fendmenos secundarios, en las areas donde normalmente
hay altas precipitaciones. Los fenémenos mas comunes son: ventarrones, correntadas,
desbordamiento de rios, lagunas, represas, etc., temporales, inundaciones, fuertes
lluvias, huracanes, heladas, tempestades, granizadas, marejadas, tormentas eléctricas
y sequias.

Fenémenos Geofisicos: Son producto o consecuencia de lluvias o de temblores, a
excepcion de las erosiones e incendios forestales, los cuales son causa de pendientes
muy pronunciadas y sequia respectivamente, ausencia de cobertura vegetal, intenso
laboreo en las partes altas no aptas para cultivo, o descuido en las rosas. Estos -
fendmenos son: grietas, hundimientos, derrumbes, deslaves.

Al haberse efectuado un inventario de los fenémenos naturales por tipo, ubicacion
geogréfica y dafios ocasionados, se propone identificar los municipios méas vulnerables
por tipo de fendmeno y por agrupacion de los mismos.
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La informacién se presenta en una serie de cuadros y mapas georeferenciados; estos
ultimos identifican las dreas con mas incidencia por este tipo de fenémenos.

1.6.2 Vulnerabilidad social

Para el analisis de los desastres naturales que constantemente afectan a Guatemala,
es preciso reconocer la combinacién de vulnerabilidades fisicas y las vulnerabilidades
de indole social a que esta sujeta el pais.

La vulnerabilidad social ccomprende un andlisis de la sociedad frente a su estructura
economica, su organizacién politica - administrativa y la capacidad para enfrentar los
riesgos de origen natural. Se parte de un estudio global que determina las condiciones
de vida de la poblacién tomando en cuenta diferentes indicadores, los cuales son
identificados en el &mbito regional, departamental y municipal.

La poblacién guatemalteca es altamente vulnerable a los efectos de los fenémenos
naturales en general. Su relativamente alto grado de pobreza y los muy bajos niveles
de ingreso y educacion, le hace buscar los sitios de mayor riesgo para establecer sus
viviendas y algunas actividades productivas. La construccién de éstas se hace sin
seguir las normas adecuadas de prevencién y mitigacion ante desastres. En muchos
casos los asentamientos precarios en las zonas urbanas - marginales y rurales no
disponen de los servicios basicos de agua potable y disposicidn sanitaria de desechos.
Incluso, en muchos casos, carecen hasta de electricidad.

La pobreza y la marginacion de amplios estratos sociales se manifiestan en muy bajos
niveles de seguridad alimentaria y nutricional. Al combinarse con las malas condiciones
de sanidad ambiental, agravadas por los cambios del clima generados por eventos
como el Mitch, se producen aumentos significativos en la morbi - mortalidad por
enfermedades transmisibles.

La poblacion de Guatemala, especialmente la de los estratos de menores ingresos,
carece de una conciencia acerca de su vuinerabilidad ante los fendémenos naturales, o
simplemente acepta el riesgo sin pensar demasiado hacia el futuro. Dicho de otra
forma, no existe una cultura de prevencién y mitigacion ante desastres entre la
poblacién.

Con el fin de profundizar el andlisis de aquellos departamentos y municipios menos
beneficiados por el desarrollo se utiliza una metodologia para medir la Vulnerabilidad
Social (VS), que muestra el grado en que se limitan las oportunidades de tener una
calidad de vida aceptable en relacién de un &rea especifica y otra.

Al nivel de region se utiliza el indicador de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) de

la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares 1998/99. Estos indicadores miden la
carencia de opciones, principalmente de variables sociales y econémicas.
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La integracidon de los datos obtenidos proporciona la vulnerabilidad social por region,
departamento 0 municipio, la cual se presenta en mapas georeferenciados.

1.6.2.1 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) al nivel de
Regién

La magnitud de la pobreza al nivel de regién se midié con el método de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), el cual estd referido a la disponibilidad y acceso a
servicios que la sociedad considera basicos, esenciales o indispensables.

La informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares 1998/1999, ha
sido determinante en la elaboracion de los indicadores de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), su utilizacién permite estimar la magnitud de la pobreza en todo el
pais y contar con mapas que identifique las regiones en donde el problema de la
pobreza es més critico. Con los indicadores se obtiene el porcentaje de hogares con
carencias y un indicador ponderado que agrupa todas las carencias.

Los indicadores pretenden captar el porcentaje de hogares que carecen de algunos
servicios basicos (disponibilidad de servicio de agua y servicio sanitario), o cuyos
hogares de alojamiento no cumplen los requerimientos minimos de habitabilidad
(calidad de ia vivienda y hacinamiento) o que por ciertas caracteristicas, sus residentes
tienen desventajas en el mercado laboral (asistencia escolar e insuficiencia de
ingreso.)

Las variables censales utilizadas para la construccion de los indicadores de pobreza
por este método son las siguientes:

» Calidad de la Vivienda
Se consideran hogares insatisfechos en esta dimension:
- Area Urbana: Viviendas con:
a) Pared de bajareque, lepa, palo, caiia u otro material.
b) ::rt?:"t;.e ladrillo, block, adobe, madera, lamina metalica y que tengan piso

- Area Rural: Viviendas con:

a) Pared de lamina metalica, bajareque, lepa, palo, cafa u otro material y piso
de tierra.
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e Hacinamiento
Se consideran hogares insatisfechos en esta dimensién:

a) Hogares con mas de tres personas por cuarto (excluyendo baiio y cocina)

* Servicio de Agua
Se consideran hogares insatisfechos en esta dimension:
- Area Urbana:

a) Hogares sin conexién a una red de distribucién de agua y con abastecimiento
de agua de chorro publico, pozo, rio, lago, manantial, camién u otro.

- Area Rural:

a) Hogares con abastecimiento de agua de rio, lago, manantial u otro.

» Servicio Sanitario
Se consideran hogares insatisfechos en esta dimension:

Area Urbana:

a) Hogares sin conexién a una red de desagle y con servicio sanitario igual a
excusado lavable, letrina, pozo ciego o sin servicio sanitario.

Area Rural:

a) Hogares sin ningun sistema de eliminacién de excretas o que no disponen de
servicio sanitario.

* Asistencia Escolar

Se consideran hogares insatisfechos en esta dimensién, si presentan nifios de 7 a 14
afos, parientes del jefe de hogar que no asisten a establecimientos de educacion
regular.
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« Insuficiencia de Ingreso

Se consideran hogares insatisfechos en esta dimension aquellos cuyo jefe de hogar sin
instruccién y que tienen 4 0 mas personas por miembro ocupado.

« indicador Ponderado

Es la suma de los indicadores anteriores, multiplicados por la ponderacién asignada a
cada uno de ellos. Esta metodologia fue desarrollada por el Fondo de Inversion Social
(FIS) para determinar las regiones mas pobres del pais y contar con un mapa de -
pobreza, utilizando Ias necesidades basicas insatisfechas de la informacién censal de
1994. La ponderacion es la siguiente: Hacinamiento, 5%; Calidad de la Vivienda, 10%,
Servicios Sanitarios, 25%, Agua Potable, 40%, Inasistencia Escolar, 10% e
Insuficiencia de Ingresos, 10%.

Para el presente estudio se analizan los resultados del indicador ponderado a nivel de
region para los afios de 1994 y de 1998/99, utilizando los datos censales y la Ultima
encuesta de ingresos y gastos familiares. Se realiza una comparacién de las
diferencias existentes de un periodo a otro.

~ Con esta informacién ha sido posible la construccién de un mapa para cada afio de
estudio donde se reflejan los porcentajes de hogares con el conjunto de carencias
bésicas. Las regiones que presentan un 10% o menos de hogares con esas carencias
son las que presentan mejores condiciones de vida respecto a esos indicadores,
mientras que las regiones poseen un 30% a mas de hogares con esas carencias son
los considerados mas pobres. Las escalas se presentan en porcentajes de hogares de
la siguiente manera: a) menor a 10, b) 10 a 14.99, ¢) 15 a2 19.99, d) 20 a 29.99, y e) 30
amas.

1.6.2.2 Vulnerabilidad Social por Departamento y Municipio

La Vulnerabilidad Social (VS) muestra el grado en que se limitan las oportunidades de
tener una calidad de vida aceptable en relacion de un departamento y municipio
especifico con respecto a los demas.

Para el céalculo de la vulnerabilidad social se elaboré una matriz de indicadores
sociales y econémicos. Cada uno de estos indicadores fue ordenado de acuerdo a los
departamentos y municipios que poseen mejores condiciones respecto a los demas. Al
departamento y municipio que posee mejor condicién del indicador se le asigné el
numero uno (1) lo cual refleja la posicién del municipio respecto a los demas, mientras
que el departamento con peores condiciones de ese indicador se le asigné el nimero
veintidés (22) y al municipio con peores condiciones de ese indicador se le asigné el
numero trescientos treinta (330).
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De esa cuenta, con cada indicador se obtuvo una posicién para cada departamento y
municipio. Estas posiciones se agruparon en una matriz que presenta al departamento
y municipio, en eje, y el nombre del indicador en el otro eje. La suma de todas las
posiciones permite obtener un total para cada departamento y municipio.

Este total permite ordenar a los departamentos y municipios de mayor a menor. El
departamento y municipio con menor valor ocupa las primeras posiciones, lo que
significa que sus condiciones respecto a todos los indicadores son mas favorables
respecto al resto de los departamentos y municipios. Los municipios y departamentos
gue ocupan las ultimas posiciones son aquellos que presentan menos condiciones
favorables respecto al resto, es decir, donde se limitan las oportunidades de una mejor
calidad de vida.

Los departamentos que ocupan la posicion de 1 a 8 son los departamentos de menor
vulnerabilidad; los departamentos de 9 a 15 son los de vulnerabilidad mediana y los de
16 a 22 los de mayor vuinerabilidad (Ver Anexo 1, Cuadro de Vulnerabilidad Social
segun Departamento). De la misma forma, los municipios que ocupan la posicién de 1
a 110 son los que presenta menor vulnerabilidad; los municipios de 111 a 220 son los
de vulnerabilidad mediana y los municipios cuya posicién va de 221 a 330 son los que
presentan mayor vulnerabilidad (Ver Anexo 2, Vulnerabilidad Social segin Municipio).

Los indicadores utilizados para poder medir la vulnerabilidad social son:

Poblacién

Se utiliza como variables la densidad de la poblacién y el crecimiento vegetativo (tasa
bruta de mortalidad menos tasa bruta de natalidad), partiendo del principio que una
region mas densa y con un mayor mantenimiento en la preservacion de la poblacién, la
hace socialmente mas vulnerable dado que se hace necesario de una mayor dotacién
de servicios basicos e infraestructura econémica.

Dentro de este grupo, al nivel de municipio, se incluye la variable étnica, lo que refieja
la poblacidn ligada a la tierra, a aspectos culturales y de permanencia a la comunidad.
La densidad poblacional ha sido calculada a partir de los datos del Censo de 1994 y
proyectada al afio 2000 y 2020, y se muestra en los mapas que presenta este informe.

Servicios de Vivienda

a) Energia eléctrica;: Representa el nimero de hogares por cada cien que
poseen energia eléctrica.

b) Agua potable: Indica el porcentaje de hogares que tienen acceso al agua

potable. Este indicador es muy importante, ya que la indisponibilidad de agua
repercute en forma negativa en los indicadores de salud de la poblacién.
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