DESASTRES NATURALES Y ZONAS DE RIESGO EN GUATEMALA

¢) Ingreso Municipal Promedio por Habitante (IHM):

La relacién entre ingresos municipales del afio 1987 con la poblacién estimada para ese
afio determiné que en el municipio de Los Amates, el IHM era de Q.12/habitante,
ocupando la 247 posicion de los 331 municipios; y para 1999 fue de Q.83/habitante,
ocupando la 282 posicién a escala nacional; es decir un IHM bajo.

d) Productividad:

El municipio de Los Amates presenta productividad baja, totalizando 4 puntos (Mapa de
actividades productivas), los cuales se integran de la siguiente manera: 2 para el
comercio, 1 para el transporte, y 1 para la actividad agricola de café.

e) Nivel de riesgo fisico del municipio de Los Amates:

Al revisar la informacion anterior se estableci6 que el municipio de Los Amates
combinaba dos de las cuatro variables; es decir, su recurrencia a los fenémenos
naturales era alta y el IHM era menor a Q.100/habitante.

Segun la clasificacion (Ver inciso 2.1.8), el municipio de Morales presenta un nivel de
riesgo Medio pues combina dos variables y es mas vulnerable a un fenomeno, el
huracan.

¢ Municipio de Jocotan
a) Recurrencia:

La situacion de recurrencia del municipio de Jocotan, ubicado en el departamento de
Chiquimula, se presenta asi: los fendmenos hidrometeorolégicos han ocurrido en
mayor numero con 37 casos y los de caracter geodinamico con 9. En total se
identificaron 46 eventos en este municipio, desde 1530 a 1999. De los 331 municipios,
el municipio de Jocotan se encuentra en la posicion nimero 306 con el 0.21% del total
de eventos registrados en la Republica.

De acuerdo al andlisis efectuado, Jocotdn es mas vulnerable a los desbordamientos,
con el 0.90% del total de desbordamientos registrados a nivel nacional.

b) Densidad:

En el municipio de Jocotén la densidad que en 1981 era de 145 hab/km? en 1994
alcanzé 189 hab/km? ocupando la 109 posicidn a escala nacional, en cuanto a
densidades. Segun eshmacnones para el 2000 la densidad es de 248 hab/km? y en el
ano 2020 se espera alcanzara los 370 hab/km?.
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c) Ingreso Municipal Promedio por Habitante (IHM):

La relacion entre ingresos municipales del afio 1985 con la poblacion estimada para ese
afo determiné que en el municipio de Jocotan, el IHM era de Q.16/habitante, ocupando
la 221 posicién de los 331 municipios; y para 1999 fue de Q.154/habitante, ocupando la
145 posicion a escala nacional; es decir un IHM medio para 1999.

d) Productividad:

El municipio de Jocotan presenta productividad baja, totalizando 3 puntos (ver mapa de
actividades productivas), los cuales se integran de la siguiente manera: 1 para el
comercio, 1 para el transporte y 1 para la actividad agricola de café.

e) Nivel de riesgo fisico del municipio de Jocotén:

Al revisar la informacion anterior se establecié que el municipio de Jocotan tenia un
nivel de riesgo fisico Escaso ya que, su recurrencia a los fenémenos naturales es baja,
la densidad para el afio 2000 se considera media (y no alta), el IHM no es menor a
Q.100/habitante y su productividad agricola es baja.

274 Anadlisis de vulnerabilidad social de los municipios piloto

e Puerto de San José, Departamento de Escuintla

La densidad demogréfica para el afio 2000 es alta para el municipio Puerto de San José
ubicado en el departamento de Escuintla (155 habitantes por kilémetro cuadrado),
tomando en cuenta que la densidad a nivel nacional es de 105 habitantes por kilémetro
cuadrado. La extension territorial del municipio es de 280 kildmetros cuadrados. El
crecimiento vegetativo, 22.5 por mil es por debajo de la media nacional, 31.0 por mil, lo
cual va de acorde con una tasa bruta de natalidad y una tasa bruta de mortalidad
relativamente baja.

Los indicadores sociales son apremiantes en el lugar, solamente el 75.3% de la
poblacién en edad escolar al nivel primario asiste a la escuela, lo cual es considerado
bajo, dado que el porcentaje de poblacién indigena que habita en el lugar solo es del
4%, por lo que el idioma no se constituye en una barrera para la educacién. Los
indicadores de salud son aun mas preocupantes, de cada mil nifios que nacian vivos,
mas de 41 mueren antes de cumplir el primer afio de edad. Esta situacién se da
principaimente por las bajas coberturas de la atencion en salud al nivel primario y las
condiciones insalubles del municipio. Unicamente el 58.7% de hogares cuentan con
servicio de agua potable y solamente el 21.8% estan conectados a una red de drenaje
La cobertura eléctrica alcanza al 60.7% de la poblacién del lugar.
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La poblacién econémicamente activa que cuenta con seguridad social es apenas del
1.9%. Los esfuerzos del gobierno central respecto a la inversién por habitante han sido
pocos. Durante 1996-1999 solamente se invirti6 Q.449 por persona. Los aportes
municipales fueron aun mas bajos, Q.93 por persona.

El grado de wulnerabilidad social que muestra el municipio es MEDIANA y ocupa la
posicién 1563 de 330.

¢ Municipio de Jocotan, Departamento de Chiquimula

Jocotdn es un municipio que cuenta con una extension territorial de 148 kilémetros -
cuadrados y para el afio 2000 cuenta con una densidad demografica de 248 habitantes
por kildmetro cuadrado. Posee un crecimiento vegetativo muy bajo, apenas el 0.1 por
mil, lo anterior es producto de una baja tasa de natalidad y de mortalidad (0.6 y 0.5 por
mil, respectivamente). La mortalidad infantil practicamente es inexistente en la zona'.
Lo anterior contrasta con la existencia de la cultura indigena en la zona, 80.1% de
poblacién, ya que se ha observado que este tipo de indicadores no son los mas
favorables en lugares donde la etnicidad prevalece.

La tasa neta de escolaridad es del 76.2%, por debajo del promedio nacional 84.0%, sin
embargo guarda relacion respecto a otros municipios que cuentan con alto grado de
poblacién indigena.

Las coberturas de servicios, son excesivamente bajas. Solamente el 10.5% de la
poblacién cuenta con servicio de energia eléctrica; el 51.8% con agua potable, y
unicamente el 8.9% con saneamiento (drenajes). Es por esta razén por la cual tampoco
se explican los indicadores de salud tan favorables que muestra el municipio.

La inversion del gobierno por habitante para el periodo 1996-1999 fue de Q.895 y los
aportes municipales de Q.154, estos Ultimos se encuentran arriba el promedio nacional.
La poblacién afiliada al seguro social es Gnicamente del 2.7%, bastante baja.

De acuerdo al andlisis de vulnerabilidad social realizado, la posicién que ocupa este
municipio respecto al total es la 111, por lo anterior se considera con una vulnerabilidad
social MEDIANA.

¢ Municipio de Morales, Departamento De Izabal

Morales es un municipio con una extension territorial de 1,295 kildmetros cuadrados y
una densidad poblacional de 69 habitantes por kildmetro. El crecimiento vegetativo es
muy cercano al promedio nacional, 29.8 por 1,000. La poblacién indigena es 10.1%
(Maya y Garifuna).

! Se han tomado los datos del INE, en 1996 Gnicamente se registraron 20 muertes totales y 18
nacimientos, lo cual se ve reflejado en tasas de natalidad y mortalidad muy bajas. Hay que tomar en

cuenta que en algunos lugares del pais existe un serio problema de subregistro, principaimente de
muertes.
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La tasa de mortalidad infantil es de 27.2, considerada alta, aunque por debajo del
promedio nacional, 35.0. En cuanto a la tasa neta de escolaridad primaria, el 78.7% de
los nifios de esa edad escolar, asisten a la escuela.

Solamente el 42.4% de los hogares cuentan con energia eléctrica y el 66.5% con agua
potable. El 32.2% de los hogares estan conectados a una red de drenaje publico o
privado.

La inversion del gobierno en el municipio fue de Q.900 por persona durante el periodo
1996-1999, y el ingreso municipal por concepto del 10% constitucional y el IVA-PAZ, de
Q.82 por persona.

Morales es uno de los municipios donde la mayoria de la poblacién econémicamente
activa no esta afiliada al seguro social, es decir el 0.6% no cuenta con los servicios que
la entidad para tal fin proporciona.

E! municipio de Morales ha sido determinado con una vulnerabilidad MEDIANA, toda
vez que su posicion respecto al total de municipios es la 151.

¢ Municipio Los Amates, Departamento de Izabal

El municipio de Los Amates cuenta con una extension territorial relativamente grande,
1,615 kilémetros cuadrados, lo que le hace contar con una densidad de poblacién baja,
apenas de 41 personas por kildbmetro cuadrado.

Respecto a la poblacién indigena que habita en el lugar, se tiene que solamente es del
9.9%. Dentro de este porcentaje se toma en cuenta la poblacion de origen maya y la
poblacién garifuna.

La tasa neta de escolaridad al nivel primario es muy baja, solo el 69.5% de los nifios de
7 a 12 afos asisten a la escuela. En cuanto a los nifios menores de un afio, 20.3 por
cada mil fallecen.

La cobertura eléctrica es muy baja, Unicamente el 41.4% de la poblacion posee el
servicio. En cuanto al agua potable la situacién es muy similar, solamente el 67.6%
goza de ese beneficio, y el 31.8% tiene acceso al saneamiento basico.

Sin embargo, la inversidbn del gobiemo durante el periodo 1996-1999 puede
considerarse alta, ya que se invirtié Q.1,227 por persona. Esta inversion fue destinada
a la atencién de los principales problemas sociales. Los recursos recibidos por las
municipalidades de acuerdo a los requerimientos constitucionales y para cumplir
compromisos de paz, logré ser de Q.83 por habitante.

La poblacion afilada al Instituto de Seguridad Social (IGSS) es solo del 6.43%, sin
embargo este indicador no es tan bajo con relacion a otros municipios.
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A pesar que este municipio muestra indicadores sociales desfavorables, indicadores
tales como: densidad poblacional, porcentaje de poblacion indigena, inversion del
gobierno central y porcentaje de poblacién afiliada al IGSS, hacen que se situe en la
posicién nimero 69, con un grado de vulnerabilidad BAJA.

¢ Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala

El municipio de Guatemala es el mas denso de todo el pais, con casi 2.6 millones de
habitantes cuenta con una densidad de 5,518 habitantes por kildbmetro cuadrado. El
crecimiento vegetativo es relativamente alto, 24.8%, aunque por debajo del promedio
nacional. La poblacion indigena es solo el 6.5%.

Los indicadores sociales son desfavorables para la mayoria de habitantes del
municipio. De esa cuenta, la tasa de mortalidad infantil es de 30.5 por 1,000 nacidos
vivos y la tasa bruta de mortalidad de 6.0 por 1,000. La tasa neta de escolaridad al
nivel primario es la mas baja de todo el pais, 7.8%. Lo anterior es producto de una
fuerte migracion intema y la eleccion de opciones de empleo versus estudios.

Los servicios sociales son los mas altos de todo el pais. El 97.1% de la poblacién
cuenta con energia eléctrica; el 95.3% con agua potable y el 85.4% con drenajes.

La inversion del gobiemo central durante el periodo 1996-1999 fue de Q.1,151 por
persona, lo que denota una fuerte concentracién de los gastos del Estado, y de los
municipios aledaifios a la capital. Los aportes municipales divididos la poblacién fueron
de Q.34, bastante bajos con relacién al promedio nacional.
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GLOSARIO DE SIGLAS EMPLEADAS
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Direccion General de Radio Y Television

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
Instituto Geografico Nacional

Unidad de Construccién de Edificios del Estado
Unidad Ejecutora de Proyectos de Servicios de Salud
Direccién General de Caminos

Direccion General de Transportes

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Guatemailteco de Turismo

Municipalidad de Guatemala

Cuerpo Municipal de Bomberos

Municipalidades de la Republica

Universidad de San Carlos de Guatemala
Confederaciéon Deportiva Auténoma de Guatemala
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Cuerpo Voluntario de Bomberos
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Fondo Nacional para la Paz

Asociacién del Desarrollo para América Central
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Asociacion de Salud y Desarrollo Comunitario
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Centro de Integracién Familiar

Coordinacion de Ong’s y Cooperativas

Instituto para el Desarrollo Econémico Social de A. C.
Proyecto de Desarrollo Santiago

Servicios y Apoyo al Desarrollo de Guatemala
Médicos Sin Fronteras

Oxfam Gran Bretafia
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