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- Aportes para el analisis de la situacion
ambiental en Guatemala

Licda. Herlem Reyes"

I. SITUACION DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A
NIVEL GLOBAL

La bisqueda de mayores niveles de ingreso y de formas de
produccién mayormente industrializadas, aunadas a una débil
e inexistente regulacion de los paises en materia ambiental, ha
permitido que poblaciones alrededor del mundo enfrenten hoy
en dia un sin numero de cambios que afectan su medio
ambiente.

Los problemas ambientales no tienen limites, sus efectos son
visibles a todo nivel. Sin embargo, los paises con altos niveles
de pobreza son los mas vulnerables y los que enfrentan
enormes desafios al pretender revertir los impactos que genera
la destruccién de los ecosistemas de los cuales dependen en
gran medida para su supervivencia.

Informes a nivel global confirman que la mayor degradacién
ecologica se ubica en los paises en desarrollo y que por el
contrario las amenazas ambientales de los contaminantes del
suelo, el agua y el aire, proceden principalmente de las
industrias de paises desarrollados, mostrando graves efectos
en:

Bosques y Erosién de Suelos

La conservaciéon y el desarrollo de los bosques son de vital
importancia para €l bienestar de los seres humanos, ya que
forman parte importante en la conservacién del 70% de todas
las formas de vida de la tierra y ayudan a mantener el

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales -IIES- de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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equilibrio ecolpgico y la biodiversidad de los ecosistemas,
protegiendo las cuencas hidrograficas e influyendo en las
tendencias del tiempo y clima.

No obstante del beneficio que producen los bosques,
anualmente se pierden mag de 150,000 Km2 de bosques
tropicales!, y cada hectarea devastada por la mano del hombre
y/o por la naturaleza, contribuyen a generar grandes
emisiones de contaminantes que son liberados a la atmésfera.

El Informe Recursos Mundiales 20042, sefiala que existe una
reduccién del 46% de la cubierta forestal mundial desde
tiempos agricolas. El Informe también reporta que mas de la
mitad de las tierras agricolas mundiales presentan una
degradacion del suelo de moderada a grave. Ademas, indica
que los paises en desarrollo son los que enfrentan la mayor
degradacién ecolégica, ya que gran parte de la poblacion
depende de los bosques. Se menciona también, que el 29% de
las areas de ecosistemas terrestres han sido reconvertidas
para uso agricola y urbano. Sin embargo vale resaltar, que €l
impacto ambiental que genera el porcentaje de tierras
agricolas para autoconsumo y comercializaciébn en menor
escala, en manos de la poblacién en condiciones de pobreza de
los paises en desarrollo, es minimo y sin duda alguna no
puede ser objeto de comparacién con las grandes industrias y
los efectos ambientales que producen.

En relacién a la erosion de suelos, la desertificacién entendida
como la degradacién de las tierras aridas, semiéaridas y zonas
subhiimedas secas a consecuencia de la extensién y
explotacion de tierras agricolas y no agricolas en actividades
como la agricultura, ganaderia, industria y extraccién de
minerales, contribuyen a que el suelo pierda su capacidad
productiva y propiedades vegetales y se constituya en una de
las principales amenazas para mantener y resguardar la
diversidad biolégica y el equilibrio ambiental. También es
importante resaltar, que la calidad del suelo es un factor
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importante en el aprovechamiento del agua, ya que su funcién
depuradora actia como un filtro que retiene y transforma las
impurezas del agua que lo atraviesa?’, incidiendo en la vida y
desarrollo de especies vegetales y animales.

Agua

El agua, es un recurso natural indispensable para la
supervivencia de los seres humanos. Sin embargo, la carencia
del vital ligquido afecta a la mayoria de la poblacion mundial.
Se estima que una de cada cinco personas no tiene acceso al
agua, y con el crecimiento acelerado de la poblacion y el
manejo y gestion inadecuados de este recurso, podrian agravar
los problemas para su accesibilidad en el medianoc y largo
plazo, los cuales podrian superar guerras catastroficas,
principalmente en las zonas donde se encuentran los rios y
lagos mas grandes del planeta y/o que limitan paises o
continentes.

Informes del Departamento de Desarrollo Sostenible de la
FAO4, senalan graves problemas en relacion al
aprovechamiento del recurso hidrico, estiman que el 41% de la
poblacion mundial vive en cuencas fluviales con aguas
degradadas, asi como el 60% de las principales cuencas
fluviables se encuentran muy o moderadamente fragmentadas
a consecuencia de que un mayor numero de recursos de agua
dulce es extraida o almacenada en presas. Seflalan ademas,
que la contaminacién en los cursos del agua a causa de los
vertidos agricolas, de la industria y de las actividades de
mineria, es un factor qu¥ influye en gran medida en la
contaminacion del recurso hidrico. No obstante, el agua por si
sola tiene capacidad de purificarse, derivado a la acciéon que
ejecuta la luz solar y a microorganismos especializados que
descomponen los residuos, si la cantidad de residuos supera
esta capacidad y/o estos no son degradables, el vital liquido
no podria utilizarse para el riego ni para dar a beber a los
animales.
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Por otra parte, la falta de agua limpia y, saneamiento en las
viviendas de familias de los paises en desarrollo siguen
considerandose fuentes de enfermedades y muertes en el
mundo, principalmente en nifios.

Cambio Climdtico

Otro elemento innegable en la conservacién del ambiente y que
requiere de especial atencion, es lo relacionado al cambio
climatico, que se produce como consecuencia de la
acumulacién de emisiones de gases en la atmésfera, conocida
como efecto invernadero (concentracion de diéxido de carbono
C025), cuya principal manifestacién es el incremento de las
temperaturas en el planeta, lo cual podria derivar
consecuencias nefastas si no se asumen compromisos Serios y
acciones viables a corto, mediano y largo plazo, por parte de
todos los gobernantes del planeta.

Las consecuencias exactas del cambio climatico global no son
predecibles. Sin embargo, expertos en climatologia consideran
que un leve cambio en la temperatura media global producira
variaciones sustanciales en relaciéon a la frecuencia y gravedad
de manifestaciones metereoldgicas, tales como huracanes,
tornados y extremas sequias entro otros fenémenos.

Diversos estudios sefialan que los desiertos se haran mas
calidos, pero no mas humedos, lo cual traera graves
consecuencias a paises del Oriente Medio y en Africa donde el
agua es escasa. Indican ademas, que tierras agricolas se
convertiran en desiertos y produciran grandes cambios en los
ecosistemas terrestres que provocaran migraciones de millones
de personas. Adicionalmente, puede vislumbrarse que los
efectos negativos de los indicadores sefialados, al combinarlos
con la pobreza de los paises en desarrollo, se convierten en
una amenaza latente, ya que la mayoria de la poblacion no
cuenta con los recursos suficientes para enfrentar tales
riesgos.



Lieda. Herlem Reyes

El  Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) sefiala que “uno de los sectores clave en el terreno de la
mitigacion es el del suministro de energia. Mas de dos tercios
de las emisiones de gases efecto invernadero en todo el mundo
proceden de este sector”.

Aunque el problema de los cambios atmosféricos en el
planeta es competencia de todos, bien vale mencionar la
responsabilidad de los paises industrializados, que con
la explotacién extrema de los recursos naturales y la
aplicacion de extremas técnicas de produccion, contribuyen al
desequilibrio de los ecosistemas y en consecuencia al deterioro
ambiental, siendo los responsables del mayor porcentaje de
emisiones de gases de efecto invernadero C02. El ejemplo de
EE.UU. es claro, que con un 4.7% de la poblacién mundial,
genera alrededor del 25% del total de las emisiones a nivel
global, considerado el mayor contaminante del planeta. En
ese sentido es de resaltar que América Latina es responsable
del 7% de emisiones a nivel global.

La indiferencia que muestran algunos paises, al considerar
que la proteccion del medio ambiente no requiere de un trato
especial en las agendas gubernamentales es preocupante, tal
es el caso de Estados Unidos, que desvirttia su compromiso de
reducir las emisiones de C02, al sugerir mecanismos flexibles
o voluntarios para la reduccion de contaminantes de las
grandes industrias, o peor aun tratando de figurar que se
estan realizando acgciones como las recientes alianzas
estratégicas con paises en desarrollo para la produccion de
etanol como biocarburante (producido a base de maiz y cana
de azlicar, entre otros), como una alternativa al petréleo,
acciones que aunque los empresarios quieran plantearlas
como “grandes oportunidades”, traeran consecuencias
econdomicues y ambientales alarmantes, ya que entre otros
efectos, pone en peligro la seguridad alimentaria a
consecuencia del desabastecimiento y subida de precios en los
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referidos productos a nivel local, contribuyegdo a elevar los
niveles de pobreza, que como en paises de Latinoameérica
dentro de su dieta alimenticia, dependen en gran medida, sino
en su totalidad de alimentos generados en este caso del maiz.

Por otro lado, grandes extensiones de terreno se estarian
destinando para el cultivo de estos productos, provocando la
tala indiscriminada de arboles y el uso excesivo de tierras
agricolas y no agricolas, y que lejos de mejorar y/o ayudar al
ambiente con la produccién y uso de “energias limpias” como
complemento del petréleo, acarreari mayores problemas de
degradacién en los ecosistemas.

A pesar de las senales de alarma que muestran los diferentes
estudios cientificos e informes globales sobre los problemas
que se avecinan como resultado del deterioro y agotamiento de
los recursos naturales del planeta, los responsables de la
planificacién y direccion en los paises del mundo, parecen no
concebir la magnitud de los efectos negativos que se
desencadenan al no visualizar de forma integral los problemas
ambientales dentro de su agenda politica.

Es importante mencionar que es imprescindible un cambio de
actitud de los gobernantes, ya que de la voluntad y
responsabilidad que muestren los gobiernos en la formulacién
e implementacién de politicas piiblicas ambientales acordes a
las necesidades propias de cada pais, aunadas a una
legislacion transparente e integral y a la asignacién de
recursos razonables para atenuar el problema, dependera en
gran medida el éxito de revertir los efectos del deterioro del
ambiente y en consecuencia mejorar la calidad de vida de las
personas.

Sin embargo, es necesario hacer el cuestionamiento si los
paises conocen con exactitud la magnitud de los problemas y
amenazas que enfrentan sus ecosistemas derivado del
deterioro ambiental, cuentan con los mecanismos adecuados

6



Licda. Herlem Reyes

que permitan medir los diferentes impactos que provocan
entre otros, las préacticas agricolas, industriales y de
explotacién minera, la contaminacién de sus mantos acuiferos,
la deforestacion de sus bosques y erosion del suelo, etc., y
lo mas importante, qué politicas y acciones se estan
formulando y que presupuesto se asigna para contrarrestar la
problematica que presentan?

II. SITUACION DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
A NIVEL NACIONAL

En lo que a Guatemala respecta, los problemas ambientales
del pais han constituido noticia todos los dias, tanto por
la constante manifestacion del deterioro de los recursos
naturales, como por la falta de cumplimiento de las
autoridades de dar atencién, seguimiento y cumplimiento a las
demandas sociales y ambientales que presenta la mayoria de
la poblacion.

En la actualidad importantes evaluaciones e informes
nacionales del pais que revelan la situaciéon ambiental y el
deterioro de los ecosistemas, constituyen una fortaleza para
concebir la magnitud de los problemas que se enfrentan y a la
vez, conforman un instrumento efectivo para la toma de
decisiones, en el entendido que las autoridades de Gobierno,
en este caso del Lic. Berger Perdomo 2004-2008 {(a pocos
meses de dejar el poder] visualicen que los problemas
ambientales si son importantes y necesitan prioridad y
asistencia al igual que la promocién de la competitividad
empresarial de un pequefio grupo de la poblacién.

Estudios revelan que la situaciéon ambiental del pais demanda
una atencién inmediata. Los incendios forestales, la
deforestacion, erosion de suelos, la pérdida de biodiversidad,
la contaminacion y disminucién de los recursos hidricos, la
contaminacion del aire y €l incremento de los desechos solidos
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en basureros clandestinos, son algunos de los puntos que
merecen atencion urgente.

Deforestacion y Erosion de Suelos

El Perfil Ambiental de Guatemdaia 20066 refiere que el balance
de los resultados obtenidos en el estudio no es alentador y que
la magnitud de los problemas ambientales lejos de haber
disminuido en relaciéon al Informe del Perfil Ambiental 2004 se
agravan.

Los resultados senalan que en poco mas de 50 afos, €l pais ha
perdido casi el 43% del total de bosques existentes, lo cual
equivale a 30,000 Km?2, indicando que fueron los ultimos 15
afnios donde se produjo la gravedad del problema.

Es importante mencionar que del total del territorio nacional
(108,889 Km2), el 39.9 % esta cubierto por bosques, segin el
mapa de cobertura forestal del 2001, publicado en 2004,
superficie donde prevalece la propiedad privada, seguido por la
nacional, con areas de concesién a comunidades que realizan
actividades de produccién forestal al norte del pais, como
revela el Inventario Forestal Nacional 2002-2003.

Se deforesta al afio un promedio de 73 mil hectareas de
bosque, de las cuales un 40% se encuentran en Aareas
protegidas, zonas que aseguran la estabilidad ambiental. El
departamento de Petén es el méas afectado, presentando el
65% de pérdida de cobertura forestal. La extensién de
actividades agropecuarias, tala ilicita, incendios forestales,
plagas y enfermedades propias de la agricultura, constituyen
las principales causas de la deforestacidén que se presenta.

En relacion a la degradaciéon de tierras, el problema se
concentra en 218 municipios, equivalente a un 63.9% del
territorio nacional, segiin revela el Perfil 2006, indicando que
las zonas que presentan un mayor impacto corresponden al
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altiplano occidental y la Franja Transversal del Norte y Petén.
Es importante destacar que en comparacién con los datos
presentados en el Perfil Ambiental del afio 2004, existe una
diferencia alarmante ya que en la versién anterior el problema
se manifestaba en 110 municipios, equivalente a un 14.2% del
territorio nacional, mostrando un incremento de casi el 100%
de municipios afectados y un aumento de mas del 300% de
territorio afectado, porcentajes que de alguna forma dejan ver
la gravedad y magnitud de los problemas que se enfrentan y
que tanto se ha podido contrarrestar los mismos con los
recursos existentes.

Biodiversidad y Areas Protegidas

En relacién a especies de flora y fauna silvestre se estima de
acuerdo al Perfil 2006, que al menos 1,005 especies de flora
(13% de las especies reportadas) se encuentran amenazadas,
de las cuales 153 constituyen flora maderable y 852 no
maderable. Para ¢l caso de la fauna senalan 634 especies
amenazas (43% de las especies registradas), siendo los
reptiles, anfibios y mamiferos los que representan mayor
amenaza.

En relacion a las areas protegidas del pais, el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), manifiesta que
existen 203 areas protegidas a nivel nacional cubriendo el
31.44% del territorio, de las cuales mas del 50% corresponde a
superficie boscosa y se encuentran ubicadas en Petén.

Merece especial atencion el deterioro de las areas protegidas a
nivel nacional, de las cuales la Reserva de la Biosfera Maya,
el area protegida mas grande del pais, presenta la mayor
destruccién. El Perfil 2006 evidencia, de acuerdo a registros
del SIGAP, que el Parque Nacional Laguna del Tigre y el
Biotopo d&l Tigre, ambos en la Reserva de la Biosfera Maya,
poseen los porcentajes mas altos de deforestacion con 5,537
hectareas y 901 hectareas respectivamente, y aunque se
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impulsan programas para recuperar areas boscosas, también
se reconoce que el balance entre lo destruido y reforestado a la
fecha es negativo.

La presencia constante de depredadores de flora y fauna, la
migracién interna y externa, la usurpacion e invasién con fines
distintos, la actividad petrolera y el *avance de la frontera
agricola, son parte de la amenaza continua de la Biosfera
Maya, considerada una tierra sin ley por el alto grado de
impunidad que impera en el lugar. El Parque Nacional Laguna
del Tigre, el mas grande de Centroamérica, es constantemente
asediado por incendios en su mayoria provocados de forma
que pueda simplificar el derribo de arboles, segiin denuncian
ambientalistas nacionales.

Durante el presente afio, las invasiones en areas de la Biosfera
Maya se han incrementado, principalmente en fincas que
pertenecen al Estado. Los sitios mas afectados comprenden el
Parque Nacional Laguna del Tigre, la Sierra del Lacandén y la
Zona de Uso Multiple, se incluye también la zona arqueolégica
de Yaxha, sitios que estaban siendo asediados por mas de 800
personas en el mes de febrero pasado.?

Es de resaltar que derivado de la falta de recursos humanos y
financieros, el control y proteccién de las areas protegidas del
pais, es todo un desafio, ya que aunque existe un esfuerzo
importante por parte de instituciones a cargo de velar por su
conservacion, los datos son concluyentes al senalar que para
cada perimetro de 100 Km?2 existe un guardabosque.

Incendios Forestales

Los incendios constituyen hoy en dia una de las principales
amenazas para la conservacion de los ecosistemas existentes
en el pais. El suelo, el agua, el aire, la flora y fauna y areas
protegidas son severamente danadas con este tipo de
siniestros. Se consideran forestales cuando el fuego consume
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bosques, mientras que los no forestales son aquellos donde se
queman pastos, pajonales, guamiles, entre otros.

El Informe Nacional de Incendios Forestales del Sistema
Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales
(SIPECIF), reporta dentro del periodo del 01 de enero al 22 de
mayo del anno 2007 un total de 537 incendios, consumiendo
7,896.82 hectareas, de las cuales el 78% corresponden a
superficies de vocacion forestal y el 22 % no forestal.

Senalan que mas del 80% de los siniestros ocurridos son
provocados por causas intencionadas y quemas agricolas. En
menor escala se encuentran la quema de basura, fogatas,
lentadores, quema de pastos, entre otros.

Es importante resaltar que entre los departamentos mas
afectados de acuerdo al niimero de incendios registrados se
encuentran Jalapa, Baja Verapaz, Quiché, Totonicapan,
Guatemala y Huehuetenango. Sin embargo, si la relacion se
realiza en base a la cantidad de hectareas quemadas, los
departamentos de Chiquimula, Jalapa, Petén, Baja Verapaz,
El Progreso y Santa Rosa, son los que presentan mayores
problemas.

De acuerdo con registros del SIPECIF, en la actualidad
se cuenta con 21 técnicos en prevencién y control de
incendios forestales, concentrados en los departamentos de
Petén (7 técnicos), Baja Verapaz (2 técnicos), Huehuetenango
(1 técnico), Quiché (1 técnico), San Marcos (1 técnico),
Totonicapan (1 técnico}, Quetzaltenango (1 técnico), Solola
(1 técnico),, Chimaltenango y Sacatepéquez (1 técnico),
Chiquimula (1 técnico), El Progreso Guastatoya (1 técnico),
Guatemala (1 técnico) y Jalapa (1 técnico). Importante de
mencionar es también el ntmero de bomberos forestales
contratados para el combate de los mismos, que a enero 2006
sumaban ochenta.
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Es de notar que nuevamente la falta de recursvs humanos,
técnicos y financieros sumado al incumplimiento de las leyes
ambientales, son la constante a desafiar para contrarrestar el
deterioro ambiental en el pais, ya que en funcién de los
registros de incendios ocurridos en numero y cantidad de
hectareas devastadas en los departamentos de mayor impacto,
sin excepcion, los recursos asignados se vislumbran
insuficientes, y en consecuencia los esfuerzos se diluyen, tal y
como lo muestra el reciente incidente en el area de Xenicaj,
municipio de Sacapulas, Quiché, en el cual perdiera la vida
un bombero forestal, derivado de la falta de un equipo
adecuado.

Agua y Desechos Sélidos

Se estima que el pais cuenta con recursos hidricos
abundantes, sin embargo, los problemas de escasez vy
contaminacién a nivel urbano y rural son cada dia mas
frecuentes. El estudio realizado por el Colectivo Madreselva y
Tropico Verde reveld que la contaminacion del agua en el pais
alcanza mas del 80% de los rios y lagos guatemaltecos.8

Por otra parte, el Informe sobre el Analisis Ambiental del Pais
realizado por el Departamento de Sustentabilidad Ambiental y
Social para América Latina y el Caribe del Banco Mundial
resalta que para el ano 2025 la disponibilidad del agua en el
pais se encuentre gravemente comprometida, derivado del
aumento de la demanda y contaminacion. Sefiala el Informe,
que la contaminacién de afluentes directos e indirectos
que provienen de fuentes municipales y de la industria,
constituyen el principal origen de una seria reduccién del agua
disponible por causa de la contaminacion.®

En ese sentido, la falta de tratamiento de aguas residuales y
de los desechos solidos derivan el principal problema. El Perfil
Ambiental 2006 destaca que del total de municipalidades en el
pais {332}, aproximadamente el 13% (42) poseen una planta de
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tratamiento. Asimismo, el Instituto Nacional de Fomento
Municipal (INFOM) senala que del total de conexiones de
alcantarillados en el pais, aproximadamente el 2% va dar a
una planta de tratamiento de aguas servidas.

Otro aspecto a resaltar, es que la mayor densidad poblacional
del pais incide en el incremento de la problematica del manejo
de desechos soélidos urbanos en los ultimos anos. De acuerdo
al Director del Consejo Nacional de Desechos Sélidos
CONADES, en el pais se generan alrededor de 6 mil toneladas
de basura diaria, de éstas el 30% se produce en la ciudad
capital. Es importante mencionar que en la actualidad no se
cuenta con un inventario que refleje el numero de vertederos
controlados y no contrelados a nivel municipal en relacién a
los sistemas de tratamiento y vertederos municipales. Sin
embargo, se estima que mas del 50% de la cantidad de
desechos so6lidos que se generan al dia, es lanzado en
vertederos clandestinos.

Calidad del Aire

La calidad del aire de los centros urbanos disminuye a causa
de la emision de gases de toda indole, incidiendo en los
grupos vulnerables de la poblacién. Estudios revelan que en el
ambiente se han alcanzado niveles de hasta 855 microgramos
por metro cubico de Particulas Totales en Suspensién, en
relacion a los 240 microgramos recomendados por el limite
internacional en un periodo de 24 horas.!® Es importante
resaltar que la contaménapién del aire se concentra en
mayores proporciones en €l Area Metropolitana, donde la zona
del Trébol es la que reporta constantemente niveles de
contaminacién arriba del estandar recomendado en seres
humanos por Naciones Unidas.

Es importamnte resaltar que dentro de los factores que inciden
en gran medida en la contaminacion del aire guatemalteco, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) enumera
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elementos tales como: incendios forestales, el hftmo y olores
nauseabundos procedentes del relleno municipal de la ciudad
capital, alto contenido de polvo y particulas por ceniza
volcanica de gran parte del pais, el humo de fabricas en areas
urbanas y rurales, el humo negro y blanco provenientes de
motores principalmente de vehiculps en mal estado, y las
constantes erupciones volcanicas que también inciden en la
contaminaciéon ambiental.l!

Entre los efectos de los altos niveles de polucidon en el aire para
los seres humanos pueden mencionarse, el aumento de
afecciones en los ojos, vias respiratorias agravando la
susceptibilidad a padecer enfermedades como bronquitis,
asma y enfermedades cardiovasculares.

Frente al panorama de la problematica ambiental que presenta
el pais, es importante destacar que acciones se han
desarrollado para atenuar sus efectos?

Cuanto presupuesto se asigna para dar cumplimiento a las
demandas y propuestas ambientales?

III. LINEAMIENTOS Y POLITICAS DE GOBIERNO
2004-2008 EN SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Los planteamientos realizados en materia ambiental durante el
presente Gobierno, fueron enfocados a la manifestacién de
lineamientos y politicas publicas, de ellas las principales se
presentan en este documento y no obstante que la presente
investigacion no pretende su analisis detallado, si se considera
importante con el propodsito de aportar elementos para el
andlisis del tema ambiental, develar la orientacién de los
cursos de accion de algunos de ellos.
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1. LINEAMIENTOS

Dentro de la Politica General del Gobierno actual, se
establecieron lineamientos generales que dirigirian las
acciones a realizar durante el periodo 2004-2008 en el tema de
la sostenibilidad ambiental en el pais.12

La politica ambiental que propusieron, de acuerdo a los
lineamientos generales, buscaba un balance entre Ila
satisfaccion de las necesidades humanas y la responsabilidad
de preservar el entorno, a través de la utilizacién sostenible de
los recursos naturales y la proteccién y restauraciéon del
ambiente.

Asimismo, definian como prioridades la educaciéon ambiental y
fomento de la participacion ciudadana, la recuperaciéon y
preservacion del recurso agua, la promocion del uso sostenible
del recurso bosque, el fortalecimiento de los derechos de
propiedad y el fortalecimiento de la institucionalidad
responsable de la gestion ambiental y la aplicacion de las leyes
ambientales.

Dentro de la Politica General en relacion a la sostenibilidad
ambiental, el presente Gobierno delimité estrategias enfocadas
al manejo racional de los recursos naturales, la recuperaciéon
de los recursos en riesgo, la prevencion, atencién, mitigacion y
recuperacion de desastres naturales y el mejoramiento de la
gestion ambiental, las cuales se concretarian a través de las
siguientes acciones:

* Disefio de una nueva politica ambiental y de recursos
naturales, con amplia participacién de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales del sector. Con esta
accidbn se proponia el manejo racional de los recursos
naturales renovables y no renovables, la recuperacion de los
recursos en riesgo, y la prevencioén, mitigaciéon y recuperacion
de desastres naturales.
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* Revision y fortalecimiento el marco regulatorio en materia
ambiental. Con esta accién se proponia reemplazar la nocién
obsoleta de la incompatibilidad entre la proteccion ambiental y
la competitividad, con la perspectiva dinamica de que una
protecciéon ambiental eficaz es esencial para una ventaja
competitiva y el bienestar econémico a largo plazo.

» Garantizar a todos el agua para hoy y el futuro. Se proponia
la emisién de la politica, ley y marco institucional para gestion
de agua; el fortalecimiento de programas de pagos directos
para conservar bosques productores de agua; fomentar
programas piloto para mercados locales de agua; propiciar
planes de gestién y proteccion de fuentes del agua en minimo
30 municipalidades prioritarias.

» El fortalecimiento del SIGAP y demds espacios para la
biodiversidad del pais. Se proponia fomentar la creaciéon de
areas protegidas demandadas localmente y la emisiéon de una
politica clara y consensuada sobre transgénicos.

e La promocidon de produccidon limpia como estrategia de
competitividad y responsabilidad empresarial. Se proponia
eficientar el proceso de Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIAs); promover ¢l tratamiento de aguas servidas municipales
e industriales; y apoyar de forma activa la certificaciéon de la
produccion de pequenos y medianos productores.

» Potenciar la produccién forestal sostenible como pivote del
ordenamiento territorial y nuevo motor de la economia rural.
Se proponia el fortalecimiento del Programa de Incentivos
Forestales (PINFORJ; la creacion del Programa de Silvicultura
Social; la operativizacién del Cluster Forestal y la
descentralizacién sustantiva de la gestibn forestal:
comunidades rurales/pueblos indigenas.

» El fortalecimiento de la capacidad del Estado para aplicar y
velar por la aplicaciéon de normas ambientales. Se proponia
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tener como meta la recuperacion y proteccién efectiva de los
recursos en riesgo, como bosques, cuencas hidricas criticas,
zonas costeras y humedales, la reubicacion de las poblaciones
en alto riesgo ambiental y la modificacién del uso del suelo en
las areas de alto riesgo.

» El fortalecimiento de la capacidad de las instituciones que
velan por la prevencién, atencién, mitigacion y recuperacion de
desastres naturales. Se proponia redoblar esfuerzos para
prevenir los desastres naturales y responder rapidamente ante
aquellos desastres dificilmente prevenibles, en donde la
coordinacion de las instituciones encargadas y la dotacién de
recursos suficientes era una acciéon clave.

 La transparencia y aplicacién en forma no discrecional de las
disposiciones legales relacionadas con la evaluacion de impacto
ambiental y mitigaciéon de riesgos.

« La facilitacion de 1nversiones ambientales rentables y la
produccién limpia.

» La realizacion de grandes campafias nacionales de
concientizacién ambiental.

* La reestructuracion del Sector Publico Ambiental. Se proponia
reactivar el gabinete ambiental, consolidando el liderazgo
coordinador del MARN en el sector publico ambiental. Asi
mismo se sefialaba la creacidén del Sistema de Gestién Publica
Ambiental para lograr la coordinacién interinstitucional entre
Estado, ONGs, el sector privado y las comunidades. Ademas
la creacion de institutos para manejo del Agua, Calidad
Ambiental y Biodiversidad.

2. POLITICAS PUBLICAS

Ademas de los lineamientos que orientaron la definicion de la
Politica General del Gobierno actual en materia de
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sostenibilidad ambiental, por su importancia a continuacién
se describen algunas de las politicas publicas emanadas en
este Gobierno referidas al tema ambiente.

2.1 Programa GUATE VERDE

En enero 2005 se realizé el lanzamiento del programa Guate
Verde, como un cuarto componente del Plan de Reactivacién
Econémica y Social a través de la integracién de la
sustentabilidad ambiental en los componentes estratégicos de
Vamos Guatemala: Guate Solidaria, Guate Crece y Guate
Compite.

Guate Verde pretendi6 representar una politica ambiental de
Estado, fundamentada en la identificacion y apoyo de
oportunidades basadas en bienes y servicios ambientales, asi
como en la evaluacién ambiental de iniciativas de inversién
publica y privada y lineamientos generales de buenas
practicas, planteando aspectos que referian el accionar
ambiental durante el periodo de Gobierno, entre los que
pueden mencionarse:

La vinculacion ambiental en el area de accién de Guate
Solidaria:

- Proteccién social y manejo de vulnerabilidad territorial y
ambiental frente a desastres naturales y riesgos
ambientales en los 41 municipios de mayor
vulnerabilidad alimentaria |

- Ecuacion y capacitacion ambiental

- Servicios sociales basicos para el desarrollo local
ambientalmente sustentado

- Proyectos productivos rurales sostenibles.
18
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Las lineas de accién ambiental en el componente Guate Crece,
refieren

- Turismo ecolégico, etnologico y cultural y actividades
conexas

- Aprovechamiento forestal sostenible

- Energias renovables y eficiencia energética

- Vivienda y habitat

- Infraestructura fisica

- Evaluacién ambiental

La vinculacion ambiental en Guate Compite refieren

- Desplegar nuevas oportunidades de mercado mas
valiosas para el sector productivo nacional y local y con
productos de mayor valor agregado por la certificacion
ambiental.

- Atraer maéas inversidn extranjera hacia mercados
ambientales.

- Incremento del valor productivo del patrimonio natural,
de sus funciones y de sus servicios ambientales.

- Integraciébn del sector privado en actividades
relacionadas con el patrimonio natural.

2.2 Politica Nacional para el Manejo Integral de los
Residuos y Desechos Sélidos

La Politica fue aprobada en el afio 2005 bajo el Acuerdo
Gubernativo No. 111-2005 con un plazo establecido de diez
annos. La Coordinacién y seguimiento de la Politica a cargo de
la Comision Nacional para el Manejo de los Desechos Sélidos
(CONADES), se furxdamenta principalmente en tres programas:

1. Fortalecimiento de la Institucionalidad

2. Programa de Inversiones
3. Comunicacién y Participaciéon Social
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Dentro de los objetivos que pretende la politica de acuerdo al
ambito de accidon se enumeran los siguientes:

a) En lo politico institucional:

Hacer funcional el marco juridico y normativo que regule el
manejo integral, asi como la institucionalidad guatemalteca
involucrada en el manejo integral de los residuos y desechos
solidos.

b) En lo social:

Cambiar la cultura de la poblacion en relaciéon a la produccion,
manejo y disposicién de residuos y desechos soélidos,

Participacién ciudadana en procesos de auditoria social para el
mantenimiento de un ambiente saludable.

c} En lo Econémico

Valoraciéon econdémica de los residuos y desechos sélidos v los
servicios relacionados.

Participacion de la empresa privada.

Creaciébn y aplicaciéon de instrumentos econdémicos para
mejorar las condiciones de produccién y manejo de residuos y
desechos soélidos.

d) En Ambiente y Salud

Generacion de informacion para la toma de decisiones para el
manejo integral.

Hacer funcional la aplicaciéon del marco de estandares y
normas ambientales nacionales para el monitoreo ambiental.
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Adopciéon de estandares internacionales con respecto a los
residuos y desechos solidos que definan tratados comerciales que
Guatemala ratifique.

Adopcion de tecnologias adecuadas para el manejo y disposiciéon
final de los residuos y desechos sdélidos.

2.3 Politica de Conservacidn, Proteccion y Mejoramiento del
Ambiente y los Recursos Naturales.

Las ultimas acciones realizadas en torno al tema ambiental en
este Gobierno, lo constituye la presentacion y lanzamiento oficial
de la Politica de Conservacién, Proteccion y Mejoramiento del
Ambiente y los Recursos Naturales realizado en el mes de abril
2007 a cargo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Institucion responsable de la implementacion y ejecucidon de la
misma.

La Politica define los logros y objetivos bajo dos lineas de accidn,
siendo éstas:

a) Uso y manejo del ambiente y los recursos naturales y valoracion
del patrimonio natural para el desarrollo sostenible.

Esta linea busca orientar la institucionalidad ambiental hacia el
analisis de la situacion ambiental, promocioén del uso y manejo
sostenible del ambiente y recursos naturales y valoracion del
patrimonio natural. Ademas de garantizar la seguridad de la vida
humana de la amenaza ambiental.

Se sefiala dentro de la descripciéon de la Politica, que para el logro
de la linea de accién arriba mencionada, se requerird de la
institucionalidad*del Gobierno especificamente en la promocién
del dialogo politico y técnico para lograr el ordenamiento
territorial, catastro y planificacién estratégica territorial con la
normativa e instrumentos que se impulsen a través de esta
Politica, para el desarrollo sostenible local y regional del pais.
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b) Desarrollo de mecanismos e instrumentos ambientales para la
produccion y la gestién de la calidad ambiental.

La segunda linea de accién de la Politica apunta a dirigir la
institucionalidad ambiental hacia la promocién de una
produccién competitiva y sostenible. A través del desarrollo de
normativas ambientales en los aspectos Yrioritarios de indole
productiva hacia €l establecimiento y cumplimiento de
estandares.

IV. ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO DE
GOBIERNO 2004-2008 EN TORNO A LA PROBLEMATICA
AMBIENTAL NACIONAL.

La practica ha demostrado que en Guatemala, el tema ambiental
es relegado a un segundo plano, y cuando ha estado presente
dentro de los planes de gobierno, ha sido de forma superficial.

Durante el periodo de Gobierno actual, al igual que en muchos
otros, no se han asumido compromisos serios de cara a afrontar y
contrarrestar la probleméatica ambiental. Se han realizado
esfuerzos por parte de las instituciones nacionales, privadas y
organismos internacionales, para tratar de forma estructural los
problemas ambientales que afectan a la poblacién. Sin embargo,
no se concretan por la indiferencia y falta de voluntad politica de
los gobernantes que de alguna forma minimizan los efectos
negativos que pueda sufrir la poblacién, asignando infimos
presupuestos a las instituciones encargadas de la vigilancia y
regulacién ambiental, y/o que en el mejor de los casos pretenden
que con los recursos que aportan los paises donantes resolver los
problemas ambientales del pais y que son competencia del
Estado.

1. Presupuesto

En cuanto a la respuesta del Gobierno para afrontar la
problematica ambiental del pais, en primer lugar es importante
realizar el analisis del Presupuesto Gubernamental asignado
durante el presente periodo de Gobierno al Ministerio de
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Ambiente y Recursos Naturales, entidad publica responsable de
formular y ejecutar las politicas relativas al medio ambiente.
Ademas dicho Ministerio es la Institucion garante de “cumplir y
hacer que se cumpla con la conservacidn, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecologicamente equilibrado, debiendo prevenir la
contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la
pérdida del patrimonio natural”’!3, Para este proposito se elaboré
el cuadro siguiente, en el que se presentan los recursos asignados
y el destino de los mismos.

PRESUPUESTO APROBADO
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
ANO 2002 - 2007
(EN MILLONES DE QUETZALES)

% % Diferencia
ARO Presupuesto Porcentaje del Porcentaje del Personal asignacion de
Aprobado Presupuesto Presupuesto Contratado Presupuesto en
para Gastos de Ejecutado por Afio relacién al afio
Administracién * anterior
Ano
2002 37.1 87.3 86.8 470
Ano
2003 36.5 88.8 86.6 463 -0.6
Afno
2004 36.5 88.5 83.9 353 0
Ano
2005 39.9 88.5 95.5 376 3.4
Ano
2006 40.6 93.9 96.9 394 0.7
Ano ¥
2007 40.6 93.9 2n.da ™ 400 0

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales de Guatemala (MARNj. Mayo 2007.

* Informacion del Ministerio de Finanzas Pablicas Guatemala. Mayo 2007.

** Porcentaje del Presupuesto Ejecutado a Marzo /2007. No incluye ejecucion
presupuestaria de Ingresos Privativos.
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Es importante senalar que el presupuesto gubernamental
asignado al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
refiere uno de los mas bajos en funcion de la asignacién
presupuestaria a otros Ministerios del Estado.

Durante la presente gestion de Gobierno 2004-2008, se
emitieron lineamientos y politicas publicas en ambiente y
recursos naturales. Sin.embargo, la asignaciéon presupuestaria
gubernamental tal como se muestra en el cuadro anterior, no
es acorde para responder a la implementacién de las acciones
propuestas, lo cual confirma una vez mas que el tema
ambiental, es un tema de camparfa politica y que en ningun
momento Se asumieron compromisos serios para contrarrestar
y detener el deterioro de ambiente y los recursos naturales del
pais.

El discurso del Mandatario Berger durante la presente gestiéon
gubernamental, refiere que el tema de ambiente y recursos
naturales constituyen uno de los pilares mas importantes de
su Gobierno. Sin embargo, la practica y las constantes
manifestaciones del grave deterioro ambiental en el pais
refieren lo contrario. No obstante de los problemas senalados,
se hace caso omiso de los mismos y se asignan infimos
presupuestos durante los cuatro anos de Gobierno, lo cual
confirma que del discurso a las acciones, hay un camino muy
largo por recorrer.

Asimismo se puede notar, que la asignacion presupuestaria
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales durante la
presente gestion gubernamental responde a un incremento de
4.1 millones de quetzales en los cuatros afios de gobierno,
cifra que desde cualquier punto de vista puede ser considerada
vergonzosa, en funcion del presupuesto que se le asigna a
otras instituciones de gobierno con menos responsabilidades e
impacto en las acciones que realizan, a manera de ejemplo,
puede citarse que la cifra asignada para el tema ambiental, no
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equivale siquiera a las dietas que reciben los Sefores
Diputados.

El cuadro anterior refiere que del total del presupuesto
asignado al Ministerio de ambiente durante los afnos 2006 y
2007, mas del 90% esta destinado para gastos de
administraciéon y funcionamiento, situacion que agrava aun
mas el panorama desalentador del deterioro del ambiente y los
recursos naturales del pais, ya que aunque se cuente con
personal calificado, muy poco se puede hacer con los recursos
disponibles para la implementacion de acciones concretas para
atenuar la problematica del pais.

Es importante hacer notar la critica que se realizdé por parte de
la agrupacién politica ahora en el Gobierno, en relacion a la
gestidon ambiental en el periodo de gobierno de Alfonso Portillo.
Sin embargo, la critica debiera ir acompanada de acciones
concretas reflejadas en la asignacion presupuestaria para
obtener mayores logros, los cuales son urgentes en virtud del
acelerado proceso de deterioro ambiental en nuestro pais.

Otro aspecto importante a resaltar y que esta relacionado a la
disponibilidad presupuestaria, es la cantidad del recurso
humano del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el
cual se visualiza insuficiente para la inmediata atencion y

vigilancia en el control y conservacion de los recursos
naturales del pais.

Dentro de las unidades claves del Ministerio de Ambiente,
se encuentra la Direccion General de Politicas y Estrategias
Ambientales encargada de la formulacién y disefio de politicas
gubernamentales relacionadas al ambiente y los recursos
naturales, asi como del diseio de estrategias nacionales
en materia de conservacién, proteccion, mejoramients y
restauracion del ambiente y recursos naturales en
coordinaciéon con otras organizaciones ambientales. Sin
embargo, cabe hacer notar que la ejecucién presupuestaria del
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gjercicio fiscal 2006 de dicha Direccibn responde a
Q.652,886.78 quetzales, aspecto que sumado a la cantidad de
recurso humano (5 personas) asignado a dicha Direccién para
realizar las distintas actividades, confirma que muy poco se
puede lograr sino se cuenta con los recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios.

2. Panorama Identificado

La existencia de diversos lineamientos y politicas en materia
ambiental, demanda la realizacién de diversas actividades. No
obstante, durante la presente gestion de Gobierno, acciones
prioritarias se han dejado de realizar y se han ejecutado
algunas cuya trascendencia es discutible en funcién de su
contribucién a la solucion del problema ambiental. A
continuacién se describe el panorama identificado en cuanto a
lo realizado en funcién de los lineamientos y politicas
ambientales del Gobierno actual.

Se considera que la proteccidén del ambiente y de los recursos
naturales del pais en las decisiones del Gobierno actual, estan
confinadas a permanecer como un tema poco rentable o de
escasas regalias, por lo que los impuestos de los ciudadanos
lejos de invertirlos en funcién del beneficio social, se invierten
en la promocién y desarrollo de la competitividad empresarial

y en promover la inversién para la explotacion de los recursos
del pais.

Dentro de las ultimas acciones en lo que respecta a politica
publica en materia ambiental del presente Gobierno, se tiene
el lanzamiento oficial de la Politica de Conservacion, Proteccion
y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales, la cual
se constituye en la Politica Nacional que velara por evitar el
deterioro ambiental y la proteccion y conservacién de los
recursos naturales del pais durante los préximos arnos. Sin
embargo, vale destacar que a la fecha no se cuenta con
presupuesto para la implementacion de dicha Politica y de
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acuerdo a informacion del Ministerio de Ambiente, se espera
poder realizar alianzas el préoximo ano con el Foro de Donantes
para su implementacion.!4 Lo anterior confirma una vez mas
que en Guatemala no existe un reflejo presupuestario
adecuado para la implementacion y ejecucion de las politicas
publicas ambientales, lo cual incide directamente en el éxito o
fracaso de las acciones que se emprendan para atenuar el
deterioro ambiental y lograr la conservacion y proteccion de los
recursos naturales del pais y garantizar a la poblacién
presente y futura un desarrollo ambientalmente sostenible.

Dentro del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se
cuenta con la Politica de Educacion Ambiental. Al respecto, es
importante sefialar que derivado de la falta de presupuesto
para su implementaciéon, a la fecha cuentan solamente con
tres capacitadores a nivel nacional para difusiéon de la Politica.
Por otra parte, es de mencionar la suscripcidén de convenios
entre el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Educacion
para formar alianzas en la promocién y multiplicaciéon de la
Politica. No obstante, la respuesta del Ministerio de Educacion
ha sido poco receptiva, considerando no prioritario el tema
ambiental como eje transversal dentro de la curricula
estudiantil del pais.

Otra politica del Ministerio de Ambiente es la de Equidad de
Género en el Sector de la Gestion Ambiental y su Plan de
Accién 2003-2008. Sin embargo, a la fecha no tiene asignado
presupuesto para su ejecucion.

Para los afios 2006 y 2007 el presupuesto asignado al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ha sido de
Q.40.5 millones por afnio, frente a los Q.108 millones que gasto
el Congreso de la Republica durante el Giltimo cuatrimestre del
annio 2006 en rubros como viajes al exterior, publicidad y pago
de dietas plenarias, de comisiones de trabajo y de jefes de
blogues, entre otros.15
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De acuerdo al Ministro de Ambiente, se necesitan €.300
millones anuales de presupuesto para proteger y alcanzar el
46% de cobertura vegetal que debe tener el pais de acuerdo a
normas internacionales.

Entre otras instituciones con actividades eqel tema ambiental,
es importante destacar que el Programa de Incentivos
Forestales PINFOR y el Consejo Nacional de Areas Protegidas
CONAP recibe un presupuesto de Q.33 millones, de los cuales
el 60 por ciento es asignado a Petén (Q.19 millones)!®. Dicha
asignacion en el area de Petén, esta destinada a contrarrestar
el deterioro forestal de la Biosfera Maya. Sin embargo, dichos
montos se consideran insuficientes si se toma en cuenta por
un lado, el aumento de invasiones para adueniarse de tierras
del Estado, y por otro, que mientras la legislacion vigente que
regula estas actividades no cumpla con su cometido, podra
triplicarse ese presupuesto sin mayores resultados.

Actualmente el Consejo Nacional de Areas Protegidas cuenta
con 202 guardarecursos. Sin embargo, se necesitan alrededor

de mil doscientos y un presupuesto anual de Q.100 millones
de quetzales.1?

Para administrar un area protegida en el pais, el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas dentro del CONAP, necesita
contar con un plan maestro, lo cual representa una inversion
aproximada de Q.400 mil quetzales para hacerlo viable.

De acuerdo a informacion del SIGAP, del total de areas
protegidas del pais (203), unicamente 37 de ellas cuentan con
un plan maestro aprobado por CONAP o en proceso de
actualizacidn, no obstante este nGmero representa el mayor
porcentaje de extension territorial del SIGAP.

Asimismo, se estima que en mas del 50% de las areas
protegidas, no existe infraestructura y equipo para realizar
actividades administrativas y de atencion a visitantes,
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sefialando que la falta de personal es uno de los mayores
problemas que enfrentan.

V. CONSIDERACIONES FINALES

1. Es importante resaltar, que tratar de permanecer escépticos
ante el deterioro del ambiente y recursos naturales a nivel
global contribuye a retardar la busqueda de soluciones para
detener los procesos de degradacion de los distintos
ecosistemas de los cuales depende el ser humano para su
subsistencia.

2. Es importante visualizar que los desafios que se enfrentan
con €l deterioro del ambiente y los recursos naturales a nivel
global, es un problema de todos, en donde los puntos de vista
de la sociedad civil, grupos ambientalistas, la academia y de
los distintos actores en el tema ambiental, debieran ser
considerados oportunidades para encontrar mecanismos de
solucién a los problemas que se enfrentan en conjunto y que
cada vez sus efectos son mas visibles.

3. Por mas Convenios y Tratados que se firmen, estudios que
se realicen y divulguen, son las acciones y responsabilidades
de cada continente, las formas de produccion de cada pais, de
cada pueblo, la modificacion de los habitos y costumbres en la
forma de vida de cada ser humano, lo que hara la diferencia
ante la indiferencia de los demas por mantener, resguardar y
conciliar las actividades que se desarrollan con el equilibrio de
la naturaleza y de sys diferentes especies que la conforman.

4. En la definicion y ejecuciéon de politicas ambientales, es
necesario considerar también, que la gestion del medio
ambiente lleva implicita cuestiones politicas. En ese sentido
las negociaciones y decisiones que se adoptan responden a un
interés"en particular y que por supuesto, no corresponde al de
las poblaciones y ecosistemas afectados.
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5. Es necesario e indispensable enfrentar ek deterioro
ambiental como un problema integral, en donde se aborden
factores econdomicos, politicos, ambientales y sociales para
tratar sus efectos, de manera que con el esfuerzo de todos,
pueda lograrse un desarrollo ambiental sostenible.

6. La propiedad de la tierra incide dirg?:tamente con la gestion
ambiental. Ademads, constituye un aspecto a plantear dentro
de los desafios ambientales que enfrenta Guatemala, ya que el
derecho de propiedad, en gran medida regula el acceso y
derecho a disponer de los recursos naturales como el agua de
los rios que se encuentren en ella. En ese sentido, mientras
no exista una ley que regule el uso, acceso y propiedad de los
recursos naturales en el pais, seguiran existiendo conflictos
sociales, tal como lo muestran los problemas derivados del
desvio de los causes de los rios que realizan los terratenientes,
sin importar las necesidades que presentan las poblaciones
aledanas en relacién a este recurso.

7. El agua, es un recurso indispensable para la vida de los
seres humanos, que demanda de una politica nacional
racional, eficiente y transparente que permita entre otros
elementos, mantener un equilibrio entre el uso, explotacién y
conservacién de dicho recurso.

8. La falta de recursos humanos, técnicos y financieros para
implementar las politicas publicas ambientales en el pais,
constituyen al final la consolidacion o no de la politica,
provocando la confianza o desconfianza entre todos los
sectores de la sociedad.

9. En Guatemala la relaciéon del presupuestario asignado a
instituciones publicas que velan por la conservacion,
proteccidbn y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales no responde a los lineamientos de politica publica
emitidos durante el presente Gobierno. En ese sentido, sino se
mejoran las propuestas financieras y no se toma conciencia
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principalmente por parte del Gobierno en el tema ambiental,
dificilmente se puede vislumbrar un panorama promisorio a
largo plazo para la poblacion.

10. La voluntad politica del Gobierno debe ir acompafnada de
recursos suficientes para dar cumplimiento a las politicas y
acciones de los planes gubernamentales. Muy poco se puede
hacer con los esfuerzos de organizaciones sociales,
gubernamentales, internacionales en la formulacién de
propuestas que se pretendan poner en marcha bajo el marco
de una politica nacional ambiental, si se diluyen con el escaso
o nulo presupuesto que se asigna para su implementacién, y
que en todo caso al final, el presupuesto asignado, sera el
factor que decida el éxito o fracaso de las mismas.
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