15135

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UN INFORME MUNDIAL

LA REDUCCI(')N DE RIESGOS DE DESASTRES

UN DESAFIO PARA EL DESARROLLO



Prologo

Los desastres naturales constituyen un serio obstaculo para el desarrollo humano y el cumplimiento de
Objetivos de Desarrollo del Milenio tan importantes como la reduccion de la pobreza extrema a la mitad
antes del afio 2015. No en vano los desastres naturales provocan pérdidas econémicas anuales que van desde
los 75.500 millones de dodlares estadounidenses en los afios 60, 138.400 millones en los afios 70, 213.900
millones en los 80 y 659.900 millones en los 90, la mayoria de ellos en el mundo desarrollado. Ahora bien,
las estimaciones economicas no captan adecuadamente el impacto de los desastres en los paises mas pobres,
donde los costos en términos de vidas humanas, de medios de subsistencia y de reconstruccion de
infraestructuras destrozadas son mas elevados. Actualmente, el 85 por ciento de quienes se encuentran
expuestos a los terremotos, ciclones tropicales, inundaciones y sequias, viven en paises cuyo desarrollo
humano es medio o bajo.

Este informe sostiene que el proceso de desarrollo tiene una gran influencia, tanto positiva como
negativa, en la configuracion del riesgo de desastre. Demuestra como paises expuestos a amenazas naturales
similares, desde inundaciones a sequias, a menudo experimentan consecuencias muy diferentes. Las
repercusiones de dichos desastres dependen en gran medida del tipo de politicas de desarrollo previamente
adoptadas. A medida que los paises son mas prosperos, por ejemplo, se encuentran en mejores condiciones
de realizar las inversiones necesarias para construir viviendas mas resistentes a los sismos. Por el contrario,
las urgencias derivadas de un crecimiento econémico desordenado pueden llegar a favorecer las
urbanizaciones no planificadas y el consiguiente incremento del riesgo de sufrir pérdidas humanas cuando
ocurre un desastre. Esta misma argumentacion es igualmente aplicable a otras muchas facetas del riesgo de
desastre. Aunque la ayuda humanitaria ha sido, es y sera de vital importancia para mitigar las repercusiones
de los desastres, la comunidad internacional se enfrenta hoy a un gran desafio: como anticipar y prevenir el
riesgo de desastre, integrando las amenazas potenciales en la concepcion y la ejecucion de las politicas de
desarrollo.

Con el fin de aunar esfuerzos para la reduccion de desastres naturales, el presente informe propone
un innovador Indice de Riesgo de Desastre (IRD) que mide la vulnerabilidad relativa de los paises frente a
tres amenazas naturales: terremotos, ciclones tropicales e inundaciones; identifica los factores de desarrollo
que aumentan los riesgos, y muestra en términos cuantitativos, opciones politicas diversas pueden acabar
reduciendo o agravando las consecuencias de los desastres. Esperamos que el indice contribuya igualmente
a reavivar el interés por este aspecto critico del desarrollo, asi como a despertar el interés por una
planificacién mas cuidadosa y coherente que ayude a mitigar las consecuencias de futuros desastres.
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Administrador
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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