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A.DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE
LA ALDEA TEXCUACO EN CUANTO A LA
DEFINICION Y PRECISION DE AMENAZAS Y
VULNERABILIDADES DE UNA INUNDACION

En este apartado se incluyen las conclusiones acerca del
diagnéstico actual de amenazas y vulnerabilidades por
inundacién en la Aldea, asi mismo los mapas en los cuales
se representa graficamente este diagnéstico.

Se incluyen los contenidos en forma de cuadros, ademds se
presentan conceptos bdsicos del andlisis de cuencas
especificas que afectan a la poblacién en estudio.

Segin la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres (CONRED Regién Sur) informa que las
comunidades del municipio de La Gomera, estdn
expuestas a dos tipos de amenazas principalmente, una de
ellas es la sequia en época de verano” (de la cual
Gnicamente se hard mencién) y la otra es la amenaza de
inundacién® (objeto de estudio de este proyecto de
graduacién) por el desbordamiento del rio ACOME o de la
Gomera, debido a que en época de invierno, los
propietarios de algunos ingenios desvian del cauce el rio
para el riego de sus fincas y cafia de azdcar; pero en época
de invierno no realizan ningdn tipo de trabajo en la

2 VYer Mapas 5/9 y 6/9, paginas 98 y 99 Mapa de Amenazas por
Sequia.

2 Yer Mapas 8/9 y 9/9, paginas 101 y 102 Mapa de Amenaza por
inundaciones de las Cuencas Rios Acomé y Coyolate y Mapa de
Amenazas por Inundaciones en la Costa Sur.
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cuenca de los rios cercanos; las comunidades para evitar
que ciertas dreas se inunden, se protegen con bordas de
arena, pero son destruidas cuando se inicia el sistema de
riego de los ingenios citados, por lo que se originan las
inundaciones en aldea Texcuaco, Cerro Colorado, Caserio
Chontel, Las Cruces, El Paredén y El Naranjo.

Para tener cierto control de dichas inundaciones el
municipio cuenta con organizacién comunitaria y las tres
bases de radio con monitoreo permanente por parte de la
sede regional de CONRED con el sistema de alerta
temprana, asi como también de las inundaciones se
pueden originar distintos tipos de enfermedades, tales
como, enfermedades de los pies, intestinales, respiratorias;
ademas contaminacion en los pozos de agua, debido a las
inundaciones que alcanzan niveles considerables de altura.

La comunidad que en los dGltimos anos ha sufrido mas
inundaciones es la aldea Texcuaco, Chontel y Aldea Cerro
Colorado debido a que es la parte més baja del municipio.

En cuanto a sequias, podemos mencionar que este
problema afecta al municipio en época de verano a los
cultivos, debido a que los ingenios azucareros para poder
regar sus plantaciones de cafiq, realizan presas o tapadas
que no permiten que el rio corra su cause final, ademas, se
elaboran aguadas las cuales bajan el manto friGtico a sus
alrededores.

Seguin el Sistema de Informacién Geogréfico con base a
informacién del INSIVUMEH en 2002, la categoria de
amenaza de sequia en el municipio es del rango muy alto
que equivale al 15.86 por ciento.



Con base en los mapas de pobreza elaborados por la
SEGEPLAN y Banco Mundial, el municipio La Gomera
reporta un indice de pobreza general de 42.78 por ciento y
pobreza extrema de 4.58 por ciento; con respecto a los
indices del nivel departamental, el municipio esta
ligeramente superior en 7.63 por ciento en pobreza general
y en pobreza extrema 0.26 por ciento inferior,
considerdndose entonces un factor de la wvulnerabilidad
como lo es el natural, econémico, fisico y social que existe
en la region.

A continuaciéon se presenta lo anteriormente descrito en
cuadros y en andlisis de mapas.

En cuanto a Inundaciones, se describirdn las generalidades
sobre las cuencas hidrogréficas:

A. GENERALIDADES
CUENCAS HIDROGRAFICAS
A.1.1 VERTIENTES HIDRICAS DE
GUATEMALA

En Guatemala, la configuracién orogréfica 2 orienta las
corrientes hidricas en diversas direcciones, conformando su
agrupacion las 3 vertientes hidricas del pais: a) Vertiente
del Pacifico, que vierte las corrientes hacia el sur del pais;
b) Vertiente del Caribe, con direcciéon hacia el este; y ¢)
Vertiente del Golfo de México, con direccién norte.

SOBRE LAS

% La Sierra Madre da origen al perfil montafioso del pais, que se origina en el
extremo noroeste y se bifurca en dos ramales: uno en direccién noreste
formando la Cordillera de Los Cuchumatanes, la Sierra Chamé vy la Sierra de
Santa Cruz, y el otro en sentido paralelo al litoral del Pacifico, a lo largo del
cual se ubican los principales wvolcanes que caracterizan la orografia
guatemaltecas FAO. 2,000. £/ Riego en América Latina y Caribe en Cifras.
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Ademds de la direccibn del flujo

superficial, las vertientes se diferencian entre si por el drea
que cubren, el niimero de cuencas que las integran y el
volumen de precipitacién promedio anual, caracteristica
que determina los volimenes de escorrentia que se
generan en forma de rios y que se distribuyen por todo el
territorio en 3 grandes vertientes.

. VERTIENTE DEL PACIFICO

Los rios de esta vertiente son corrientes de longitudes cortas
(110 km en promedio), se originan a una altura media de
3,000 msnm y presentan pendientes fuertes en las partes
altas de las cuencas (> de 32%), cambiando bruscamente a
pendientes minimas en la planicie costera, lo que genera
grandes zonas susceptibles a inundacién en la parte baja al
producirse crecidas instantdneas de gran magnitud y corta
duracion. Asimismo, estos rios durante el periodo lluvioso y
al sucederse erupciones volcanicas en los volcanes activos
en el limite norte de la vertiente, pueden acarrear laderas
que provocan inestabilidad de los cauces, los cursos e
inundaciones en las partes bajas.

El rango de las precipitaciones se encuentra entre los 1,500
a 4500 mm anuales, en el sector oeste-este de la
vertiente, siendo inferiores en el sector este y mayores hacia
el oeste. Mientras que el rango para el sector norte-sur de
la vertiente se encuentra entre 700 a 1,500 mm anuales,
siendo inferiores los wvalores en la parte costera y
aumentando conforme las elevaciones. A partir de estas
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informaciones se estima un volumen de escorrentia de
25,500 millones de m3/arno 25 (PLAMAR, 1990; 26).

. VERTIENTE DEL CARIBE

En esta vertiente la longitud de los rios es mucho mayor e
incluye el rio mas largo del pais, el Rio Motagua con 486.5
km de longitud. Las pendientes son mds suaves y su
desarrollo es menos brusco, ya que en la parte montafosa
los rios corren sobre grandes barrancas y cafones. Las
crecidas son de mayor duracion y los tiempos de
propagacion son también mayores. Los caudales son mas
constantes durante todo el aro. Por las condiciones para la
navegacion, esta vertiente contiene los principales rios
navegables, siendo éstos: Sarstin, Polochic y Lago de
Izabal — Rio Dulce.

Respecto a la precipitacion, esta vertiente en su sector sur
contiene las zonas semidridas del pais donde las
precipitaciones para algunas zonas de Zacapa, Chiquimula
v El Progreso presentan valores de precipitacion menores a
500 mm/afio, en contraste con el sector centro-este en el
departamento de lzabal donde el rango anual de
precipitaciones se encuentra entre los 1,500 a 4,000 mm y
el sector centro-norte mantiene un rango de precipitacién
anual entre los 1,000 a 2,500. A partir de laos
precipitaciones presentadas, el volumen de escorrentia se
estima en 31,900 m3/aro (lbid., 26).

% Guatemala. MAGA. PLAMAR. Documento No. 1: Caracterizacion
agroclimdtica de Guatemala con fines de riego. 60 p.
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. VERTIENTE DEL GOLFO

DE MEXICO
Al igual que los rios de la Vertiente del Caribe, los rios de
esta vertiente poseen grandes longitudes, encontrandose
los rios mas caudalosos del pais como lo son el Usumacinta,
Chixoy y La Pasion. Las crecidas son de larga duracién, los
cauces son relativamente estables y los recorridos mas
sinuosos, dado que las pendientes son relativamente suaves
en comparacion a las otras vertientes.

Para esta vertiente la precipitacién anual para el sector
norte, comprendido entre el norte de Alta Verapaz vy el
limite norte de Petén, se encuentra entre los 1,000 a 2,500
mm; mientras que el sector centro-oeste varia entre 600
mm en las cumbres montanosas de Huehuetenango,
Totonicapdn, Quiché y Baja Verapaz, y alcanza los 5,550
mm anuales en regiones al norte de Huehuetenango,
Quiché y Alta Verapaz principalmente; por lo que el
volumen de escorrentia se estima en 43,300 millones de
ma3/afo (Ibid., 26).

En el Cuadro 1, se muestran las caracteristicas de los
principales rios de Guatemaila.

CUADRO A.1.
PRINCIPALES RIOS DE GUATEMALA

Cédigo | Nombre | Longitud Nombre Caudal
de la Rio del Rio Estacién Medio

cuenca (kkm) Hidrométrica 0=
de Control | m3/s) "

1.2 Cabuz 60.8 Malacatén 21.3

13 Naranjo 104.5 |Coatepeque 20.7

14 Ocosito 106.8 Caballo Blanco| 30.2
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Longitud Nombre Caudal
del Rio Estacién Medio
cuenca (lem) Hidrométrica | (Q=
de Control | m3/s) "
1.5 Samala 145.0 | Candelaria 8.7
1.6 Icén 52.8 Bracitos 34.0
1.7 Nahualate 130.3 San Mauricio 60.8
1.9 Madre 125.5 Palmira 8.0
Vieja
1.10 |Coyolate 154.9 |Puente 15.6
Coyolate
113 | Maria 70.1 Guacamayas 13.1
Linda
1.15 Los 144.8 La Sonrisa 15.8
Esclavos
1.16 Paz 133.8 El Jobo 23.2
21 Grande de 86.5 Camotdn 28.5
Zacapa
2.2 Motagua 486.5 Morales 208.7
2.4 Polochic 193.6 Teleman 69.3
2.5 Cahabén 193.6 Cahaboncito 164.2
3.2 Selegua 101.75 | Chojil 38.0
3.7 Salinas 12.7 San Agustin 551.0
Chixoy
3.8 La Pasion 353.9 El Porvenir 322.8
3.10 |San Pedro 186.2 San Pedro 52.9
Mactin

Los datos son del periodo 1970-1983, Departamento de Investigacion
y Servicios Hidrico, INSIVUMEH.
Fuente: GUATEMALA. INSIVUMEH. 2,001. Rios de Guatemala.

Departamento de Investigacién y Servicios Hidricos. (Inédito).
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A.2 ACTIVIDADES COMUNMENTE
DESARROLLADAS EN LAS ETAPAS DEL DESASTRE:
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ETAPA O FASE DEFINICION ACTIVIDADES QUE $E REALIZAN O
DEL DESASTRE DE LA COMUNMENTE SE REALIZARON
ETAPA O FASE REALIZAN EN ESTA FASE ENLA
COMUNIDAD
]| NO
1. PREVENCION Conjunto de Conservacién de las cuencas hidrogréficas con el fin de X
medidas cuyo evitar el proceso de erosion e inestabilidad de laderas,
objeto es impedir las inundaciones, los deslizamientos y las avalanchas.
o evitar que Sistemas de irrigacién y canalizaciéon de aguas para
sucesos naturales evitar sequias.
o generados por Politicas y legislacion tendientes a planificar el X
el hombre causen desarrollo del pais a nivel socio-espacial.
desastres. Programas para el control de wvectores: segln X
antecedentes y regién.
Programas de prevenciéon y combate de incendios, X
control de materiales quimicos o radioactivos en sitios X
estratégicos.
Métodos de conservacion y uso de los recursos
naturales. X
Programas de investigacion de los fenémenos
potencialmente peligrosos.
Elaboracién de mapas de amenazas. X
Programas de educacion y capacitacién en el tema de X
desastres dirigida a organizaciones y la poblacién en X
general.
Legislacion, planificacion y estimulos fiscales y X
financieros.
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ETAPA O FASE DEFINICION ACTIVIDADES QUE $E REALIZAN O
DEL DESASTRE DE LA COMUNMENTE SE REALIZARON
ETAPA O FASE REALIZAN EN ESTA FASE ENLA
COMUNIDAD
]| NO
2. MITIGACION | Es el resultado de 1. Estudios de wulnerabilidad: fisica, social, econémica, X
la qplicgcién de cultural y ecolégica.
un Fonjunto de 2. Planes de ordenamiento territorial con el fin de
medidas X
tendientes a delimitar areas de influencia de las amenazas.
reducir el riesgo y 3. Programas de ubicacion y reubicacion de X
a eliminar la asentamientos humanos hacia zonas de menor peligro.
\{l{lnerqbiliqlad 4. Reforzamiento de edificaciones e infraestructura
fisica, social v X
econémica. vulnerable.
5. Vigilancia y control en la aplicacion de normas de X
salud pablica: seguridad industrial y de manejo de
desperdicios contaminantes.
6. Construccion de diques y represas en dreas expuestas a
inundaciones o desbordamientos de rios. X
7. Obras de conservacion de suelos, tales como
estabilizacion de taludes, barreras naturales, drenajes, | NO APLICA
cunetas para el control de avalanchas e inundaciones
en cuencas de alta pendiente.
8. Construccion de rompeolas para la proteccion de las
poblaciones costeras. NO APLICA
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ETAPA O FASE DEFINICION ACTIVIDADES OUE SE REALIZAN O
DEL DESASTRE DE LA COMUNMENTE SE REALIZARON
ETAPA O FASE REALIZAN EN ESTA FASE EN LA
COMUNIDAD
]| NO
3. PREPARACION Es el conjunto de | A.) Elaboracion de planes de emergencia «
:li?g::: que sz 1. Identificacion de las amenazas y dreas vulnerables.
toman para 2. Definicién de funciones de los organismos participantes. X
reducir al minimo 3. Inventario de recursos fisicos, humanos y financieros. X
lqd pi"d'dq de 4. Localizacién estratégica de recursos y suministros. X
vidas humanas y . e .2 P
otros dafios, 5e [’)etermmaaon. v S(?nCIIIZGCIOH de rutas de evacuacion y
organizando dreas para alojamiento temporal. X
oportuna v 6. Establecimiento de la red de comunicacién alterna e "
eficazmente las informacién pablica.
acciones de
respuesta Y | B) Capacitacién
rehabilitacion. ) Cap L o . B . X
1. Readlizacién de ejercicios de simulacién y simulacros.
2. Capacitacion al personal que participa en la atencién
de emergencias. X
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ETAPA O FASE DEFINICION ACTIVIDADES QUE $E REALIZAN O
DEL DESASTRE DE LA COMUNMENTE SE REALIZARON
ETAPA O FASE REALIZAN EN ESTA FASE ENLA
COMUNIDAD
] | NO
4 .ALERTA Estado anterior a | A.) Vigilancia y monitoreo de eventos mediante la utilizacion
la ocurrencia de | de instrumentos especificos tales como:
un desastre, s . .
1. Pluviémetros y censores para medir caudales de rios e X
declarado con el . .
fin de tomar inundaciones.
precauciones 2. Redes de vigilancia y monitoreo de volcanes X
especificas, 3. Detectores de flujo de lodo y avalanchas
debido a Ila . X
4. Redes de sismologia X
probable y ) o
cercana 5. Redes hidrometeorologicas X
ocurrencia de un 6. Extensores, piezOmetros e inclindbmetros para
evento deslizamientos X
destructivo.
B.) Se utilizan sistemas de alarma (sirenas, altavoces y luces) y
la utilizacion de los medios de comunicacion. X
C.) Se utilizan sistemas de deteccién de incendios y escapes de X
sustancias.
D.) Se tienen implementados sistemas de telefax, fax y teléfono X
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ETAPA O FASE DEFINICION ACTIVIDADES OUE
DEL DESASTRE DE LA COMUNMENTE SE REALIZARON
ETAPA O FASE REALIZAN EN ESTA FASE EN LA
COMUNIDAD
]| NO
5. RESPUESTA | Acciones que se 1. Buasqueda y rescate de personas afectadas. y
« Asistencia médica para la poblacién afectada.
durante un
desastre y que 3. Evacuaciéon de la poblacién afectada en zonas de
tienen por objeto eligro
salvar vidas, P ) X
reducir el 4. Alojamiento temporal, suministro de alimentos y
sufrimiento y bri la boblacién més afectad X
disminuir abrigo a la poblacién mas afectada.
pérdidas en la 5. Seguridad y proteccién de bienes y personas. X
propiedad.
6. Evaluacién preliminar de darios X
7. Apoyo logistico X
8. Sistemas de comunicacion. X
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ETAPA O FASE DEFINICION ACTIVIDADES QUE $E REALIZAN O
DEL DESASTRE DE LA COMUNMENTE SE REALIZARON
ETAPA O FASE REALIZAN EN ESTA FASE EN LA
COMUNIDAD
]| NO
6. REHABILITACION | £ | proceso de 1. Restablecimiento de los servicios bésicos: salud, energia,
recuperacion - a educacién, transporte, comunicacién, agua Y X
corto plazo de los .
servicios basicos e suministros.
inicio ~ de  la 2. Restablecimiento de los sistemas de comunicacién. X
reparacién  del
dano fisico, social 3. Evaluacion preliminar de los dafios X
econdémico.
Y 4. Cuantificacion de danos para la solicitud de X

cooperacion externa para la etapa de reconstruccién.
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ETAPA O FASE DEFINICION ACTIVIDADES OUE SE REALIZAN O
DEL DESASTRE DE LA COMUNMENTE SE REALIZARON
ETAPA O REALIZAN EN ESTA FASE EN LA
FASE COMUNIDAD
] | NO
7. Es el proceso de 1. Coordinacién interinstitucional y multisectorial.
RECONSTRUCCION | . \oocion o ) ) X
p 2. Canalizacién y orientacién de los recursos y donaciones. X
mediano y largo .. . .
lazo. del dafio 3. Establecimiento de sistemas de crédito para la
Ifoisico ’ social reconstruccion de viviendas, infraestructura y la X
L y actividad productiva.
econémico, a un e e .
nivel de 4. Reubicacién y ubicaciéon de asentamientos humanos e X
desarrollo igual infraestructura de los servicios bésicos en zonas aptas. «
o superior al 5. Desqrr9llo de .progrqmas adecuados de uso de
existente antes tenencia de la tierra.
del desastre. 6. Aplicacion de la legislacion existente en materia de
construccion sismo-resistente. X
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Este capitulo concluye en la Planificaciéon, Procesos vy
Estrategias para reducir las amenazas y vulnerabilidades
de la comunidad; a continuacioén se describen el esquema
y la estructura utilizada para finiquitar en la organizacién
de la comunidad.

A. INTERVENCION DE LAS COORDINADORAS
EN LAS ETAPAS DEL MANEJO DE DESASTRES'

En el contexto de las tres fases asociadas a los desastres
(Ciclo de los Desastres) antes, durante y después, todas las
coordinadoras realizan diversas acciones que se presentan
a continuacion:

ESQUEMA DEL CICLO DE LOS DESASTRES

ANTES

DESPUES

Prevencion
Alerta Recuperacion

- Rehabilitacion

Preparacion - Reconstruccién

Mitigacién Respuesta

! Proyecto PRRAC EDUCACION, Proyecto PRRAC G/SE/02/047, Manual para
la Organizacién de las Coordinadoras de Desastres”, CONRED, Guatemala,
agosto 2004.
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Como se observa, ANTES del desastre las coordinadoras
realizan tareas como la planificaciéon e implementacién de
obras de prevencion y mitigacién, la preparaciéon que
incluye entre otras la capacitaciéon de los miembros de las
comisiones, la elaboracién de planes de emergencia, la
sefalizacion de rutas de evacuacién y otros.

En el DURANTE, cuando ya se manifestd un evento que
desencadena una emergencia o desastre, se integrard el
Grupo Toma de Decisiones que es la estructura propuesta
para coordinar las operaciones de respuesta en el sitio
donde se manifestéd la emergencia o desastre. De igual
manera, se activard el Centro de Operaciones de
Emergencia.

En el DESPUES se terminan las acciones de respuesta y se
ejecutan las actividades asociadas a la recuperaciéon que
incluyen la rehabilitacion y la reconstruccion.

Para la readlizacion de estas actividades, la Secretaria
Ejecutiva de CONRED ha concebido una estructura para
las coordinadoras basada en cuatro comisiones:
Planificacion y Enlace; Prevencibn y  Mitigacion;
Preparacion y  Recuperacion (Rehabilitacion vy
Reconstruccion. Estas comisiones sern coordinadas por el
Grupo Toma de Decisiones. Reconociendo el papel que
deben jugar las coordinadoras tanto antes de un desastre,
como durante el mismo, se contempla que el Grupo Toma
de Decisiones sea el encargado de activar el COE (Centro
de Operaciones de Emergencia), mientras la

comision de Preparacion se transforma en el Grupo Toma
de Decisiones. En casos especificos que sean meritorios, la
SE-CONRED enviara el Equipo de

104



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION POR INUNDACIONES EN LA

ALDEA NUEVO TEXCUACO DEL MUNICIPIO LA GOMERA, ESCUINTLA

ESTRUCTURA DE LAS COORDINADORAS PARA LA
Respuesta Inmediata, -ERI- al sitio donde se manifesté el REDUCCION DE DESASTRES
desastre para apoyar al Grupo Toma de Decisiones y al
COE en la coordinacién de actividades.

GRUPO TOMA DE DECISIONES

La metodologia de trabajo en comisiones de trabajo
persigue la integracion, identificaciéon y vinculacién entre
los sectores y entidades participantes en las coordinadoras.

Segln lo establecido en el articulo 12 del decreto ley 109-96 GESTION DE RIESGO Y
de la CONRED, la Coordinadora Nacional a través de la RECUPERACION

Secretaria Ejecutiva, las Coordinadoras Regionales,
Departamentales, Municipales y Locales estan facultadas
para nombrar comisiones y subcomisiones, para el mejor l l l

cumplimiento de sus funciones.

Tomando comfa b.ase lo anteriormente descrito sg ’tomq COMISION COMISION COMISION DE

como base la siguiente estructura para la elaboracién del DE DE RECUPERACION

Plan. PLANIFICACION PRVENCION (REHABILITACION
Y ENLACE Y Y

La estructura de las coordinadoras se puede representar MITIGACION RECONSTRUCCION)

graficamente de la siguiente manera:
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A.2 FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
DE LAS COMISIONES DE LA COORDINADORA
LOCAL

A. GRUPO TOMA DE DECISIONES.

El “Grupo Toma de Decisiones” es el ente coordinador de las
Comisiones. Dicho grupo estd conformado por un Presidente
departamental, municipal y local) y un encargado de cada una
de las cuatro comisiones. Este Grupo coordina el accionar de las
diversas comisiones en las tres etapas de los desastres (Antes,
durante y, después). Adicionalmente, realiza las coordinaciones
necesarias.

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION POR INUNDACIONES EN LA

ALDEA NUEVO TEXCUACO DEL MUNICIPIO LA GOMERA, ESCUINTLA

A.1 FUNCIONES

e Coordinar que se organice y capacite a los miembros
de las distintas comisiones de la coordinadora.

e Atender y ejecutar todas las directrices emanadas
del Consejo Nacional a través de la Secretaria
Ejecutiva de CONRED.

e Elaborar y presentar a la Secretaria Ejecutiva de
CONRED el plan anual de trabajo y su presupuesto de
funcionamiento e inversion en concordancia con las
politicas y estrategias que en esta materia disponga el
Consejo Nacional.

e Aprobar los planes anuales de trabajo de cada
comisién y gestionar los recursos necesarios para que se
ejecuten las medidas contempladas en los planes.

e Supervisar que se lleven a cabo las acciones
contempladas en los planes.

B.1 RESPONSABILIDADES DEL PRESIDENTE
DEL GRUPO DE TOMA DE DECISIONES

Representar a la Coordinadora en cualquier evento o
comisién oficial.

Redlizar las coordinaciones necesarias con los
responsables de las coordinadoras de nivel
inmediatamente inferior o superior y con la
Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Atender y ejecutar todas las directrices emanadas del
Consejo Nacional y de la Secretaria Ejecutiva de
CONRED.

Convocar a los enlaces de las instituciones para que
participen en las comisiones.
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e Coordinar la elaboracién de informes anuales de
actividades de las comisiones.

e Coordinar los procesos de prevencién, mitigacion y
preparacion en caso de desastres en su jurisdiccion.

e Solicitar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED Ila
realizacion de los estudios técnico-cientificos para la
declaratoria de zonas de alto riesgo en su jurisdiccion.

e Dar seguimiento a las declaratorias de alto riesgo que
emita el Consejo Nacional en su jurisdiccion.

¢ Implementar la estructura organizativa a los otros niveles.
Ej. Una coordinadora departaomental impulsard la
ordganizacién de las coordinadoras municipales de su
jurisdiccion

e Gestionar que cada comisién que integra la coordinadora

capacite a otros en temas de su competencia.

e Coordinar la elaboracion del Plan Institucional de
Respuesta de la Coordinadora en aspectos relevantes al
COE.

e Poner en marcha el Plan Institucional de Respuesta en
caso de emergencias y desastres.

e Supervisar la ejecucion de las funciones de cada
comision y del Grupo de Toma de Decisiones.

e Decretar el nivel de alerta a implementarse en caso de
emergencia o desastre.

¢ Delegar funciones del Grupo Toma de Decisiones a las
diferentes comisiones.

e Presentar ante la Secretaria Ejecutiva de CONRED los
planes anuales de trabajo y presupuesto de
funcionamiento e inversién de la coordinadora.

e Presentar ante la Secretaria Ejecutiva de CONRED las
solicitudes para la evaluacién de zonas geogréficas en su
jurisdiccion, que puedan ser catalogadas como de alto
riesgo.

e Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED los
informes anuales de labores de la coordinadora.

¢ Juramentar a los miembros de las comisiones.

e Activar y presidir el Centro de Operaciones de Emergencia
en caso de desastre.

e Designar a los Encargados de cada comisién.

e Ser el vocero oficial de la Coordinadora.
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La Comisién de Planificacién y Enlace realiza

diversas acciones tales como la identificaciéon y convocatoria de
enlace institucional para participar en las comisiones, la gestion
de recursos para la ejecucion de los planes de cada comision,
asesora a las comisiones en la elaboracion de los planes de

. - trabajoy-sometepararevision-at-Grupo-Tfoma-de Decisiones los
e Presentar ante la Secretaria Ejecutiva de CONRED -
las scfhgtudes pqrg .Ia. gyaluaqon de zonas nformes anuales de actividades de las coordinadoras.
geogrdficas en su jurisdiccion, que puedan ser
catalogadas como de alto riesgo. La comisién la conforman representantes de entidades |de
- . planificacién (representantes de SEGEPLAN, Consejos de
° P'resentar a la Secretaria Ejecutiva de .CONRED los Desarrolloy Fondos Sociales presentes al nivel de la
informes anuales de labores de la coordinadora. coordinadora y miembros de relaciones publicas). El
encargado

A.COMISION DE PLANIFICACION Y ENLACE
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B.1 FUNCIONES
Identificar recursos de los sectores ptblicos y privados para
la gestién para la reduccién del riesgo y el manejo de
emergencias y desastres.

Establecer relaciones de cooperaciéon con las instituciones
publicas y privadas con injerencia en el area, para que
sean

colaboradores en la gestion para la reduccién del riesgo y
el manejo de emergencias y desastres.

Mantener un listado actualizado con nombres de los
funcionarios enlaces de las comisiones y del COE v las vias
para contactarlos.

Convocar a los enlaces institucionales cuando lo requieran
las diversas comisiones y el Grupo Toma de Decisiones.

e Orienta y apoya en la elaboracién de los planes de
trabajo de cada comision y el Plan Institucional de
Respuesta.

e Orientar y apoyar a las comisiones en la elaboraciéon
de perfiles de proyectos y documentos necesarios
para la canalizacién de recursos para la gestiéon
para la reducciéon del riesgo y el manejo de
emergencias y desastres.

e Elaborar el plan integral de trabajo de Ila
coordinadora en base a los planes de cada
comision, incluyendo lo referente a presupuesto de
funcionamiento e inversién contemplado en dichos
planes.

B.2 RESPONSABILIDADES DEL ENCARGADO DE LA
COMISION DE PLANIFICACION Y ENLACE

e Sensibilizar a las instituciones presentes en su jurisdiccion para
que nombren enlaces para que se incorporen a las diversas
comisiones de la Coordinadora y al COE en caso de desastre.

e Elaborar los boletines informativos y documentos que solicite el
Grupo Toma de Decisiones, apoyar al vocero en la divulgaciéon
de tales boletines y documentos.

e Presentar al Presidente del Grupo Toma de Decisiones el plan
integral anual de trabajo de la coordinadora para su
aprobacién.

e Supervisar la ejecucién de las funciones asignadas a la comisién
de planificacién y enlace.
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e Apoyar al Presidente del Grupo Toma de
Decisiones en la convocatoria de los enlaces
institucionales.

e Participar con los encargados de las demdas
comisiones en el Grupo de Toma de Decisiones.

e Delegar responsabilidades a los demdas miembros
del equipo de acuerdo a las capacidades de cada
integrante.
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B. COMISION DE PREVENCION Y MITIGACION
La comisidon de prevencidon y mitigacion es la encargada de
coordinar todas las actividades que promuevan la reduccién de
riesgos de desastres. Estard integrada por instituciones publicas y
privadas de proyeccién social y técnico cientifico, asi como de
personas individuales que promuevan y participen en los
procesos de desarrollo, un representante de las municipalidades
y de las organizaciones no gubernamentales presentes. El
encargado de la Comisién serd designado por el presidente del

C.1 FUNCIONES C.2 RESPONSABILIDADES DEL ENCARGADO DE LA
e Gestionar los recursos para identificar las amenazas, | COMISION DE PREVENCION Y MITIGACION
vulnerabilidades y riesgos del drea. e Coordinar y promover a instituciones en la participacién en los

procesos de gestion para reducir riesgos.
e Monitorear las dreas en riesgo y someter a

consideracion al Grupo Toma de Decisiones la ¢ Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comisién.

necesidad de gestionar ante la Secretaria Ejecutiva
de CONRED la declaratoria de Alto Riesgo en zonas
geogrdficas especificas en la jurisdiccibn de la
coordinadora.

e Dar a conocer a las otras comisiones los resultados de riesgos
identificados y medidas para su posible reduccién.

e Participar con los encargados de las demas comisiones en el grupo

. . . de toma de decisiones.
o |dentificar las capacidades y recursos para manejar

los riesgos. . . . .
e Delegar responsabilidades a los deméas miembros del equipo de

o acuerdo a las capacidades de cada integrante.
o Promover programas de capacitacion en temas de

prevencion y mitigacién.

¢ Identificar posibles obras de prevencién y mitigacién.

Grupo Toma de Decisiones.
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Establecer y proponer posibles soluciones ante riesgos
identificados.
Promover ordenamiento territorial en la jurisdiccion.

Promover la implementacion de normas o cédigos de
construccion.

e Presentar al Grupo Toma de Decisiones el Plan de Trabajo
anual de la Comisién.

e Presentar al Grupo Toma de Decisiones las solicitudes de
apoyo para la Secretaria Ejecutiva de CONRED en el caso de
necesidad de declaratoria de zonas de alto riesgo en la
jurisdiccién de la coordinadora.

112




C. COMISION DE RECUPERACION

La Comision de Recuperacion estard encargada de realizar las
acciones asociadas a la rehabilitaciéon de lineas vitales vy la
reconstrucciéon en caso de emergencias o desastres.

La comision estard integrada por representantes de instituciones
asociadas con las lineas vitales, infraestructura, Comunicaciones
y sectores de desarrollo. El Encargado de la Comision sera
nombrado por el Presidente del Grupo Toma de Decisiones.
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d.1 FUNCIONES

En el ANTES:

e Redlizar un inventario de los medios de comunicacién
existentes y mantener una estrecha relacién con los mismos.

e Establecer los lineamientos de funcionamiento de los medios
durante la emergencia.

e Coordinar programas de capacitaciébn dirigidos a los
integrantes de la comision en temas de SCl y temas
relacionados a la respuesta en caso de desastres.

e Elaborar y actualizar el Plan Institucional de Respuesta de la
Coordinadora.

¢ Planificar actividades relacionadas al manejo del Centro de
Operaciones de Emergencia.

o Verificar si el equipo disponible para las emergencias se
encuentra en buen estado de funcionamiento.

e Coordinar con las coordinadoras de niveles superiores e
inferiores la respuesta escalonada y el manejo de ayuda
humanitaria.

¢ Implementar y operar sistemas de alerta temprana para las
amenazas presentes en la zona (cuando sea posible).

o Impulsar la realizacion de simulaciones y simulacros.

e Senalizar las rutas de evacuacién de la jurisdiccion. Realizar
ejercicios para evaluar la capacidad de respuesta
escalonada.

En el DURANTE:

e Activar el SCI para dar respuesta a la emergencia o desastre.

e Coordinar con el equipo ERI de la Secretaria Ejecutiva de
CONRED la respuesta en caso de desastres.

d.2 RESPONSABILIDADES DEL ENCARGADO DE LA
COMISION DE PREPARACION

e Coordina la elaboracién del Plan Institucional de Emergencia.

Responsable de la direccion y control general de todas las

acciones que se ejecuten durante una emergencia.

Coordina acciones del SCI con los involucrados en los procesos de
Preparacién y Respuesta.

Supervisar al encargado del manejo de los recursos para una
efectiva utilizacion de los recursos disponibles en el lugar del
evento durante la respuesta.

Solicitar apoyo al COE en caso de rebasar la capacidad de
respuesta.

Mantener la comunicacién constante con los COE si estd activado.

Coordinar el funcionamiento eficiente de los Equipos de Respuesta
Inmediata que envie la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Delegar responsabilidades a los demds miembros del equipo de
acuerdo a las capacidades de cada integrante.
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D. COMISION DE PREPARACION

La Comision de Recuperacién estard integrada por miembros
de los cuerpos de socorro, salud plblica, radioaficionados, salud
Pdblica y fuerzas armadas. El encargado de la Comisién serd
designado por el presidente del Grupo Toma de Decisiones.

Esta es la Gnica comisidon que posee un doble rol en las etapas de
los desastres: en el ANTES, la comisiéon estard encargada de
todos los aspectos asociados a la preparacion en caso de
desastres o emergencias. En el DURANTE, la comisién se
transforma en el Sistema de Comando de Incidentes —SCI- de la
Coordinadora y ejecuta las acciones de respuesta.
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El SCI es la combinacién del personal, area fisica, procedimientos
y comunicaciones, operando en su estructura organizacional
comiin, con la responsabilidad de administrar los recursos
asighados para lograr efectivamente las acciones de respuesta
superior, persigue establecer en forma ordenada y coordinada
dichas acciones, bajo los siguientes principios: terminologia
comin plan integrado, alcance y control apropiado,
comunicaciones unificadas, unidad de mando y manejo integral
de los recursos disponibles, disefian estrategias para satisfacer
todas las necesidades.
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d.1 FUNCIONES

En el ANTES:

e Redlizar un inventario de los medios de comunicacién
existentes y mantener una estrecha relacién con los mismos.

e Establecer los lineamientos de funcionamiento de los medios
durante la emergencia.

e Coordinar programas de capacitacion dirigidos a los
integrantes de la comision en temas de SClI y temas
relacionados a la respuesta en caso de desastres.

e Elaborar y actualizar el Plan Institucional de Respuesta de la
Coordinadora.

¢ Planificar actividades relacionadas al manejo del Centro de
Operaciones de Emergencia.

e Verificar si el equipo disponible para las emergencias se
encuentra en buen estado de funcionamiento.

e Coordinar con las coordinadoras de niveles superiores e
inferiores la respuesta escalonada y el manejo de ayuda
humanitaria.

e Implementar y operar sistemas de alerta temprana para las
amenazas presentes en la zona (cuando sea posible).

o Impulsar la realizacion de simulaciones y simulacros.

e Senalizar las rutas de evacuacién de la jurisdiccién. Realizar
ejercicios para evaluar la capacidad de respuesta
escalonada.

En el DURANTE:

e Activar el SCl para dar respuesta a la emergencia o desastre.

e Coordinar con el equipo ERI de la Secretaria Ejecutiva de
CONRED la respuesta en caso de desastres.

d.2 RESPONSABILIDADES DEL ENCARGADO DE LA
COMISION DE PREPARACION

e Coordina la elaboracién del Plan Institucional de Emergencia.

e Responsable de la direccion y control general de todas las
acciones que se ejecuten durante una emergencia.

e Coordina acciones del SCI con los involucrados en los procesos de
Preparacién y Respuesta.

e Supervisar al encargado del manejo de los recursos para una
efectiva utilizacién de los recursos disponibles en el lugar del

evento durante la respuesta.

e Solicitar apoyo al COE en caso de rebasar la capacidad de
respuesta.

¢ Mantener la comunicacién constante con los COE si esta activado.

¢ Coordinar el funcionamiento eficiente de los Equipos de Respuesta
Inmediata que envie la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

e Delegar responsabilidades a los demdas miembros del equipo de
acuerdo a las capacidades de cada integrante.
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A.3 ENFOQUE DE LA GESTION LOCAL DE RIE$SGO:
En términos de Gestion Local de Riesgo el Proyecto queda
enfocado de la siguiente manera:

ZONA DE Aldea Nuevo Texcuaco, Municipio La Gomera, Escuintla.
INTERVENCION
CONTEXTO DE e Cada invierno y época de lluvia el desbordamiento del Rio Coyolate principalmente, provoca
RIE$GO inundacién a gran parte de la Aldea.
¢ Poblacion Pobre.
e La distancia a la que se encuentra la cabecera municipal ocasiona retraso en la ayuda en caso de
emergencia.
¢ Una fraccién de la carretera de acceso a la Aldea es de terraceria, por lo que en época de invierno se
dificulta el ingreso a la misma.
AMENAZA Inundaciones
Recoleccién de antecedentes, Visitas de Campo, recolecciéon de mapas.
Elaboracién de mapa de amenazas junto con la comunidad para estudio de peligros concretos por
inundacioén.
ASISTENCIA Identificacion en mapa de las dreas inundables.
TECNICA Estudio con la comunidad de estrategias, actividades, organizaciéon y procesos para la realizaciéon de un plan

de prevencion y mitigacion por inundaciones.

Apoyos para la sensibilizacion y capacitacion a lideres de la comunidad para el traslado conceptual, la
construccion local de la vision de riesgo, la elaboracion de procedimientos de vigilancia y las gestiones para la
permanencia del proyecto.
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A.4 PLAN GENERAL DEL PROYECTO

ALCALDE, CONCEJO
MUNICIPAL, GOBERNADOR,
SEDE REGIONAL CONRED,
) ENTIDADES RELACIONADAS,
COORDINACIONES A NIVEL MUNICIPAL —» ONGnS, ETC.
SECRETARIA EJECUTIVA DE
—> COORDINACIONES A NIVEL NACIONAL Y CONRED, PRESIDENCIA,
ENTIDADES RELACIONADAS,
ONG’S, ETC.
PLANIFICACION Y ENLACE
PLAN DE GRUPO DE TOMA >
PREVENCION Y DE
MITIGACION DECISIONES .| PREVENCION Y MITIGACION
RECUPERACION (REHABILITACION ¥
| RECONSTRUCCION)
ALDEA NUEVO L,
TEXCUACO PREPARACION
POBLADORES

-
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A.5 ACTORES E INSTITUCIONES PARTICIPANTES
EN LA REALIZACION DEL PROYECTO

COCODE
ALDEA
TEXCUACO

SECRETARIA
EJECUTIVA
CONRED
REGIONAL SUR
COLRED

ALCALDE
AUXILIAR

MINISTERIO DE
AGRICULTURA
MAGA

INSTITUTO
GEOGRAFICO
NACIONAL

LIDERES
COMUNITARIOS

PROYECTO PLAN DE
PREVENCION Y

MITIGACION

IGLESIA
CATOLICA

ALCALDE Y
CONCEJO
MUNICIPAL

CENTRO DE
SALUD
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