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PROLOGO

EL EXITO DE LAS OPERACIONES DE DEFENSA
CIVIL EN CASO DE DESASTRE, ES LA CONSE---
CUENCIA DE UN PLANEAMIENTO DETALLADO Y --
CUIDADOSO: UNA PREPARACION ADECUADA TANTO
A LAS AUTORIDADES COMO A LA POBLACION ILO-
CALIZADA EN UNA POSIBLE AREA DE BLANCOS,
YA SEA DE ATAQUES ENEMIGOS O DE DESASTRES
NATURALES, POR LO QUE SE HACE NECESARIO -
QUE EL GOBIERNO ESTE PREPARADO PARA TOMAR
LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA OPORTUNAS Y QUE
LA POBLACION TOME LAS MEDIDAS PRECAUTO=--
RIAS PARA ATENUAR LOS EFECTOS DE CUAL----~
QUIER TIPO DE EMERGENCIA,

EI, PRESENTE MANUAL TIENE POR OBJETO -~
PROPORCIONAR UNA GUIA AL PERSONAL MILITAR
Y A LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE DEFENSA
CIVIL SOBRE LAS FUNCIONES DE DEFENSA Cl-~-
VIL EN UNA EMERGENCIA Y LA PLANIFICACION
PARA ATENUAR LOS EFEGTOS DE CUALQUIER DE-
SASTRE, ASI MISMO PROPORCIONA UNA GUIA PA
RA EL EMPLEO DE LAS UNIDADES MILITARES EN
APOYO DE DEFENSA CIVIL EN TIEMPO DE PAZ Y
EN CASO DE UN CONFLICTO ARMADO.

DEBE TENERSE PRESENTE QUE LOS PUNTOS -
DOCTRINARIOS PRESENTADOS EN ESTE MANUAL -
PODRAN APLICARSE A CUALQUIER EMERGENCIA -
NO PREVISTA EN EL MISMO,-
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CAPITULO PRIMSRO

TE-~05~-3-78.
ORIGENES DE LAS EMERGENCIAS

GLNDRALIDADES:

Las cuantiosas pérdidas y dafios-praveecadcs generalmente por los Hu
racanes, lInundaciones, Incendios, Terremotos y Erupciones de los -
volcanes han motivado-1&: preoe&paelon*y temor detlos-habitantes de
lasg diferentes- Pe%iones 'del Mufdo, expuestas en todo tiempo a los
embates ‘de “estos fendmenos.

Guatemala ubicada en una de estas zonas y poseedora de grandes
volcanes en actividad y otros en condiciones de entrar en activi--
dad, forma parte de la lengua de tierra que sirve de linea diviso-~
ria entre los océanos Atléntico y Pacifico, lo que le deja someti-
da a tormentas de uno u otro origen.

Si bien en el caso de los Huracanes, éstos no penetran directa-
mente a terrltorlo guatemalteco sus efectos secundarios se vuelven
cada vez mds dramiticos, debido principalmente a la desforestacidn
de algunas cuencas hidrogréficas y en consecuencia la formacidn de
corrientes caudalosas e inundaciones, cuyo resultadeo &s la destrugc
cién de las cosechas, obras-impértantes en el sistema wvial, etc.
Porotra parte las. lluviias-preiongddas. causan serios.problemas en
plantagiones de diferentesmculbivos-y afectan- desfavorablemente as
pectos’de transporte y-cemercializacidns:

Emreliotro caso que afécta-a=-Guatemalay . dad@méalpesaelon en la
que estd situada en_&dreas donde-el. desElazamaento)contlﬂental es -
pronuné¢iado (la Zenardéi:Pacificory la-ded, Atléntice) zonas afec--
tas algrandes terremotos:ocasionades. por el-rogzamiento- de las pla-
taformas.

Volcanes y terremotos, que han sido dltimamente la mayor preo=-
cupacibnedéclos Guatemaltecos. El-mundo antiguo, montafias lumino-
sas bafladas per las tranquilas aguasrdél mediterraneo, vid turbada
su paz no sb6le por las guerras, la codicia, los odios y la ambl---
cién humana, sino por esporédlcas manifestaciones de esa energla -
colosal. embotellada: en. el.-interior de nuestro planeta. Esa misma
situacidn-es la quedamenaszavnuestro territorio y nos hace pensar -
en que debemos planificar a efecto de disminuir los efectos, tanto
de los ~-fenfémenos naturales- como los de posibles confrontaciones
bélicas.

A. Terremoto

Los Terremotos tienen por causa el volcanismo, el hundimiento
» . » s

de cavidades subterrdneas o los desplazamientos tectdnicos de

la corteza terrestre.

En consecuencia, se debe contar con la posibilidad de dafios
sismicos en dreas con actividad volcénica, en zonas geologlcas
donde pueden ocurrir hundimientos de cavidades subterréneas o
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bien en regiones expuestas al desplazamiento continental.

Normalmente, los temblores de origen volcdnico no libg
ran una gran cantidad de energia y el linico caso conoci--
do, en que un temblor de este tipo destruyé un &rea exten
sa fué cuando hizo erupcién el Volcdn SANTORIN (Isla Grig
ga del mismo nombre).

Desplazamiento Continental

Las expediciones cient{ficas al fondo de los Océanos ha -
demostrado que la teoria de los desplazamientos-comtinern~
tales es valedera. Se llegb a un acuerdo entre cientifi-
cos, quo los Continentes estén chocando continuamente y -
que en estos cambios de posicifn son causa de .los terremu
tos.

Hace aproximadamente doscientos millares :de afios,- lg -~
superficie tenia otro aspecto, los Continentes -se encon--
traban formando un solo bloque llamado Pangea.

La -Pangea comenzé a dividirse, habiendo causado la se~-
paracidén de América del Sur.

Posteriormente se separdé el bloque formado por la An--
tartica y Australia de América. del Sur y Africa (180 nii--
llones).- Cincuenta millones de .aflos atréds se separd Amé-
rica del Sur de Africa. ©Este movimiento aln prosigue en
nuestros dias, alcanzando algunos centimetros por afio, - ..
mérica del Sur se desplaza en direccidén Noreste, la plat:z
forma Nasca (parte Sur Oeste del Pacifico) estd derivando
hacia-la América del Sur con un movimiento relativo a unn
velocidad de once centimetros anuales, estos movimientos
anuales- producen un aumento de esfuerzos dentro de la cor
teza terrestre, lo que ocasiona frecuentes e intensos siv
mos, especialmente en Latinoamérica.

El movimiEnto de- las plataformas. continentales produce
sismos. Esto es vdlido si lds plataformas se deslizan --
tangencialmente., =~ - ]

-Como “los esfuerzos no estdrn uniforménte distribuidos,
la fractura ocurre en ¢l punto mds débil provocando un --
temblor. Al ccurrir esto los esfuerzos son redistribui--
dos ocurriendo nuevas fracturas que a.su vez producen nuc
vos temblores. Este proceso continda. '

Existen dos zonas principales, una alrededor d¢l Ocd. -
no Pacifico y la otra que tiene su origen en el centro --
del Océano-Atléntieo, exténdidndose a Turquia, -¥fdn y 1lo-
India. ’

Magnitud e Intensidad de los Terremotos

La magnitud de un terremoto se mide én la escala dé Ric..-
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ter. La Abreviatura es una “"M" mayilscula que 81gn1f1ca -
magnitud. La-Bscala de Richter“escuna-escala Logarltml—-
ca. Por este,motivo existe una_ diferencia de epergia en-
tre un sismo de magnitud M7 y uno de M8,5, que es compara
ble con la diferencia de energias-producidas por una bom-
ba. de:BO Kil-y una. de-1,000:.K1,

Bl efecto de un terremoto se mide~eon la-ayuda de la -
escala modificada de Mercalli (Abreviatura MM) que indica
la intensidad de un terremoto, o sea los efectos que pue-
den percibirse. y observarse. Las dos escalas, o sea la =~
objetiva de Richter _y-la subjetiva de Mercalli, no pueden
ser comparadas fac1lmente, :ya que.el efecto de un mismo -
depende, por egempla de ‘la distancia al foco (epicentro),
de laigeologia-y naturalmente también de la.calidad de --
las coénstrucciones.

Lz -8iferencia entre la energia liberada por un terremg
to de M7 yotro de M8.5 mostrando también el 4rea afecta-
da envvalores superiores a MM V, que puede.resultar de di
chos.-sismosy

Se ha supuesto que los terremotos ocurrieron en el ex-
tremo oriental del Golfo de Izmit (Turquia).

Bl 4rea dariada con valores superiores a MM V, puede —-
llegarsa tubrip-unos 50,000 Km., cuando la magnltud es -~
M7.0 y. raramente 10 grande que puede ser el riesgo de ci-
mulo,: cuando: un, drea altamente desarrollada experlmenta -
un temblor-de- gran-magnitud,

Perfodo de Recurrencia

Se llama periodo de recurrencia al tiempo promedic que -~
transcurre entrg:sismos.de la-mis--.-magnitud "M":y que o-
curren en la misma localidad.

La observaeidn cientifica dezterremotos mediante el u-~
so de sismégrafos: se remontarapenas al afio.de~1,900. Los
informes sobre terremotos ocurridos en fechas anteriores
son relatos subjetivos y por lo-tanto debe tenerse sumo -
cuidado al valorar dicha informacidén. Como consecuencia
de esto contamos con un periodo sumamente corto para cal-
cular los periodos de recurrencia. Desde luego solamente
nos interesan aquellos temblores que sobrepasan una cier-
ta intensidad.

El método mds simple para determinar el periodo de re-
currencia consiste en dividir los temblores observados en
determinadas &reas, en grupos de acuerdo a la magnitud y
calcular entonces la cantidad de tesmblores ocurridos den-
tro del periodo de observacidén. Obviamente que.el método
sera tanté preciso cuanto mayor sea el periodo de observa
cidn y’mayor sea el nimero de los temblores. BRBsta fué la
forma como B. WALLACE calculd la probabilidad de recurren



-5 -

.cia de un temblor de magnitud M5 a lo largo :de los 1,300
Kms; que mide la falla de San Andres.

Para poder trabajar con estOStdatoa debe introducirse
un periocdo de incertidumbre de 2.0. - Bsto significa que
el perlodo de recurrencia para un terremoto de magnitud
‘M8, varla entre 50 y 200 arios. .

Existen otras formas para calcular la probabilidad oo
los temblores, ejemplc si se sabe que dos placas conti-~-
nentales se deslizan una a lo largo'de-la otra a una va-
locidad de 7 cms., por .afio y que el corrimiento o despi
zamiento durante un gran terremoto es de .unos 7 metros,
puede entonces estimarse que las placas continentales d2
ben ser eléstlcamente deformadas hasta que un resorte 13
bere la energia que en un terremoto grande cause un des-
plazamiento de 7 metros. Por otra parte podemos asumir
que el desplazamiento continental ocurre en una forma --
mds o menos continua cuando menos dentro de un perlodc -
de varios miles de afics, Esto signifiica que la energies
se estd acumulando en la corteza terrestre mds o menos -
en forma constante.

51 la energia liberada por los temblores ha sido tam-
bién continua, entonces la grifica de la energla libera-
da total con respecto al tiempo producird una linea rec-
ta. Esto sin embargo no es asi. Como se explicd ante--
riormente, la energia no es libeérada uniformente sino en
nimero acumulado de temblores seguidos de un periodo de
relativa inactividad. Podria tenerse pues la sensacién
poco confortable de que estamos enfllqndonos nuevamente
hacia un periodo de rec1ente actividad 51sm1ca.

Pérdidas Esueradas por un Terremoto

La perdlda esperada, esto es la exten51on dafio que pued:s
ocurrir a edificios o estructuras similares, se determi-
na por medio de los 31gu1entes factores pr1n01pales

1o ‘Magnltud del Slsmn

2 Geologla - -
3+ “Duracibn v Sacudidas posteriores
4. :Espectro de Frecuencia.

Terremoto del 4 de Febrero de 1,97&°

- BT terremoto ocurrido en Guatemald en el mes de Febrero
‘& causa del -deslizamiento horizontal -violento de una d
las placas tectdénicas de la corteza terrestre de la fa--
1la del valle.situado:a lo largo del,Rlo Motagua, por .1
esfuerzo de las masdgs antagbnicas genreréd suficiente e
gia hasta convertirse -en terremoto de poco mds de 12 ic-
ras, notando que la duracién sensible fué de 36 segun~--
dos, seglin informes 'finales. EL largo total de la grie-
ta tiene una longitud de 240 kildmetros y fué observada
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‘en una continua 'y bien definida linea desde el municipio
de Morales, Izabal, hasta 30 Kildmetros Nor Qeste de la
Ciudad de Guatemala, es evidente que la grieta se prolon
ga y no es visible en ambos extremos, en la parte visi--
ble es de 2 a 5 metros de ancho.

La magnitud -del terremoto fué de 7.6 grados en la Esca
la de Richter, y en-algunas regiones del 4rea afectada -
la intensidad fué de 7 grados y en otras de 8 grados de
la escala Mercalli., .

Bl Epicentro fué -locglizado a 10 kilémetros al Oeste -
de Los Amates, Izabal, entre este Municipic y el lago --
del mismo nombre; otros epicentros -fueron -loecalizados a
lo largo.de la zona afectada, 18,900 kilémetros cuadra--
dos, en 13 diversos lugares que estdn situados al Nor Eg
te vy 9 al Nor Oeste de la €iudad Capital,

%1 periodo de recurrencia no se puede indicar,.ya que
no 'se tienen estadisticas de la actividad sismica del Va
lle del Motagua. :

Inundaciones

La causa mds corriente por .las que en Guatemala hemos te
nido inundaciones es debido a las ¢opiosas lluvias y que
no se ha tenido la precaucidn de trabajar en los causes
de los rios, es decir que previendo un<audal de agua mu
cho mayor.que la que soporta el camino que lleva el rio
no.se han.preocupado de limpiar-éste-y colocar diques --
.que -impidan que las aguas de los rios mds comunes de sa-
lirse de sus czuses:se desborden,

Tenemos que el achiguate y los rios de la Costa Sur --
son los gue han causado mds dafios a los-habitantes de-e-
sas regiones, los que. regularmente inundan la .regidn de-
bido a~que las piedrasj-arena y otros. objetos.arrastra-
dos:por las aguas de.las lluvias procedentes-del volcédn
de".aguay tapan elicurso de éstds formando ¢mbalses que -
producen fhundaciones._qué -dafian fincas_y_muchag veces o-
casionan.muertes y fuertes dafios a la Economia.

Generalmente en Guatemala no se toman precauciones re-
ferentes a hacerles salidas a los rebalses de las aguas,
asi como también no construimos drenajes previendo la w==
llegada de fuertes lluvias y posibles. rebalses de rios v
lagos, ejemplo Amatitldn que en el afio.de 1,969 por fal-
ta de drenajés y precauciones con los rios se produjo la
inundacidén de esta importante poblacidn.

Huracanes
Este fendmeno que recibe los nombres de Tifén, Bagufo,

Ciclén o Tormenta Tropical, segin su localizacidn e ine=
tensidad del viento que desarrolle, se considera como la
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fuerza mds destructora de la naturaleza, por sus efectcs
devastadores en los sitios que .afecta,

La primera descripcidn de un huracén pracede del afio
1,687 por el Capitdn Filibustero Wiliam Dampier, 'quien -
relata un Tifdén que le alcanzd frente a las costas del -
mar de China .en el libro WA New Voyage Round The World".
Posteriormente Wiliam R . Rodfield describid el sistema
‘dé vientos de un Huracén como un movimiento giratorio -~
contrario a las agujas del reloj. Hasta el siglo XX fue
cuando se comenzé a observar y estudiar con formalismo -
cientifico este fendmeno., Por medio .del radioscopio v -
fotografias de satélite se ha llegado:a determinar una -
-importante caracteristica como lo. son,franjas que giran
en e spiral hacia .el gentro del huracdn y gque coastituyer
el modo de identificarlo. Atn no se puede predecir co:
toda exactititud la trayectoria de los huracanes.

- Se ha investigado para encontrar métodos que ayuden -
a reducir la fuerza del huracdn y se ha llegado a em----
plear un producto quimico El Yoduro de Plata, el cudl c_
de jar caer cristales de este producto en las nubes del -
huracédn a veces pueden determinar que la ‘humedad se con-
gele, Se tiene la certeza que esta técnica interrumpe -
las corrientes de aire lo suficiente como para quebran--
tar el huracén.

Se cree que el origen y dispersién.de un huracdn A---
‘tldntico es que su formacidén por influencia del flujo =--
constante del QOeste o 'vientos alisios, cuando soplan a -~
fines de verano sobre mares a cuya temperatura es por 1o
menos de 27 grados centigrados.

El primer paso en el nacimiento de un huracén acostur
bra a presentarse al desviarse hacia el Norte parte del
viento del Este a una perturbacidn de baja presién., Los
vientos comprimidos en esta curva se amontonan unos so--
bre otros y el aire caliente se eleva a unos 12,000 me--
.tros., La rotacidn de la tierra comunica un giro a la cc
lumna ascendente que adqulere forma de un cilindro que -
gira alrededor de un nicleo de aire caliente y humedo.

Una seccidn transversal del huracdn muestra el vérti-~
ce libre de nubes, y a su alrededor giran los vientos as
cendentes. La cubierta de nubes es camino de salida pa-
ra el aire que cubre y la lluvia cae en franjas gque gi--
ran hacia el centro tormentoso. La dltima etapa de un -
huracédn_es cuando se desplaza sobre la tierra, aguas ---
frias, sin aire caliente y himedo en la superficie la --
tormenta pierde energia. El aire frio no asciende tan--
to, los vientos disminuyen, el vértice se llena de nuber
y el huracdn aumenta de superficie para disolverse.

Guatemala no ha sufrido las inclemencias” de los hur: -
canes, a excepcién de Belice en variss oportunidades., -
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Los efectos que ha sufrido el interior del territorio de
Guatemala han sido de diferente forma, ya que los huraca
nes nunca han penetrado al territorio.

Los dafios ocasionados, tanto en la costa Atlidntica co
mo la del Pacifico y en el interior son una consecuencia.
de las condiciones de mal tiempo que. tienden a generar =

los huracanes en su perifleria.:. A dstos se les ha llama=-
do efectos secundarlos~caraqterlzados\por da formacidn -
“de centros He baja presidi y @xtensas masas mubosas car-
~gadas de'humedad que producen “precipitaciones :prolonga--
‘das., ~Se‘les conoce también ton el nombre de ‘Temporales.

Cuando los huracesnes haii-afectado Belice, se han re--
portado vientos fuertes,’“pers no'de la magnltﬁﬁ’de los =~
‘de un Furacén, lo que 81T¥ﬁiﬂafectado COn51deréblemente
hafr sido las plantac1ones de banano y efectos destructl-
vos en las viviendas sélo en aquellas de mala construc--
cidn.

Los efectos méds fuertes gue han .ocasionado han sido -
las lluvias que provocan inundacicnes fuertes cén el con
siguiente datio de las. plantas.

Erupciones de los Volcanes.

Algo muy comin en Guatemdla dado que nuestro termritorio
tigfe" muchos voleanes son las emergenclas por-erupcio---
ﬁeu._ Constantemente estamds. enterdndonos por la radio -
y 108" periddicos  qué~los habitantes aledafios al volcdn -
de Fuego ¢ del Santiaguito han evacuado los lugares don-
de habltan debido a que los. wolcanes entraron en activi-
dad'y estdn en peligre;, y& gue la lavae llega cerca de --

5us casas.

Hay distintos tipos de- actividad volcdniea, diremos -
que una erupcidn volcdnica consiste en la emisidn de ma-
teriales igneos, lavas, escorias y genizas gue con gran
desarrollo de calor surgen de profundidades desconoci---
das, derramdmdose sobre la superficie terrestre. Por lo
brusco de tales fendmenos, por la gran cantidad de mate-
rial arrojadc y por el desarrollo de calor dlstlngulmos
entre erupciones propiamente dichas y los fenbémenos més
tranquilos y permanentes de fases post-volcdnicas o de -
quiscencia en volcanes dormidos, tales como solfataras,
fumarolas y mofetas que consisten’ en escapes de gases, =
vapores y aguas termales sin paroxismos bruscos durante
largos periodos de tiempo.

Los cuatro tipos de erupciones segin Lacroix son: Ha-
waiano, Stromboliano, Vulcanisno y Peleiano.

Hawaiano

Esta erupcidn tiene méxima fluidalidad, minima viscosi--
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dad, - los gases se escapan mansamente, la expulsién de 1=
lava no siempre es acompafiada por explosiones.

Stromboliano

E]l magma tembién basdltico, es algo mds viscosd que en -
los Hawaiano, pero tiene suficiente fluidalidad como pa-
ra poder permanecer fundido en contacto con la atmdsfers
en el créter mismo. El escape debido & la mayer viscosi
dad del magma, se dificulta, en este tipo se producen --
grandes explosiones que dan origen a fuentes y chorros -
de lava liguida que al aumentar la intensidad del- fendrz
no se disgregan en trozos grandes y pequefios, bombas, 1-
pilli, cenizas y piedra pdmez. Las:bombas y lapilli son
trozos de lava pastosa arrojados a la atmbsfera todavia
incandecentes y el movimiento rotatorio que adquieren a:
- ser expelidos con violencia, los moldea en forma de hus-
y de peras estriadas,

Vulcanizno

El magma es muy viscoso y -entre erupciones- se consoli~
da por completo en la superficie donde sntra en contacto
con la atmdésfera tapondndose la chiminea con una costra
de lava solidificada en el fondo del crdter., Cuando la
tensién de los gases aumenta en el interier, llega un mo
mento en que la costra de la lava sélida no puede sopor=
tar ya la presidn y estalla bruscamente despesdazdndose -
en miles de fragmentos, que son arrojados al espacio con
violencia. El escape de gases es pues explosivo,

Durante estos paroxismos se producen nubes de erup---
cidn que se elevan hasta gran altura y adquieren lenta--
mente la forma de una coliflor, estas nubes son opocas,
grises o negras aun de noche, compuestas ante todo ds c_
nizas volcdnicas y materiales sélidos muy finos.

Tipo Peleiano

El magma es tan viscoso que se consolida por completo --
en crater formando un tapdn que obstruye la chiminea d:°
volcdn, no soloc en su orificio de salida sino en buena -
parte de la misma. La presidén de los gases hace ascen--
der lentamente el tapén solidificado y de cuando &n cuey
do consiguen escaparse bruscamente por las grietas que -
se forman entre si el tapbn y las paredes del crdater d:
la chimenea, La caracteristica principal de este tipo -
de erupcidén es la emisibn de nubes ardientes, mds denscc.
afin que las del tipo vulcaniano formadas por particulac
de lava solidificada, que son expelidas horizontalmente
hacia arriba para luego descender répidamente y rodar --
por la falda del volcédn como avalanchas mientras se pro-
duce una intensa expansidén de los gases hacia arriba. -
Estas nubes ardientes pues, se escapan intermitentement-
por las grietas producidas entre el tapén y. las parede:
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del crédter, mientras el tapdn se eleva a sacudidas o deg
ciende bruscamente al ceder temporariamente la presidén -
de los gases, formando una cuUpula o domo que oculta por
completo el orificio,

Los Productos Volcdnicos

La mayoria de las erupciones volcdnicas se anuncian con
sacudimientos y terremotos locales que afectan el 4rea =
circunscripta a los alrededores del volecédn. La erupcién
misma comienza con hundimientos de las paredes del cra--
ter y luego una inmensa columna de humo gris o negro se
eleva a los cielos con una velocidad realmente increi---
ble. Del crdter surgen los proyectiles séliidos mezcla--
dos con gases y vapores que se lanzan al espacio forman-
do una columna rectilinea, cilindrica, que alcanza a ve-
ces alturas fantdsticas antes que los vientos consigan -
doblegar su fuste colosal, abriéndola en sombrilla en --
las alturas como copa de un pino gigantesco. ‘

La presencia de gases combustibles como hidrégeno e -~
hidrocarburos es solo posible debido a la total ausencia
de oxigeno en el volecdn, pero en cuanto éstos se ponen -
en contacto con el aire atmosférico se inflaman brusca--
mente originando las llamas que se observan en las erup-
ciones,

« Nota: Se toma este tiempo, en consideracidn a que el --

tiempo-dafio aproximado a partir de la hora 03:33,
4 FEB 76 fué de 12 horas C-I. JAPON,.-

OHAG/1d1.



CAPITULC SEGUNDO

TE~05-3-78.
SEGURIDAD NACIONAL

I. GENERALIDADES:

A,

Las condiciones existentes de las sociedades organizadas
0 en proceso de desarrollo se fundan en una serie de as-
piraciones, deseos 'y voluntades, que permiten mantener -
con acentuada velocidad el ritmo de la vida de relaciédn;
y constituyen estimulos para la materializacidn de inte-
reses .vitales, que marcan el desarrollo cultural, econd-
mico y técnico de los grupos sociales.

Entre los intereses vitales tenemos el de la sobreviven-
cia, esto es vivir en condiciones mejocres de ambiente y
de autonomia general.

De la sobrevivencia se derivan dos imposiciones bisicas:
el Bienestar y Seguridad.

IT, SEGURIDAD NACIONAL:

A,

‘Segurldad Nacional es el grado relatlvo de - garantla que

a través de acciones politicas economlcas, sico~ 8001ales
y militares, un Estado puede proporcionar en una época -
determinada, a la Nacidn para la consecucidn y salvaguar

da de sus objetivos nacionales, a despecho de los antago
nismos existentes.

El concepto de Séguridad Nacional, envuelve directa o in
directamente todas las actividades del Estado,

1. En el Campo Politico-Administrativo: las relaciones
1nternas, tales como el mantenimiento del orden, la
organizacidn, preparacién y empleo del Ejcto de Gua-
temala vy las normas, ordenamlent@, ejecucidn y con-
duccidén de las actividades interiores. Por otro la-
do el mantenimiento externo del respeto a la sobera-
nia nacdional y del prestigio- internaeional.

2. Los integrantes del campo economico~-financiero, ta--
les come la produccidn y sus Factores de infraestrug
tura, el Comercio, la elaboracibn y eJecuc16n presu-
puestarias, el control de la moneda y del crédito.

3. Los dependiéentes del campu sico-social, tales como =
. las factores normales ¥ sicoldbgicos, la educaC1on, -
la cultura y la salud pdblica, las garantias indivi-
duales y la aplicacién de la justicia, las relacio--

nes de trabaje, la previsidén y la asistencia social.
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Ademds de los valores espirituales y humanos que compren
den nuestra manera de vivir, los elementos bdsicos del -
‘Poder Nacional son:

1. Econdmico

2. Pogicidn Militar Fuerte
3. Defensa Civil Previsora

Bs obligacién de laé autoridades que presiden la Nacidn
el tomar medidas a efecto de que el Pais se fortalezca -
econdémicamente, Una economia fuerte apoya en forma ade-
cuada el esfuerzo de Defensa de la Nacidn.

El poderio militar, tanto defensivo como ofensivp, es
el factor principal disuasivo que impide una agresidén --

‘del enemigo.

La Defensa Civil, de acuerdo con la capacidad produc-
tiva del Pais, tanto humana como en maquinaria es de su-
ma importancia para la sebrevivencia a cualquier ataqus
y a cualquier tipo de arma, asi como también a todo tipo
de desastre. ’

En caso de que ocurra un atague o un desastre con el
equilibrio de los tres elementos de la seguridad nacio--
nal serd menos destructivo y se podrd afrontar con mayor

gxito.

La Defensa Civil junto con la economia firme y una posi-
cidn militar fuerte constituyen los elementos bdsicos de
la seguridad nacional, siendo éstos parte integrante de
la defensa total,

Conceptos Bdsicos:

1. Defensa Civil:

Son todas aquellas actividades y medidas llevadas a
cabo para reducir los efectos sobre la poblacidn ci-
vil ocasionados por un ataque tanto de un enemigo ex
terno com¢o interno al territorio nacional, o por un
desagtre producido por ‘un fendmeno natural o provoc:
‘do por el hombre (explosién nuclear), Hacerle fren-
te a las condiciones de emergencia ocasionados natu-~
rales y provocados, efectuar las reparaciones de e--
mergencia a.-los servicios p@Gblicos vitales e instal~
ciones destruidas o averiadas a consecuencia del ata
que o fendmeno natural,

2. La misién de 1la Defensa Civil es proteger la vida y
1s propiedad en territorio nacional contra los efec-
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tos de cualqulcr fendmeno natural, y colaborar en 1o
recuperacidn del 4rea afectada.

Movilizacidn de‘Defensa:

Es el empleo de la economia gubernamental y nacional
para sathfacer los requerimientos esenciales civi--
les y militares.

nesponsabilidad:

.Segﬁqrel Articulo 189 de la Constitucién de la Repl-~
blica: Una de las funciones del Presidente de la Re-

pliblica &5 el de _proveer a la defensa Y la seguridad
de la Nacidn, asi como a la conservacidn del orden -
piiblico,

El Presidente delega estas funciones en las Fuer-
zas der Seguridad de la Replblica recayendo por manda
to constitucional el mantenimiento de la soberania e
integridad de la nacién al Ejército, asi como su co-
laboracidn en las emergencias y catdstrofe.

El Primer Mandatario para proveer la defensa de -
la Nacidn descanzaré en el Comité de Defensa ClVll
por medio del cual proportiona la coordinacidn guia
y ayuda necesaria a log lugdres afectados.

Institucioncs del Est#do &n una BEmersgencia:

a. Las Instituciones del Estado estardn organizadas
dentro del esquema de la Defensa Civil como Ser-
vicios del Comité de Defensa, siendo su autori--
dad mayor el Director del Servicio.

Todas las Instituciones del Estado tienen la
obligacidn de proporcionar todos los recursos a
su disposicidn al Comité de Defensa Civil en ca=
so de una Emergencia o un Atague.

b, Las autoridades civiles a todos los niveles (Cen
trales, Departamentales y Municipaless) no sola--
mente tienen la responsabilidad de la utiliza---
c1on de su propio personal en forma ef1c1ente, a
si como sus recursos, sino que también deben es-
tar 2n ca2pacidad de funcionar con personal, ser-
vicids y recursos que no sean del Estado, que --
sean agregados o s& requieran para el manteni---~
miento de una economia en tiempo de emergencia.

Continuidad del Gecbierno:

Siempre se debe conservar la autoridad durantec las ¢
mergenciss, al faltar cualquier elemento en el man--
do lo debe substituir su segundo. Las medidas para
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asegurar el mantenimientc de la autoridad son las --
siguientes: :

2.
b.
Coe

de

=X

Establecimisnto de 1la cadena de mando,
Conservacidn de Registros Especiales.

Establecimiento de Puestos de Comando Alternos -
(en todo nivel del gobierno).

Utilizacibn completa de los recursos disponibles
del Gobiernc en el Area.

'Bs responsabilidad de fodas las Dependencias, Mi

nisterios, Direcciones Generales y Oficinas Admi

-nistrativas el mantener una_cadena de Mando a2 «-

fin de facilitar en caso de ausencia del Supg=--
rior el restablecimiento de.las funciones norma-
les.

Todas las autoridades y en los diferentes nive--
les deberdn establecer sus ubicaciones Alternas,
las. cuales deberdn ser conocidas por el personal
a fin de hacer mds eficaz el desempefioc de sus -
responsabilidades. Estas ubicaciones alternas -
deberan estar equipadas con los suficientes me--
dios de control (teléfonos y radio) y alejados -
lo suficiente de cualquier peligro, ya sea de un
ataque{{irea de posibles blancos) o de donde pugc
da afectar mucho mds un fendmeno natural. Tam=--
bién debe estar lo suficientemente cerca para po

‘der emitir las-6rdenes oportungs.-
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CAPITULC TERCERO

COMITE D DEFENSA CIVIL

T, GENERALIDADES:

A,

El Comité de Defensa Civil debe ser un organismo con su-
ficientes poderes para:

1.

b

Utilizar todos los recursos disponibles del Gobierno
que sean razonablemente necesarios para hacerle frepn
te a la emergencia ya sea ndtural o provocada por =-
un enfrentamiento armado externc o interno.

Trasladar la direccidn, personal o funciones de Dew--
partamentos y Oficinas del Gobiernoc o sus Unidades -
para llevar a cabo o facilitar Servicios d4e Emergen=-
cia.

Requisar o utilizar cualquier propiedad privada, si

se estima que ésta sea de utilidad piblica para lle-
var a cabo o facilitar Serv101os de Emergen01a. Al

llevarse a cabo la operacidén de requisicibn se firma
réd un documento autorizado por el Gobiernag o la auto
ridad competente a efecto de que el Gobierno haga e-
fectivo posterlormente el pago, ya sea que la propig
dad se adquirid en forma definitiva o bien que ésta

se hava utilizado en arrendamiento.

Dirigir, ejecutar o forgzar la evacuaeidn de toda o -
parte de la pehlacién de cualduier zona afectada o a
menagada por uha catastrofe natursal o provocada, si
se conszdera que esta accidn e& necesaria.para la -
preservacidn-de la-vida o para «liviarclas consecuen
cias del desastre y eonducir a la pronfa recupera---
cidn.

Asignar rutas, medios de transporte y destinos en re
lacidén con la evacuacidn.

Controlar la salida o entrada de la zona afectada, g
Sl como los mOVIMIQntOS de personas dentrodde la zo-
nd y la ocupacidn de los edificios en 'ella.

Suprimir o limitar 1la venta, el seérvicio o el trans-
*

porte de bevidas alcohdélicas, armas de fuego, explo-

sivos, combustibles, alimentos, etc.

Controlar precios de articulos de consuma diario an-
tes, durante y después de ls emergancia, asi como --
sancionar a los transgresores,

Tomar disposiciones sobre la disponibilidad y uso de
viviendas temporales de emergencia.
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El Comité de Defensa Civil en su funcién no solo preser=
va las vidas y los bienes durante el periodo de emergen=
cia, sino también moviliza todos los recursos gubernamen
tales, descentralizados y privados existentes, con el -~

fin de recobrar y volver a la vida normaly

Misidn de la Defensa Civil

Es proteger la vida y la propiedad en tedo el territorio
de Guatemala contra los efectos de un ataque, ya sea in-
terno o externo, o bien disminuir los efectos de cual---
quier desastre natural,

Organizacidn del Comité de Defensa Civil

1. La responsabilidad de la Defensa Civil es del Presi-
dente de la Repiiblica, quien delega funciones en el
Presidente del Comité de Defensa Civil y en las autg
ridades civiles y militares de toda la Replblica.

2. El Comité de Defensa Civil proporciona la coordina--

cibén, guia y ayuda necesaria a las autoridades civi-
les.

3. El personal de las dependencias debe saber el conte-
.nido de la planificacién de defensa civil en lo que
a su ramo le concierne para mantener la continuidad
del gobierno y operaciones. "

L. Debe existir una cadena de mando aUn en las dependcr
cias civiles, a fin de aumentar la capacidad paraz --
las operaciones y facilitar el restablecimiento de -
las funciones normales.

5. El1 Establecimiento de la cadena de mando_es funcidn
de los Jefes de Dependencias, tanto oficiales como -~
particulares y descentralizadas.

6, E1 Comité de Defensa Civil es responsable de utili--
gar hasta el mdximo grado los recursos y medios exis
tentes gubernamentales, debiendo de abstenerse de --
comprometerse en cualquier forma de actividad que du
plicaria otra de cualquier Ministerio o Dependencia
Estatal o Semi-Privada.

7. Bn caso de un enfrentamiento armado de Guatemala, no
- deberd interferir en las operaciones militares ni --
compromster 1la seguridad de las Unidades empefiadas -

en combate,
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COMITE DEPARTAMENTAL DE DEFENSA CIVIL
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COMITE MUNICIPAL DE DEFENSA CIVIL
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