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PROLOGO

EL EXITO DE LAS OPERACIONES DE DEFENSA
CIVIL EN CASO DE DESASTRE, ES LA CONSE---
CUENCIA DE UN PLANEAMIENTO DETALLADO Y --
CUIDADOSO: UNA PREPARACION ADECUADA TANTO
A LAS AUTORIDADES COMO A LA POBLACION ILO-
CALIZADA EN UNA POSIBLE AREA DE BLANCOS,
YA SEA DE ATAQUES ENEMIGOS O DE DESASTRES
NATURALES, POR LO QUE SE HACE NECESARIO -
QUE EL GOBIERNO ESTE PREPARADO PARA TOMAR
LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA OPORTUNAS Y QUE
LA POBLACION TOME LAS MEDIDAS PRECAUTO=--
RIAS PARA ATENUAR LOS EFECTOS DE CUAL----~
QUIER TIPO DE EMERGENCIA,

EI, PRESENTE MANUAL TIENE POR OBJETO -~
PROPORCIONAR UNA GUIA AL PERSONAL MILITAR
Y A LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE DEFENSA
CIVIL SOBRE LAS FUNCIONES DE DEFENSA Cl-~-
VIL EN UNA EMERGENCIA Y LA PLANIFICACION
PARA ATENUAR LOS EFEGTOS DE CUALQUIER DE-
SASTRE, ASI MISMO PROPORCIONA UNA GUIA PA
RA EL EMPLEO DE LAS UNIDADES MILITARES EN
APOYO DE DEFENSA CIVIL EN TIEMPO DE PAZ Y
EN CASO DE UN CONFLICTO ARMADO.

DEBE TENERSE PRESENTE QUE LOS PUNTOS -
DOCTRINARIOS PRESENTADOS EN ESTE MANUAL -
PODRAN APLICARSE A CUALQUIER EMERGENCIA -
NO PREVISTA EN EL MISMO,-
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CAPITULO PRIMSRO

TE-~05~-3-78.
ORIGENES DE LAS EMERGENCIAS

GLNDRALIDADES:

Las cuantiosas pérdidas y dafios-praveecadcs generalmente por los Hu
racanes, lInundaciones, Incendios, Terremotos y Erupciones de los -
volcanes han motivado-1&: preoe&paelon*y temor detlos-habitantes de
lasg diferentes- Pe%iones 'del Mufdo, expuestas en todo tiempo a los
embates ‘de “estos fendmenos.

Guatemala ubicada en una de estas zonas y poseedora de grandes
volcanes en actividad y otros en condiciones de entrar en activi--
dad, forma parte de la lengua de tierra que sirve de linea diviso-~
ria entre los océanos Atléntico y Pacifico, lo que le deja someti-
da a tormentas de uno u otro origen.

Si bien en el caso de los Huracanes, éstos no penetran directa-
mente a terrltorlo guatemalteco sus efectos secundarios se vuelven
cada vez mds dramiticos, debido principalmente a la desforestacidn
de algunas cuencas hidrogréficas y en consecuencia la formacidn de
corrientes caudalosas e inundaciones, cuyo resultadeo &s la destrugc
cién de las cosechas, obras-impértantes en el sistema wvial, etc.
Porotra parte las. lluviias-preiongddas. causan serios.problemas en
plantagiones de diferentesmculbivos-y afectan- desfavorablemente as
pectos’de transporte y-cemercializacidns:

Emreliotro caso que afécta-a=-Guatemalay . dad@méalpesaelon en la
que estd situada en_&dreas donde-el. desElazamaento)contlﬂental es -
pronuné¢iado (la Zenardéi:Pacificory la-ded, Atléntice) zonas afec--
tas algrandes terremotos:ocasionades. por el-rogzamiento- de las pla-
taformas.

Volcanes y terremotos, que han sido dltimamente la mayor preo=-
cupacibnedéclos Guatemaltecos. El-mundo antiguo, montafias lumino-
sas bafladas per las tranquilas aguasrdél mediterraneo, vid turbada
su paz no sb6le por las guerras, la codicia, los odios y la ambl---
cién humana, sino por esporédlcas manifestaciones de esa energla -
colosal. embotellada: en. el.-interior de nuestro planeta. Esa misma
situacidn-es la quedamenaszavnuestro territorio y nos hace pensar -
en que debemos planificar a efecto de disminuir los efectos, tanto
de los ~-fenfémenos naturales- como los de posibles confrontaciones
bélicas.

A. Terremoto

Los Terremotos tienen por causa el volcanismo, el hundimiento
» . » s

de cavidades subterrdneas o los desplazamientos tectdnicos de

la corteza terrestre.

En consecuencia, se debe contar con la posibilidad de dafios
sismicos en dreas con actividad volcénica, en zonas geologlcas
donde pueden ocurrir hundimientos de cavidades subterréneas o
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bien en regiones expuestas al desplazamiento continental.

Normalmente, los temblores de origen volcdnico no libg
ran una gran cantidad de energia y el linico caso conoci--
do, en que un temblor de este tipo destruyé un &rea exten
sa fué cuando hizo erupcién el Volcdn SANTORIN (Isla Grig
ga del mismo nombre).

Desplazamiento Continental

Las expediciones cient{ficas al fondo de los Océanos ha -
demostrado que la teoria de los desplazamientos-comtinern~
tales es valedera. Se llegb a un acuerdo entre cientifi-
cos, quo los Continentes estén chocando continuamente y -
que en estos cambios de posicifn son causa de .los terremu
tos.

Hace aproximadamente doscientos millares :de afios,- lg -~
superficie tenia otro aspecto, los Continentes -se encon--
traban formando un solo bloque llamado Pangea.

La -Pangea comenzé a dividirse, habiendo causado la se~-
paracidén de América del Sur.

Posteriormente se separdé el bloque formado por la An--
tartica y Australia de América. del Sur y Africa (180 nii--
llones).- Cincuenta millones de .aflos atréds se separd Amé-
rica del Sur de Africa. ©Este movimiento aln prosigue en
nuestros dias, alcanzando algunos centimetros por afio, - ..
mérica del Sur se desplaza en direccidén Noreste, la plat:z
forma Nasca (parte Sur Oeste del Pacifico) estd derivando
hacia-la América del Sur con un movimiento relativo a unn
velocidad de once centimetros anuales, estos movimientos
anuales- producen un aumento de esfuerzos dentro de la cor
teza terrestre, lo que ocasiona frecuentes e intensos siv
mos, especialmente en Latinoamérica.

El movimiEnto de- las plataformas. continentales produce
sismos. Esto es vdlido si lds plataformas se deslizan --
tangencialmente., =~ - ]

-Como “los esfuerzos no estdrn uniforménte distribuidos,
la fractura ocurre en ¢l punto mds débil provocando un --
temblor. Al ccurrir esto los esfuerzos son redistribui--
dos ocurriendo nuevas fracturas que a.su vez producen nuc
vos temblores. Este proceso continda. '

Existen dos zonas principales, una alrededor d¢l Ocd. -
no Pacifico y la otra que tiene su origen en el centro --
del Océano-Atléntieo, exténdidndose a Turquia, -¥fdn y 1lo-
India. ’

Magnitud e Intensidad de los Terremotos

La magnitud de un terremoto se mide én la escala dé Ric..-
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ter. La Abreviatura es una “"M" mayilscula que 81gn1f1ca -
magnitud. La-Bscala de Richter“escuna-escala Logarltml—-
ca. Por este,motivo existe una_ diferencia de epergia en-
tre un sismo de magnitud M7 y uno de M8,5, que es compara
ble con la diferencia de energias-producidas por una bom-
ba. de:BO Kil-y una. de-1,000:.K1,

Bl efecto de un terremoto se mide~eon la-ayuda de la -
escala modificada de Mercalli (Abreviatura MM) que indica
la intensidad de un terremoto, o sea los efectos que pue-
den percibirse. y observarse. Las dos escalas, o sea la =~
objetiva de Richter _y-la subjetiva de Mercalli, no pueden
ser comparadas fac1lmente, :ya que.el efecto de un mismo -
depende, por egempla de ‘la distancia al foco (epicentro),
de laigeologia-y naturalmente también de la.calidad de --
las coénstrucciones.

Lz -8iferencia entre la energia liberada por un terremg
to de M7 yotro de M8.5 mostrando también el 4rea afecta-
da envvalores superiores a MM V, que puede.resultar de di
chos.-sismosy

Se ha supuesto que los terremotos ocurrieron en el ex-
tremo oriental del Golfo de Izmit (Turquia).

Bl 4rea dariada con valores superiores a MM V, puede —-
llegarsa tubrip-unos 50,000 Km., cuando la magnltud es -~
M7.0 y. raramente 10 grande que puede ser el riesgo de ci-
mulo,: cuando: un, drea altamente desarrollada experlmenta -
un temblor-de- gran-magnitud,

Perfodo de Recurrencia

Se llama periodo de recurrencia al tiempo promedic que -~
transcurre entrg:sismos.de la-mis--.-magnitud "M":y que o-
curren en la misma localidad.

La observaeidn cientifica dezterremotos mediante el u-~
so de sismégrafos: se remontarapenas al afio.de~1,900. Los
informes sobre terremotos ocurridos en fechas anteriores
son relatos subjetivos y por lo-tanto debe tenerse sumo -
cuidado al valorar dicha informacidén. Como consecuencia
de esto contamos con un periodo sumamente corto para cal-
cular los periodos de recurrencia. Desde luego solamente
nos interesan aquellos temblores que sobrepasan una cier-
ta intensidad.

El método mds simple para determinar el periodo de re-
currencia consiste en dividir los temblores observados en
determinadas &reas, en grupos de acuerdo a la magnitud y
calcular entonces la cantidad de tesmblores ocurridos den-
tro del periodo de observacidén. Obviamente que.el método
sera tanté preciso cuanto mayor sea el periodo de observa
cidn y’mayor sea el nimero de los temblores. BRBsta fué la
forma como B. WALLACE calculd la probabilidad de recurren
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.cia de un temblor de magnitud M5 a lo largo :de los 1,300
Kms; que mide la falla de San Andres.

Para poder trabajar con estOStdatoa debe introducirse
un periocdo de incertidumbre de 2.0. - Bsto significa que
el perlodo de recurrencia para un terremoto de magnitud
‘M8, varla entre 50 y 200 arios. .

Existen otras formas para calcular la probabilidad oo
los temblores, ejemplc si se sabe que dos placas conti-~-
nentales se deslizan una a lo largo'de-la otra a una va-
locidad de 7 cms., por .afio y que el corrimiento o despi
zamiento durante un gran terremoto es de .unos 7 metros,
puede entonces estimarse que las placas continentales d2
ben ser eléstlcamente deformadas hasta que un resorte 13
bere la energia que en un terremoto grande cause un des-
plazamiento de 7 metros. Por otra parte podemos asumir
que el desplazamiento continental ocurre en una forma --
mds o menos continua cuando menos dentro de un perlodc -
de varios miles de afics, Esto signifiica que la energies
se estd acumulando en la corteza terrestre mds o menos -
en forma constante.

51 la energia liberada por los temblores ha sido tam-
bién continua, entonces la grifica de la energla libera-
da total con respecto al tiempo producird una linea rec-
ta. Esto sin embargo no es asi. Como se explicd ante--
riormente, la energia no es libeérada uniformente sino en
nimero acumulado de temblores seguidos de un periodo de
relativa inactividad. Podria tenerse pues la sensacién
poco confortable de que estamos enfllqndonos nuevamente
hacia un periodo de rec1ente actividad 51sm1ca.

Pérdidas Esueradas por un Terremoto

La perdlda esperada, esto es la exten51on dafio que pued:s
ocurrir a edificios o estructuras similares, se determi-
na por medio de los 31gu1entes factores pr1n01pales

1o ‘Magnltud del Slsmn

2 Geologla - -
3+ “Duracibn v Sacudidas posteriores
4. :Espectro de Frecuencia.

Terremoto del 4 de Febrero de 1,97&°

- BT terremoto ocurrido en Guatemald en el mes de Febrero
‘& causa del -deslizamiento horizontal -violento de una d
las placas tectdénicas de la corteza terrestre de la fa--
1la del valle.situado:a lo largo del,Rlo Motagua, por .1
esfuerzo de las masdgs antagbnicas genreréd suficiente e
gia hasta convertirse -en terremoto de poco mds de 12 ic-
ras, notando que la duracién sensible fué de 36 segun~--
dos, seglin informes 'finales. EL largo total de la grie-
ta tiene una longitud de 240 kildmetros y fué observada
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‘en una continua 'y bien definida linea desde el municipio
de Morales, Izabal, hasta 30 Kildmetros Nor Qeste de la
Ciudad de Guatemala, es evidente que la grieta se prolon
ga y no es visible en ambos extremos, en la parte visi--
ble es de 2 a 5 metros de ancho.

La magnitud -del terremoto fué de 7.6 grados en la Esca
la de Richter, y en-algunas regiones del 4rea afectada -
la intensidad fué de 7 grados y en otras de 8 grados de
la escala Mercalli., .

Bl Epicentro fué -locglizado a 10 kilémetros al Oeste -
de Los Amates, Izabal, entre este Municipic y el lago --
del mismo nombre; otros epicentros -fueron -loecalizados a
lo largo.de la zona afectada, 18,900 kilémetros cuadra--
dos, en 13 diversos lugares que estdn situados al Nor Eg
te vy 9 al Nor Oeste de la €iudad Capital,

%1 periodo de recurrencia no se puede indicar,.ya que
no 'se tienen estadisticas de la actividad sismica del Va
lle del Motagua. :

Inundaciones

La causa mds corriente por .las que en Guatemala hemos te
nido inundaciones es debido a las ¢opiosas lluvias y que
no se ha tenido la precaucidn de trabajar en los causes
de los rios, es decir que previendo un<audal de agua mu
cho mayor.que la que soporta el camino que lleva el rio
no.se han.preocupado de limpiar-éste-y colocar diques --
.que -impidan que las aguas de los rios mds comunes de sa-
lirse de sus czuses:se desborden,

Tenemos que el achiguate y los rios de la Costa Sur --
son los gue han causado mds dafios a los-habitantes de-e-
sas regiones, los que. regularmente inundan la .regidn de-
bido a~que las piedrasj-arena y otros. objetos.arrastra-
dos:por las aguas de.las lluvias procedentes-del volcédn
de".aguay tapan elicurso de éstds formando ¢mbalses que -
producen fhundaciones._qué -dafian fincas_y_muchag veces o-
casionan.muertes y fuertes dafios a la Economia.

Generalmente en Guatemala no se toman precauciones re-
ferentes a hacerles salidas a los rebalses de las aguas,
asi como también no construimos drenajes previendo la w==
llegada de fuertes lluvias y posibles. rebalses de rios v
lagos, ejemplo Amatitldn que en el afio.de 1,969 por fal-
ta de drenajés y precauciones con los rios se produjo la
inundacidén de esta importante poblacidn.

Huracanes
Este fendmeno que recibe los nombres de Tifén, Bagufo,

Ciclén o Tormenta Tropical, segin su localizacidn e ine=
tensidad del viento que desarrolle, se considera como la
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fuerza mds destructora de la naturaleza, por sus efectcs
devastadores en los sitios que .afecta,

La primera descripcidn de un huracén pracede del afio
1,687 por el Capitdn Filibustero Wiliam Dampier, 'quien -
relata un Tifdén que le alcanzd frente a las costas del -
mar de China .en el libro WA New Voyage Round The World".
Posteriormente Wiliam R . Rodfield describid el sistema
‘dé vientos de un Huracén como un movimiento giratorio -~
contrario a las agujas del reloj. Hasta el siglo XX fue
cuando se comenzé a observar y estudiar con formalismo -
cientifico este fendmeno., Por medio .del radioscopio v -
fotografias de satélite se ha llegado:a determinar una -
-importante caracteristica como lo. son,franjas que giran
en e spiral hacia .el gentro del huracdn y gque coastituyer
el modo de identificarlo. Atn no se puede predecir co:
toda exactititud la trayectoria de los huracanes.

- Se ha investigado para encontrar métodos que ayuden -
a reducir la fuerza del huracdn y se ha llegado a em----
plear un producto quimico El Yoduro de Plata, el cudl c_
de jar caer cristales de este producto en las nubes del -
huracédn a veces pueden determinar que la ‘humedad se con-
gele, Se tiene la certeza que esta técnica interrumpe -
las corrientes de aire lo suficiente como para quebran--
tar el huracén.

Se cree que el origen y dispersién.de un huracdn A---
‘tldntico es que su formacidén por influencia del flujo =--
constante del QOeste o 'vientos alisios, cuando soplan a -~
fines de verano sobre mares a cuya temperatura es por 1o
menos de 27 grados centigrados.

El primer paso en el nacimiento de un huracén acostur
bra a presentarse al desviarse hacia el Norte parte del
viento del Este a una perturbacidn de baja presién., Los
vientos comprimidos en esta curva se amontonan unos so--
bre otros y el aire caliente se eleva a unos 12,000 me--
.tros., La rotacidn de la tierra comunica un giro a la cc
lumna ascendente que adqulere forma de un cilindro que -
gira alrededor de un nicleo de aire caliente y humedo.

Una seccidn transversal del huracdn muestra el vérti-~
ce libre de nubes, y a su alrededor giran los vientos as
cendentes. La cubierta de nubes es camino de salida pa-
ra el aire que cubre y la lluvia cae en franjas gque gi--
ran hacia el centro tormentoso. La dltima etapa de un -
huracédn_es cuando se desplaza sobre la tierra, aguas ---
frias, sin aire caliente y himedo en la superficie la --
tormenta pierde energia. El aire frio no asciende tan--
to, los vientos disminuyen, el vértice se llena de nuber
y el huracdn aumenta de superficie para disolverse.

Guatemala no ha sufrido las inclemencias” de los hur: -
canes, a excepcién de Belice en variss oportunidades., -
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Los efectos que ha sufrido el interior del territorio de
Guatemala han sido de diferente forma, ya que los huraca
nes nunca han penetrado al territorio.

Los dafios ocasionados, tanto en la costa Atlidntica co
mo la del Pacifico y en el interior son una consecuencia.
de las condiciones de mal tiempo que. tienden a generar =

los huracanes en su perifleria.:. A dstos se les ha llama=-
do efectos secundarlos~caraqterlzados\por da formacidn -
“de centros He baja presidi y @xtensas masas mubosas car-
~gadas de'humedad que producen “precipitaciones :prolonga--
‘das., ~Se‘les conoce también ton el nombre de ‘Temporales.

Cuando los huracesnes haii-afectado Belice, se han re--
portado vientos fuertes,’“pers no'de la magnltﬁﬁ’de los =~
‘de un Furacén, lo que 81T¥ﬁiﬂafectado COn51deréblemente
hafr sido las plantac1ones de banano y efectos destructl-
vos en las viviendas sélo en aquellas de mala construc--
cidn.

Los efectos méds fuertes gue han .ocasionado han sido -
las lluvias que provocan inundacicnes fuertes cén el con
siguiente datio de las. plantas.

Erupciones de los Volcanes.

Algo muy comin en Guatemdla dado que nuestro termritorio
tigfe" muchos voleanes son las emergenclas por-erupcio---
ﬁeu._ Constantemente estamds. enterdndonos por la radio -
y 108" periddicos  qué~los habitantes aledafios al volcdn -
de Fuego ¢ del Santiaguito han evacuado los lugares don-
de habltan debido a que los. wolcanes entraron en activi-
dad'y estdn en peligre;, y& gue la lavae llega cerca de --

5us casas.

Hay distintos tipos de- actividad volcdniea, diremos -
que una erupcidn volcdnica consiste en la emisidn de ma-
teriales igneos, lavas, escorias y genizas gue con gran
desarrollo de calor surgen de profundidades desconoci---
das, derramdmdose sobre la superficie terrestre. Por lo
brusco de tales fendmenos, por la gran cantidad de mate-
rial arrojadc y por el desarrollo de calor dlstlngulmos
entre erupciones propiamente dichas y los fenbémenos més
tranquilos y permanentes de fases post-volcdnicas o de -
quiscencia en volcanes dormidos, tales como solfataras,
fumarolas y mofetas que consisten’ en escapes de gases, =
vapores y aguas termales sin paroxismos bruscos durante
largos periodos de tiempo.

Los cuatro tipos de erupciones segin Lacroix son: Ha-
waiano, Stromboliano, Vulcanisno y Peleiano.

Hawaiano

Esta erupcidn tiene méxima fluidalidad, minima viscosi--
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dad, - los gases se escapan mansamente, la expulsién de 1=
lava no siempre es acompafiada por explosiones.

Stromboliano

E]l magma tembién basdltico, es algo mds viscosd que en -
los Hawaiano, pero tiene suficiente fluidalidad como pa-
ra poder permanecer fundido en contacto con la atmdsfers
en el créter mismo. El escape debido & la mayer viscosi
dad del magma, se dificulta, en este tipo se producen --
grandes explosiones que dan origen a fuentes y chorros -
de lava liguida que al aumentar la intensidad del- fendrz
no se disgregan en trozos grandes y pequefios, bombas, 1-
pilli, cenizas y piedra pdmez. Las:bombas y lapilli son
trozos de lava pastosa arrojados a la atmbsfera todavia
incandecentes y el movimiento rotatorio que adquieren a:
- ser expelidos con violencia, los moldea en forma de hus-
y de peras estriadas,

Vulcanizno

El magma es muy viscoso y -entre erupciones- se consoli~
da por completo en la superficie donde sntra en contacto
con la atmdésfera tapondndose la chiminea con una costra
de lava solidificada en el fondo del crdter., Cuando la
tensién de los gases aumenta en el interier, llega un mo
mento en que la costra de la lava sélida no puede sopor=
tar ya la presidn y estalla bruscamente despesdazdndose -
en miles de fragmentos, que son arrojados al espacio con
violencia. El escape de gases es pues explosivo,

Durante estos paroxismos se producen nubes de erup---
cidn que se elevan hasta gran altura y adquieren lenta--
mente la forma de una coliflor, estas nubes son opocas,
grises o negras aun de noche, compuestas ante todo ds c_
nizas volcdnicas y materiales sélidos muy finos.

Tipo Peleiano

El magma es tan viscoso que se consolida por completo --
en crater formando un tapdn que obstruye la chiminea d:°
volcdn, no soloc en su orificio de salida sino en buena -
parte de la misma. La presidén de los gases hace ascen--
der lentamente el tapén solidificado y de cuando &n cuey
do consiguen escaparse bruscamente por las grietas que -
se forman entre si el tapbn y las paredes del crdater d:
la chimenea, La caracteristica principal de este tipo -
de erupcidén es la emisibn de nubes ardientes, mds denscc.
afin que las del tipo vulcaniano formadas por particulac
de lava solidificada, que son expelidas horizontalmente
hacia arriba para luego descender répidamente y rodar --
por la falda del volcédn como avalanchas mientras se pro-
duce una intensa expansidén de los gases hacia arriba. -
Estas nubes ardientes pues, se escapan intermitentement-
por las grietas producidas entre el tapén y. las parede:
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del crédter, mientras el tapdn se eleva a sacudidas o deg
ciende bruscamente al ceder temporariamente la presidén -
de los gases, formando una cuUpula o domo que oculta por
completo el orificio,

Los Productos Volcdnicos

La mayoria de las erupciones volcdnicas se anuncian con
sacudimientos y terremotos locales que afectan el 4rea =
circunscripta a los alrededores del volecédn. La erupcién
misma comienza con hundimientos de las paredes del cra--
ter y luego una inmensa columna de humo gris o negro se
eleva a los cielos con una velocidad realmente increi---
ble. Del crdter surgen los proyectiles séliidos mezcla--
dos con gases y vapores que se lanzan al espacio forman-
do una columna rectilinea, cilindrica, que alcanza a ve-
ces alturas fantdsticas antes que los vientos consigan -
doblegar su fuste colosal, abriéndola en sombrilla en --
las alturas como copa de un pino gigantesco. ‘

La presencia de gases combustibles como hidrégeno e -~
hidrocarburos es solo posible debido a la total ausencia
de oxigeno en el volecdn, pero en cuanto éstos se ponen -
en contacto con el aire atmosférico se inflaman brusca--
mente originando las llamas que se observan en las erup-
ciones,

« Nota: Se toma este tiempo, en consideracidn a que el --

tiempo-dafio aproximado a partir de la hora 03:33,
4 FEB 76 fué de 12 horas C-I. JAPON,.-

OHAG/1d1.



CAPITULC SEGUNDO

TE~05-3-78.
SEGURIDAD NACIONAL

I. GENERALIDADES:

A,

Las condiciones existentes de las sociedades organizadas
0 en proceso de desarrollo se fundan en una serie de as-
piraciones, deseos 'y voluntades, que permiten mantener -
con acentuada velocidad el ritmo de la vida de relaciédn;
y constituyen estimulos para la materializacidn de inte-
reses .vitales, que marcan el desarrollo cultural, econd-
mico y técnico de los grupos sociales.

Entre los intereses vitales tenemos el de la sobreviven-
cia, esto es vivir en condiciones mejocres de ambiente y
de autonomia general.

De la sobrevivencia se derivan dos imposiciones bisicas:
el Bienestar y Seguridad.

IT, SEGURIDAD NACIONAL:

A,

‘Segurldad Nacional es el grado relatlvo de - garantla que

a través de acciones politicas economlcas, sico~ 8001ales
y militares, un Estado puede proporcionar en una época -
determinada, a la Nacidn para la consecucidn y salvaguar

da de sus objetivos nacionales, a despecho de los antago
nismos existentes.

El concepto de Séguridad Nacional, envuelve directa o in
directamente todas las actividades del Estado,

1. En el Campo Politico-Administrativo: las relaciones
1nternas, tales como el mantenimiento del orden, la
organizacidn, preparacién y empleo del Ejcto de Gua-
temala vy las normas, ordenamlent@, ejecucidn y con-
duccidén de las actividades interiores. Por otro la-
do el mantenimiento externo del respeto a la sobera-
nia nacdional y del prestigio- internaeional.

2. Los integrantes del campo economico~-financiero, ta--
les come la produccidn y sus Factores de infraestrug
tura, el Comercio, la elaboracibn y eJecuc16n presu-
puestarias, el control de la moneda y del crédito.

3. Los dependiéentes del campu sico-social, tales como =
. las factores normales ¥ sicoldbgicos, la educaC1on, -
la cultura y la salud pdblica, las garantias indivi-
duales y la aplicacién de la justicia, las relacio--

nes de trabaje, la previsidén y la asistencia social.
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Ademds de los valores espirituales y humanos que compren
den nuestra manera de vivir, los elementos bdsicos del -
‘Poder Nacional son:

1. Econdmico

2. Pogicidn Militar Fuerte
3. Defensa Civil Previsora

Bs obligacién de laé autoridades que presiden la Nacidn
el tomar medidas a efecto de que el Pais se fortalezca -
econdémicamente, Una economia fuerte apoya en forma ade-
cuada el esfuerzo de Defensa de la Nacidn.

El poderio militar, tanto defensivo como ofensivp, es
el factor principal disuasivo que impide una agresidén --

‘del enemigo.

La Defensa Civil, de acuerdo con la capacidad produc-
tiva del Pais, tanto humana como en maquinaria es de su-
ma importancia para la sebrevivencia a cualquier ataqus
y a cualquier tipo de arma, asi como también a todo tipo
de desastre. ’

En caso de que ocurra un atague o un desastre con el
equilibrio de los tres elementos de la seguridad nacio--
nal serd menos destructivo y se podrd afrontar con mayor

gxito.

La Defensa Civil junto con la economia firme y una posi-
cidn militar fuerte constituyen los elementos bdsicos de
la seguridad nacional, siendo éstos parte integrante de
la defensa total,

Conceptos Bdsicos:

1. Defensa Civil:

Son todas aquellas actividades y medidas llevadas a
cabo para reducir los efectos sobre la poblacidn ci-
vil ocasionados por un ataque tanto de un enemigo ex
terno com¢o interno al territorio nacional, o por un
desagtre producido por ‘un fendmeno natural o provoc:
‘do por el hombre (explosién nuclear), Hacerle fren-
te a las condiciones de emergencia ocasionados natu-~
rales y provocados, efectuar las reparaciones de e--
mergencia a.-los servicios p@Gblicos vitales e instal~
ciones destruidas o averiadas a consecuencia del ata
que o fendmeno natural,

2. La misién de 1la Defensa Civil es proteger la vida y
1s propiedad en territorio nacional contra los efec-
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tos de cualqulcr fendmeno natural, y colaborar en 1o
recuperacidn del 4rea afectada.

Movilizacidn de‘Defensa:

Es el empleo de la economia gubernamental y nacional
para sathfacer los requerimientos esenciales civi--
les y militares.

nesponsabilidad:

.Segﬁqrel Articulo 189 de la Constitucién de la Repl-~
blica: Una de las funciones del Presidente de la Re-

pliblica &5 el de _proveer a la defensa Y la seguridad
de la Nacidn, asi como a la conservacidn del orden -
piiblico,

El Presidente delega estas funciones en las Fuer-
zas der Seguridad de la Replblica recayendo por manda
to constitucional el mantenimiento de la soberania e
integridad de la nacién al Ejército, asi como su co-
laboracidn en las emergencias y catdstrofe.

El Primer Mandatario para proveer la defensa de -
la Nacidn descanzaré en el Comité de Defensa ClVll
por medio del cual proportiona la coordinacidn guia
y ayuda necesaria a log lugdres afectados.

Institucioncs del Est#do &n una BEmersgencia:

a. Las Instituciones del Estado estardn organizadas
dentro del esquema de la Defensa Civil como Ser-
vicios del Comité de Defensa, siendo su autori--
dad mayor el Director del Servicio.

Todas las Instituciones del Estado tienen la
obligacidn de proporcionar todos los recursos a
su disposicidn al Comité de Defensa Civil en ca=
so de una Emergencia o un Atague.

b, Las autoridades civiles a todos los niveles (Cen
trales, Departamentales y Municipaless) no sola--
mente tienen la responsabilidad de la utiliza---
c1on de su propio personal en forma ef1c1ente, a
si como sus recursos, sino que también deben es-
tar 2n ca2pacidad de funcionar con personal, ser-
vicids y recursos que no sean del Estado, que --
sean agregados o s& requieran para el manteni---~
miento de una economia en tiempo de emergencia.

Continuidad del Gecbierno:

Siempre se debe conservar la autoridad durantec las ¢
mergenciss, al faltar cualquier elemento en el man--
do lo debe substituir su segundo. Las medidas para
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asegurar el mantenimientc de la autoridad son las --
siguientes: :

2.
b.
Coe

de

=X

Establecimisnto de 1la cadena de mando,
Conservacidn de Registros Especiales.

Establecimiento de Puestos de Comando Alternos -
(en todo nivel del gobierno).

Utilizacibn completa de los recursos disponibles
del Gobiernc en el Area.

'Bs responsabilidad de fodas las Dependencias, Mi

nisterios, Direcciones Generales y Oficinas Admi

-nistrativas el mantener una_cadena de Mando a2 «-

fin de facilitar en caso de ausencia del Supg=--
rior el restablecimiento de.las funciones norma-
les.

Todas las autoridades y en los diferentes nive--
les deberdn establecer sus ubicaciones Alternas,
las. cuales deberdn ser conocidas por el personal
a fin de hacer mds eficaz el desempefioc de sus -
responsabilidades. Estas ubicaciones alternas -
deberan estar equipadas con los suficientes me--
dios de control (teléfonos y radio) y alejados -
lo suficiente de cualquier peligro, ya sea de un
ataque{{irea de posibles blancos) o de donde pugc
da afectar mucho mds un fendmeno natural. Tam=--
bién debe estar lo suficientemente cerca para po

‘der emitir las-6rdenes oportungs.-
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CAPITULC TERCERO

COMITE D DEFENSA CIVIL

T, GENERALIDADES:

A,

El Comité de Defensa Civil debe ser un organismo con su-
ficientes poderes para:

1.

b

Utilizar todos los recursos disponibles del Gobierno
que sean razonablemente necesarios para hacerle frepn
te a la emergencia ya sea ndtural o provocada por =-
un enfrentamiento armado externc o interno.

Trasladar la direccidn, personal o funciones de Dew--
partamentos y Oficinas del Gobiernoc o sus Unidades -
para llevar a cabo o facilitar Servicios d4e Emergen=-
cia.

Requisar o utilizar cualquier propiedad privada, si

se estima que ésta sea de utilidad piblica para lle-
var a cabo o facilitar Serv101os de Emergen01a. Al

llevarse a cabo la operacidén de requisicibn se firma
réd un documento autorizado por el Gobiernag o la auto
ridad competente a efecto de que el Gobierno haga e-
fectivo posterlormente el pago, ya sea que la propig
dad se adquirid en forma definitiva o bien que ésta

se hava utilizado en arrendamiento.

Dirigir, ejecutar o forgzar la evacuaeidn de toda o -
parte de la pehlacién de cualduier zona afectada o a
menagada por uha catastrofe natursal o provocada, si
se conszdera que esta accidn e& necesaria.para la -
preservacidn-de la-vida o para «liviarclas consecuen
cias del desastre y eonducir a la pronfa recupera---
cidn.

Asignar rutas, medios de transporte y destinos en re
lacidén con la evacuacidn.

Controlar la salida o entrada de la zona afectada, g
Sl como los mOVIMIQntOS de personas dentrodde la zo-
nd y la ocupacidn de los edificios en 'ella.

Suprimir o limitar 1la venta, el seérvicio o el trans-
*

porte de bevidas alcohdélicas, armas de fuego, explo-

sivos, combustibles, alimentos, etc.

Controlar precios de articulos de consuma diario an-
tes, durante y después de ls emergancia, asi como --
sancionar a los transgresores,

Tomar disposiciones sobre la disponibilidad y uso de
viviendas temporales de emergencia.
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El Comité de Defensa Civil en su funcién no solo preser=
va las vidas y los bienes durante el periodo de emergen=
cia, sino también moviliza todos los recursos gubernamen
tales, descentralizados y privados existentes, con el -~

fin de recobrar y volver a la vida normaly

Misidn de la Defensa Civil

Es proteger la vida y la propiedad en tedo el territorio
de Guatemala contra los efectos de un ataque, ya sea in-
terno o externo, o bien disminuir los efectos de cual---
quier desastre natural,

Organizacidn del Comité de Defensa Civil

1. La responsabilidad de la Defensa Civil es del Presi-
dente de la Repiiblica, quien delega funciones en el
Presidente del Comité de Defensa Civil y en las autg
ridades civiles y militares de toda la Replblica.

2. El Comité de Defensa Civil proporciona la coordina--

cibén, guia y ayuda necesaria a las autoridades civi-
les.

3. El personal de las dependencias debe saber el conte-
.nido de la planificacién de defensa civil en lo que
a su ramo le concierne para mantener la continuidad
del gobierno y operaciones. "

L. Debe existir una cadena de mando aUn en las dependcr
cias civiles, a fin de aumentar la capacidad paraz --
las operaciones y facilitar el restablecimiento de -
las funciones normales.

5. El1 Establecimiento de la cadena de mando_es funcidn
de los Jefes de Dependencias, tanto oficiales como -~
particulares y descentralizadas.

6, E1 Comité de Defensa Civil es responsable de utili--
gar hasta el mdximo grado los recursos y medios exis
tentes gubernamentales, debiendo de abstenerse de --
comprometerse en cualquier forma de actividad que du
plicaria otra de cualquier Ministerio o Dependencia
Estatal o Semi-Privada.

7. Bn caso de un enfrentamiento armado de Guatemala, no
- deberd interferir en las operaciones militares ni --
compromster 1la seguridad de las Unidades empefiadas -

en combate,
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COMITE DEPARTAMENTAL DE DEFENSA CIVIL
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El Comité de Defensa Civil deberd tener en existen--
cia todos aquellos articulos que puedan Ser emplea--
dos en caso de una emergencia, debiendoc tener como -
articulos principales los siguientes: Tuberias y bom
bas de agua, asi como equipo de purificacién de a---
gua, suficientes medicinas, material ¥ equipo para =
instalar un hospital de'campaﬁa, plantas eléctricas,
gensradores y combustibles; asi mismo deberd tener -
almacenados en sitios convenientes lejos del alcance
de un ataque, viveres para subsistencia de la pobla=-
cidn.

El Comité de Defensa Civil deberd contar con sufi---
cientes medios de transporte parea la movilizacidn de
todo el material y abastos necesarios, debiendo para
el efecto los Comités Locales tener listas y control
de todos les,vehiculos utilizables en su jurisdic—-=-
c¢idn.

Debe contarse con 4reas probables donde pueden ser -
instalados Puestos de Socorro u Hospitales, asimismo
dreas donde estardn ubicados 1ds‘pUHt0S dz distribu-
cién de alimentos y otros abastecimientos.

En tiempo de paz-los Comandes Militares ayudan en el
plancamiento de: la defensa ¢ivil a los Comités de De
fensa Civil locales y departameht_a_J,.Ve;5”2 asi como tam-
bién proporcionar instruccidn a los elementos civi--

les sobre la defensa y operaciones en cualquier emer
gencia.

Los Comitds de Defensa Civil deberédn estar presidi--
dos “por funcionarios con la suficiente autoridad pa-

ra dirigir las operaciones de Defensa Civil,
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Personal a Reclutar para, las Emergencias

1.

las Fuerzas de P01101a, tanto Nacional como Priva-
da, de Hacienda, Policia Municipal serdn las primg
ras que se llamardn a colaborar para cualquier e--
mergencia.

La Policia Militar Ambulante ayudaré en la Emer
gencia cuando ésta sea provecada por fendmenos na-
turales y no se encuentre empenada en operaciones
militares.

En los casos anteriores lo ordenard la Ley de Or--

den Pablico segun 1a s1tua01on.

En las localidades tales como Municipios, Aldeas,
Caserios, etc., seran los Comisionados Militares y
Alcaldes Auxiliares los que colaborardn inmediata-
mente.

Conforme lo requiera la situacidn deberdn ser 1llc-
mados a colaborar en la emergencia los gue han ser
vido en el Ejército, ya sea en la Fuerza Permanen-—
te 0 en Reservas Militares, 51empre y cuando éstos
no hayan sido llamados a filas como parte del Ejér
cito de Operaciones u otras Fuerzas Militares al -
servicio de 1a causa guatemalteca.

* Debido a que el personal de la Policia 'y otras de
,segurldad estdn siendo empleadas en funciones de -

la emergencia; 'y para evitar el pillaje u otras agc
c1ones que tiendan a empeorar la situacidn se dabe
rén formar Patrullas de Vigilancia dentro de la po
blacién afectada, estas Patrullas deberén estar --
controladas por el Ejército o bien por la autori--
dad méxima que exista en el drea, éstas les deben

proporcionar la credencial que los acredite como -
tales.

Principios del Comité de Defensa Civil:

1.

La prioridad en los planes y programas del Comité

de Defensa Civil y Autoridades a nivel nacional o

local es la preservacidén de la vida, la propiedad

privada y los recursos para proseguir la lucha zr-
mada-en caso de estar en guerra. Esto requierc lo
siguiente:

a. Suministrar informacidén a todos los ciudadanos
para saber a donde ir y que hacer en casc de
na emergencia basados en planes locales.
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b. blaborar planes de emergencia como una base pa-
ra accién 4 Izs fuerzas del Comité de Defensa
Civil en otras emergencias.

¢. Mantener actualizados los planes e informacidn,
a efecto de poder hscerle frente a las situaeip
nes cambiantes.

4. Elaborar Procédimrentos Operatives Normales en

todos los niveles gubernamentales para ser uti-
lizados en emergencias.

Responsabilidades del Comité de Defensa Civil

El Comité de Défensa Civil deberd organizarse segun las
necesidades que tiene, de acuerdo a la situacidn y re--
cursos con que cuent#jy~tanto-humanos como materiales. -
Las responsabilidades comunes son las siguientes:

1.

Comando v Control

Proveer control y funciocnamiento de los Centros de
Emergencia, analizar la emergencia. y tomar las deci
siones-efectivas pare dirigir-les-Serviclos del Co-
mité y poder cumplir con la misidén de preservar vi-
das y prepiedades.

Comunicaciones de Emergencia

Proveer at €omité de Defensa Civii de Comunicacio--
nes, reparar, mantener e instalar las comunicacio==-
nes destrukdas por un ataque interno o externo ¢ --
por un desastre natural,

Servicio de Alerta de Emergencia

Alertar al Comité de Defensa Civil. sobre ataques im
previstos, al mismo tiempo de hacerlo con la pobla=
cidn.

Servicios-de- Poticia de-Brerpencia

Proteger la vida, propiedad privada y del Estado, -

‘manteniendo la disciplina, Ley y Orden.

Servicios de Asistencia Social de Emergencia

Proveer--viviendsa, -alimentacién,~analizar y distri--
buir asistencia social a las personas afectadas con
el desastre.

servicios de Transporte de Emergencia

Proveer apoyo de. transporte juntc con la 1ndustr1a
y distribuirlo para las _necesidades, tanto del B Ejér
cito como de la poblacidn.
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Ingenieria de Emergencia

Proveer. un Servicio de Ingeniéeros de Emergencia para
reparar y restaurar las necesidades vitales, mante--
nimiento de carreteras y apoyo téénigco de los Servi-
cios del Gobiernos:

Servicio de Rescate v Contra=-Incendios

Proveer de servicio de contra-incendio y rescates po-
ra dlsmlnulf los: dafios causados por el fuego, tant:
en el &rea rural como urbana, ocasionados por un atg
gue U oiras emergencias v del rescate de otrods super
vivientes atrapados en &reas danadas.

Vivienda de Hiergencia

Proveer de¢ alojamiento de emergencia a todos los ca-~
rentes, activar la reparacidén de los edificios p@bli
cos, industrias y centros educativos.daflados y o----
tros.

Servicio de Informacién de FEnergencia

Proveer una amplia y detallada informacién al pidbli-
co acerca de todos losimedios dlspenlbles, inmediatgz
mente, durante y después de la emergenc1a.

Servicio de Abastecimiento de Emergencia

El Comité de Defensa Civil proveerd de un servicio -
active quergubra las necesidades durante el periodo
de emergencia..

Apovo del Ediército

Establecer procedimiento para seguridad y apoyo del
Ejército.

Servicio de Salud de Emergencia

Proveer cuidados de emergencia, tratamientos de ca-
sos- resultantey del ataque 0 de emergencia, tales OJ
mo" gervicios desaiug: pgbllﬂa que::sean necesarios g
rante la emergencia, incluyendo medidas preventivas:.

Servicio de Proteccidén v Abastecimiento de Agua

Proteger la calidad'y abastecimientos de agua para
el consumo.

Servidios Mortuorigs de.

Proceder. a*1a identificacién y disposicidn de leos ¢
déveres y ‘después del ataque u otra emergencia, re-
gistrar y reportar todos los .decesos y entierros,
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Estabilizacidén Econdmica

Proveer los planes, procedimientos y nicleos de una
organizacidn capaz de establecer medidas efectivas

para el inmediato control econdémico hasta estabili-
zarlo completamente,

Servicio de Proteccidn y Abastecimiento de Alimen--
tos

Para controlar el proceso y distribucidn de alimen-
tos directamente del almacén y proteccidn contra el
contagio producido por enfermedades, pestes, etc.,
elaboracidn de la alimentacidn y distribucidn en --
los puntos o campamentos de evacuados.

Servicio de Mano de Obra de Emergencia

Proporcionar a todos los niveles mano de obra requg
rida durante el tiempo de guerra u otras emergen---
cias, suministrar los programas y directivas para -
la Oficina de Servicio Civil.-

CHAG/141.



- 27 -

CAPITULO CUsRTC

OPERACIONES D& DEFENSA CIVIL

GENERALIDADES:

A
2

B,

L
=

El Comité de Defensa Civil, deberd elaborar y conducir -
programas de instruccidn para los funcionarios y emplea-
dos civiles estatales, asi como privados en la organiza-
cidn, operacidén y técnicas de Defensa Civil.

E1l Comité de Defensa Civil es responsable d& coordinar -
con el Estado Mayor General del Ejército y Comités de -
las difereates jurisdicciones, la politica y los aspec--~
tos del programa de parthlPEClon militagr en apoyo de ~-
las operaciones de Defensa Civil.

El Estado Mayor General del Ejército es responsable de:

1. Coordinar el planeamiento y prestar ayuds militar a
las autorldades civiles en cualquier emergencia en -
gl pais.

2. El control del apoyo militar en tiempo de emergencia

en el pais, en donde las autoridades civiles no es-=~

ten papac1tadas para operar sin este apoyo y para la

coordlna01on y cantrol de la partlc1pac1on de la ===

Fuerza sérea y la Marina de Guerra, si fuere necesa-
rio.

3. Informar al Ministerio de la Defenss nNacional acerca
de los detallSS‘QUE incluyan la partlclpac1on real -
del Ejército en tiampo dz emergencia.

Politdica del Ministerio de la Defensa Nacional

L. La ayuda militar a las auforidades civiles en una e-
mergencia o en el planeamiento para afrontar cusl---
quier emergencia es prestada por las Brigadas, Zo=-=-
nas, Bases Militares, cuando dicha ayuda es solicita
da u ordenada por la Superioridad.

Dicha ayuda es prestada por las Dependencias y Coman
dos Militares en los siguientes casos:

a. Cuando la situacidn es tal, que se evitard que -
se destruya la prppiedad prlvada, la pérdida de
vidas, gue la propiedad del Bstedo se” destruya,
que haya hambre, epidemias, pestes o que de no -
intervenirse ocurra una catdstrofe peor.
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b, «{ue los recursos tocales disponibles a las auto
ridades departamentales y municipales sean ina-
decuados para hacerle frente a la situacibn,

Las dependencias militares ‘se preparan para propor-
cionarle ayuda a las autoridades del Comité de Dc--
fensa Civil y Autoridades Civiles—por un:.periode 1i
mitado Gsando recursos que no son requeridos en la

ejecucidn de operaciones militares u otras propias

de su misién como Institucidn garante de la Consti-
tucidn. '

La ‘disponibilidad de 1los recursos militarcs para .-
poyar las operaciones de defensa civil es impuesta
por las condiciones existentes y el grado hasta el
cual se han empleado recursos militares y/o estdn
comprometidos activamente en la defensa del territe
rio nacional; en apoyo de combate 0 en operacionec
militares para la-consetucidn.del Obj. Nacional.

Todas las dependencias estatales privadas, semi-pri
vadas centralizadas y descentralizadas -deberdn pr:-
teger sus Archdvosidebidamente.

Debe tenerse esencial cuidado en la conservaci’
de los registros esenciales, debido a que tanto 1.
operaciones de emergencia como las normales del g2
bierno dependen de éstos, es necesaric que se ton. .
medidas para conservarlos.

Los registros que se deben conservar son 1los si---
gulientes:

a. Estadisticas demogrificas,
b. Registros de Licencias,

¢. Registros de propiedad y de impuestos,

d. Titulos de¢ propiedad,- de-aseeiaecibn-y comercic,

e, Partidas de nacimiento (libro de Registros de
nacimiento), , :

f. Planes de Operaciones,

g. -Ubicaciones del personal, instalaciones y equi-
P9, :

h. Registros para proteger los intereses del go---

- bierno,

Todas las dependencias deberdn proteger sus archi-
vos y principales documentos.

Es necesario que las autoridades tanto civiles cor
militares establezcan ubicaciones alternas, a 1:.

de poder desempefiar las responsabilidades duranve
la emergencia,

En caso de existir una posibilidad de estallar -un.
guerra entre potencias nucleares es necesario gque
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se construyan las instalaciones de manera que pue=-=
dan resistir la explosidén de un artefacto nuclear -
que se desvie,

Las instalaciones deben estar construidas de for
ma tal que resistan el ataque de cualquier arma o -
bien deben estar ubicadas de tal manera que no sean
afectadas por el ataque. Estas instalaciones deben
estar localizadas cerca de las zonas criticas.

Las Brigadas, Zonas o Bases Nllltares deberdn con--
templar un plan de evacuacidn de la poblacidn Ci-~--
vil, a efecto de que si el _tiempo y la 51tuac1on 1o
permlte evacuar a sitios -més-seguros.

Los Comandos Militares de la Reptiblica deberdn ela-
borar planes de emergencia para las situaciones sub
versivas.

El Comité de Defensa Civil es responsable de deter-
minar y en circunstancias apropiadas, tomar las me-
dida¥ para asegurar la existencia y la disponibili-
dad- de- los recursos necesarios para aumentar, mante
ner® ¢ restaurar los procedimientos de produccidn y

distribucidn esenciales para la defensa civil y mo-
vilizacidn de defensa. Los recursos consisten en =
materias primas, materiales elaborados, instalacio-
nes, servicios esenciales y potenoLalidad humanos -
requeridos para la produccidén si es posible de matg
rial mllltar, necesidades domésticas para el caudal
vy artlculos de consumo y servicios; y ayuda a las EY
reas mas afectadas.

Los Comités de Defensa Civil de los Departamentos -
y Municipios son los responsables del control de --
las existencias y servicios disponibles para la util
lizacidn por personal civil y la distribucidén de --
las existencias requeridas para satisfacer los re--
querimientos egenciales, .del consumidor.

En una emergencia de defensa civil, el Ministerio -
de la Defensa Nacional tiene el control completo de
todos los recursos en el Inventario Militar, y el =-
Comitd Nacional de Defensa Civil tiene el control =-
completo de todas las existencias y servicios en la
economia civil.

En tiempo de paz los Comandos Militares ayudan en -
el planeamiento de la Defensa Civil a los Comltes -
de Defensa Civil locales y departamentales, asi co-
mo también proporcionan 1nstrugplon a los elementos
civiles sobre la defensa y operaciones en cualquier
emergencia.

'Se debe tener presente que el funcionario que diri-
ja el Comité de Defensa CGivil debe tener la sufi---
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‘ciente autoridad para poder dirigir las operaciones

de defensa.

Programas de Instruccién

El Comité de Defensa Civil, deberd elaborar y condu
cir programas de 1nstruccién para los funcionarios

y empleados civiles estatales asi como privados, en
la organizacién, operacidén y técnicas de defensa ci

vil.

Sistema de Alerta para un Ataque Adéreo

1.

El Estado Mayor General del EJéPCltO deberd mar
tener un sistema de defensa adrea que reducird
las oportunidades de que un ataque ocasione lcs
datfios que un posible enemigo de Guatemalz de---
see.,

Bste sistema de alerta puede estar integrado --

por sistemas de radar con potentes medios de co
mun10301on para dar oportuno aviso de la incur-
gidn aéreas o aproximacifn de proyectiles a los
diferentes posibles blancos para el enemigo.

Tanto la red militar como la civil de comunica-
cibn (estatales y privados) deberdn estar en --
contacto con el Comité de Defensa Civil, tanto
a nivel nacional como locales.

Operaciones de Emergencia en Tiempo Normal o de Puz

1.

Las funciones del Comité de Defensa Civil tanto
nacional como regional;.en tiempo normal o de -
paz: Es elaborar programas, planes y desarro-—
llar la capacidad de reaccionar ante cualquier
contingencia, las responsabilidades comunes a -
todos los Comités de Defensa Civil son las si--
gulentes:

a, Desarrollo de los Planes de Operaciones,

b. OCoordinacidn y ejecucidn de las funciones g
senciales,

c. bLstablecimiento y mantenimiento de los sis-
temas de alerta (esto es esencial cuendo -
situacién internacional se agudiza y se LT
vé una intervencidn militar, durantz 1l Ipo
ca lluviosa cuando se cree que debido a é: v
tas pueden desbordarse los rios). |

d. Reclutamiento y adlestramlento de person~i|
voluntario para satisfacer tedas aguellas -
necesidades y responsabllldades del gobisi
no enh tiempo de emergencia,

E
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.Establecimiento de un consejo de asesora--

miento de “defensa civil, que ,trabaje sobre
aquellos planes tecnlcos en &reas especia-
lizadas (ingenierfa, purificacidn de agua,
establecimiento de hospitales, etc).

Desarrollo y oper3016n de los programas de
adiestramiéento y de informacién plblica.

Conduccidn. de ejercicios prdcticos para me
jorar la capacidad del personal v los pro-
cedimientos de operacidn, asi como de ajus
tar plancs.

Desarrollo y operacidn de los programas de
utilizecidn de recurgcs, inclusive 1z ob--

tencidn, recoleccionamiento vy almacenamicn

to, distribucidn de abastecimientos y equi
po escsnciales vy Srderies’ oportunas para la
movilizacibn después -dei ataque y el con--
trol de todos los recursos, tanto piblicos
como privados, para satisfacer todos los -
requerimientos. de cuaiquier emergencia.

Elaboracidén del presupuesto de Defensa Ci-
vil en lo que respecta a las necesidades -
de emergeheia propiamente dicha.

Establecimiente-y-mantenimiento de una ca=-
pacidad para efectuar la evaluacidn de da-
fics a fin de determinar Cugle personas vy
artlculos permanecen en sus arcas, ubica--
cién de éstas, En esta situacidn puede cQ
laborar el Consejo de Asesoramiento de De=~
fensa Civil.

7 Los Comités de Defensa ClVll tanto loca--

les como departamentales deberan estar en

capacidad de proporcionar elementos espe--
cializados gue dirijen las operaciones de

defensa civil, -prestar ayuda y coordina-=-
cibn a los- Comites adyacentes,

Funciones durante una cmergencia o un atague -

enemigo

A e

Es fundamento y principioc aplicable a todas
las operaciones de emergencia que el esfuer
Z0 max1mo lo deben hacer los escalones meng
res.

Los Comités de Defensa ClVll deberén traba-
Jar con los Tecursos que se encuentran den-
tro del &rea, antes de solicitar al escaldn
superior. .
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El trabajo se hara con "los medios existentes -
la localidad asi como también con los supervi-

vientes de la emergencia; hasta que se hayan a-

gotado y se necesite ayuda,

Se debe tener present® que en caso de un <7

flicto bélico, el Goblerno Central estd ocupa-o

en otras operac1ones de rehab111t301on u otrac

de .direccidn del esfuerzo de la nacién y que o .

ese momento le sérd difficil enviar recursos h

ta pasado cierto perfocdo; por lo que el Comlnvn

de Defensa Civil deberd trabajar con los rccur
SO0s en existencia.

c. A efecto.de sobrewivir T un ataque o emergenci
el Comité de Defensa Givil deberd planificar

manera que\pueda .tenér “cierta autonomia mien----

tras dure esta 51tuac10n, hasta que el Comité -
de Defensa Civil-a nlvel nacional pueda acudir
a prestar ayuda, .

d. Durante un ataque, las comunidades pueden desecl
pefiar las funciones de defensa y de apoyo.

Defensa cuando toda la poblacién SC encusn-— -

tra empenada en rechazar 1los atagues enemlgOﬁ :

el Comité de Emergencia se encuentra trabajando
para proteger.a la poblacidn civil tratando guec

las bajas.sean menores.

Apoyo;: Cuando el Comité de Defensa Civil se en-
cuentra proporcionando apoyo a un Comité de H--

.mergencia -adyacente que ha sufrido un ataque o
una catéstrofe.

e, -Todos los Comités de Defensa Civil a cualqu4uw

funciones de ataque y de Defensa. Por lo qu, -

en los planes se deben prever que tanto los no-

sibles puntos criticos y objetivos asi come ~---

reas rurales ‘puedan desempefiar las funciones -
ataque y apoyo.

£ Anteg y.dukante-un atague el Comité do Defe . -

Civil deberd tener un conbrolfde todos los ar.-

culos de comercio y servicios tales como abast.

c1mlentos medlcos, eyuipd, cemida, combust1c1
energia electrlca,Aagua, saneamlento, materic
les de construccidén. El propdsito de este cor.
trol es evitar el acaparamiento y mercado nc
asi como asegurar su distribucidén normal y 64 -
tativa hasta ‘que se establezca el control de =
da la “n@cidn.

s

v

Es conveniente que el kstado controle 1. .::

tribucidn si es neces ario de los articulos



Ee

Ao
(U]

primera necesidad o bien vigilar porque los prg
cioside 1os articules sean congelados tomando -
las medidas necesarias para evitar y castigar -
tanto a los acaparadores como a los comercian--
tes del mercado negro.

Posteriormente se hard el establecimiento de
canje de los articulos de comercio, el control
y asignacién de potencial humano,

Las fuerzas de Policia, tanto- Nac1onal como Pri
vada, de Hacienda y Municipal serdn las prime--
ras que se llamardn a colaborar para la emergen
cifia.

En las localidades tal como Municipios, Al-
deas, (aserios; etc., serdn los €Comisionados Mi
litares y Alcaldes Auxiliares los que deberédn -
acudir inmediatamentes.

En su orden y conforme lo requiera la situg
cifn deberdn ser. llamados a colaborar en la e--
mergencia,. todos aquellos elementos que han ser
vido en la Fuerza Permanente, siempre y cuando
éstos-no-hayan sido llamados a filas como parte
del Ejérecito de Operaciones. Por Ultimo cuando
las Autoridades Civiles y Comité de Defensa Ci-
vil no puedan controlar la situacidn serd el E-
jército el que tome la conduccidn de la Defensa
Civil, siempre v cuando éste no se encuentre em
pefiado en Operaciones Militares.

Debido a que el personal de Policias y otras --
fuerzas de seguridad- estdn sisndo empleadas en
funciones dela: emergedeid, y para evitar el pi
llaje u otras acciones que tiendan a empeorar -
la situacidn-se deben crear patrullas de vigi-~
lancia dentro del drea crxtxcapara resguardar -

1bs bienes de-laipoblacidn afectada, estas pa=-

trullas deberdn:estar "ceagtroladas por el Ejérci
to ‘o-bien por larautonidad:méxima en el lugar,
quignés leiproporcivnatdnc$u respectiva creden-
cial,

Responsabilidades. del Comité de Defensa Civil

Para haderie frente a cualqh1er emergencia el Comi-
té de Defensa Civil deberd organigar sus cuadros de
acuerdo 2 la situacidn y recursos con que cuente, -
tanto humanos como materiales. Las responsabilida-
des comunes son las siguientes.

Comando v control

Proveer control y funcionamisnto de los Centros
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de emergencia, analizar la emergencia y tomar -

-Jas decisiones efectivas para dirigir los Servi

cios del Comité y poder cumplir con la misién -
de preservar vidas y propledades, conservar y -
distribuir los recursos necesarios y conducir -
la recuperacidn.

Comunicaciones de Emergencia

Proveer al Comité de Defensa Civil a todos los
niveles de comunicaciones, reparar, mantener e

.instalar las comunicaciones destruidas por un &

taque o un desastre.

Servicio de Alerta de Emergencia

Alertar al Comité.de Def., Ciyil sobre ataques -
1mbrev1stos, al mismo tiempo de hacerlo con 12
poblaciédn.

Servicio de Policia de Emergencia

Proteger la vida, prﬁpiedad privada y del Esta-
do, manteniendo la disciplina, Ley y Orden.

Servicios de Asistencia Social de Emergencia

)

Proveer vivienda, alimentacidn, analizar y dis-
tribuir asistencia social a las personas afects
das con el desastre.

Servicio de Transporte de Emergencia

Proveer apoyo de transporte junto con la indus-
tria y distribuirlo para las nec951dades, tantc
del Ejército como de 1la Pob1301on.

In: - nieria de EmergenC1a

Proveer un Servicio de Ingenieros de Emergencia
para reparar y:.restaurar las necesidades vita--
les, mantenimiento de carreteras y apoyo técni-
co a los Servicios del Gobierno.

Servicio de Rescate y Contra-Incendios

Proveer—-de -Seevieioc -de-Lontra-Incendio.y resca-
te para disminuir los dafios causados por el fugc
go, tahto en el &rea rural’ como urbana, ocasio-
nados por un ataque u otras emergencias y del -
rescate de otros supervivientes atrapados en -
reas dafiadas.

Proveer alojamiento de emergencia a todos los -
carentes, activatr-la reparacidn.de. los edifi---
cios publicos, 1ndustr1as y centros educativos
daflados y otros.
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Servicio de intormacion de Hmergéncia

Pro&eer una amplia y detallada informacidn al -
piblico acerca de todos los medios disponibles,
1nmed1utamunte, durante y después de la emergen
cia.

Servicio de Abastecimiente de Emergencia

El Comité de Def. Civil- provecrd un servicio
tivo que cubra las necesidades durante el per
do-de emeérgencia.

ac
io

ApoYo dét Eidreito

"Estableeer procedimiento para.seguridad y apoyo

del Ejército.

Servicio de Salud de Emergencia

Proveer cuidsdos de emergencia, tratamientos de
casos resultantes del ataque o emergencia, ta--
les como serivigios de salud plblica que sean ng
cesarios durante la emergencia, incluysndo medi
das preventivads.

Servieyo d& Protedciin v Anx-stecimiento de Agua

Proteger 1ld ¢alidad y:albastecimiento de agua pg
ra el consumo,

Servicios Mortuorios de Emergencia

Proceder a la identificacidén y disposicidn de -
los caddvares: despids del ataque u otra emergen
cia, regisftrar y ‘reportar: todos los decesos y -
entlerros.

Bstabilizacidn Econdmica.

Proveer los planes, procedimientos y nidcleos dc
una organizacidn capaz de establecer medidas G-
fectivas para el inmediato control econémico, -
hasta estabilizarle eompletamente.

Servicio de Proteccidn vy Abastecimiento de Ali-
mentos

Para controlar el proCes® ¥ distribucién de ali
mentos directamente del dlmacén y proteccidn --
contra el -contagio producido por enfgrmedades,

pestes, etc., elaboracién 'de la alimentacién v

distribucién en los puntos o campamentos de eva
cuados.
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g. Servicio de Mano de Obra de Bmergernicia

Proporcionsr-a-todos-los-niveles .mano de obra -
requerida durante el tiempo de guerra u otras o
mergencias, suministrar los programas y direct:
vas para la Oficina de Asuntos-:Civiles.*

£l

4. Obligaciones del Comité de Emergencia

a. Alerta Normal

E1l Comité de Defensa Civil a todo nivel debe --
planear, organizar, comandar, entrenar y exami-
nar los servicios del Comité para proceder de -
inmediato de una.situacidn normal a una emergern
cia. Planes de Seguridad, de Apoyo Militar y -
Planes para la utilizacién de los recursos de ..
mergencia deben ser -integrados en un Plan._de. a-
poyo del Procedimiento Operativo Normal.

b. Incr-arzanto en el Alerta

1). Emergencias en Tiempo de Guerra

A todos los niveles preparard y mantendri -
un PON para disponer de la capacidad de in-
crementar las operaciones de alerta por ev_
pasy-desde-la revisidn inicial.de los pla--
nes y la orientacidn a los Oficiales clavec
vy Comando, hasta la mdxima alerta de todos
los Centros de: Operaciones de Emergencia.

2} Otras-Emergencias.

En todos los niveles deberd preparar un ---
constarite Procedimiento Operativo Normal, -
para -impulsar lds operaciones de alerta v -
recurrir a las medidas preparadas de anteng
no para disminuir los efectos de una emer--
gencia=prevista..

¢, Pericdo dé Emergencia

I) Emergencia de Guerra

Se mantendrd un constante PON para ejecut:l
lo_cuando ecurra un ataque. enemigo. E1 FCL
deberd incluir mdxima actividad de los Cer-
tros de Operaciones de Emergencia, informe.-
cidén al Pdblico. sobre las técnicas de super
vivencia, coordinar los movimientos para lz

evacuacidn y control de metas previstas.

~2) Otras Emergenciab

Preparard y mantendra activo el PON por uti
#(Ver Aclaracifn .de Términos).



lizarlo durante.emergencias para: manteni--
mientao. de Jey w Orden, protee01on de la vi-
da y propledad, évacuacidn de la pobla01on
de las 4reas de desastre. Alimentacidn y a

lojamiento para les evacuados; proporcionar
ayuda de las 4reas que no han sufrido dafios
y-de otras que pueden hacerlo y coordinar -
con las Jrganizationes de ayuda voluntaria.

d Periodo de Post Emergencia

1) Bn Guerra

Cooperari con el manejo de los recursos de
emergencia para mantensr o restablecer la -
autoridad y los servicies piblicos, asi co-
mo la economia del.pais.

Otras Emergencias

En los Departamentos afectados trabajard --
con las Dependencias del Gobierno en la eva
luwacidn de dafios, elaborard reportes y pro-
yectos para la restauracidén de los servi---
cios piblicos.

il. @?m%ﬁh&@hws Uk DRFENSA CIVIL EN Ulia CnTnSTROFu nUCLLsR:

A.

Guatemala no .estdi-excenta de sufrlr un ataque nuclear -
de una potencia gque por equivocacidén o como un medio de
disuadir 2 su virtual enemigo, lance sus proyectiles -
1ucleares que exploten en territorio nacional ocasionan
io -muerte y dafios cuantiosos a la nacién, por lo que se
ieben tomar las medidas adecuadas para salvaguardar las
vidas y propiedades guatemaltecas en caso de un enfren-
tamienta.-armado entre dos Superpotencias, o bien entre
iog naciones quc posean este tipo de armas de disug~---
cion,

1. Es necesario para evaluar la efigacia de las opera-
ciones de defensa para un ataque nuclear, llevar a
rabo simulatros, elaborando; varias hipStesis de ata
gue y defensa. -Las. aceciones a tomarse en la defen-
&3 de ataques nu¢leares deben. con51derar ciertos --
factores a fin de asegurar la- maxima supervivencia
de la poblacidn y disminuir los dafios a lo propie--
dad, estos [actores-soni

‘a. Naturaleza del Riesgo

La-proliferacion- de; armas nucleares hace que au
menter la p@slbllldad de qlie haya un enfrentam--e

miento nuclear entre’ dos potencias, ya sea un a
taque deliberado o un ‘accidente.
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Capacidad de Armas

Un ataque a cualquier pais de este Continente pug
de invelucrar-.una .y muchas armas nucleares con --
cargas -de miles de Megatones.

‘Es posible prever que estars precedida por una
guerra psicolégica antes del ataque, asi como por
una fuerte tensidn diplomdtica.

Entrega

Se emplearan los misiles intercontinentales, misi
les balisticos lanzados desde el mar y los misi-~-~
les de crucerc.

Los. bombarderos tripulados serdn Utiles para -~
este y otros propdsitos.

Blancos

Es de esperarse que los objetivos sean los cen---
tros de produccidn indystrial y militar, asi como
ciudades populosas para disuadir 4-los adyersa---
I"].Ou-

Alerta

Es posible existan. indicios antes de un ataque, -
desde informacidn verificada hasta ciertos indi--
cios que nos haga deducir un ataque nuclear inmi-
nente.

Basados en estos indicios, se debe aprovech;r
todo el tiempo disponible para alertar y avisar
todos los habitantes.

En el caso .de Guatemala que puede ser blanco -
por error de disparos, se debe guiar a la pobla--
cidn a los refugios preparados de antemano, dar -
al piblico informacidn e instrucciones de emergesn
cia, i

Los planes son una de las principales conside--
raciones. Los individuos deben estar informados
y adiestrados para dar completa colaborac1on a es
tos planes. -

Después del. ataque, el salvar vidas seguiréd -
siendo la pr1nc1pal preocupacidn de las autorida-
des y del Comité de Defensa ClVll..

Por zodos los medios se difundird orientacidn
y alerta asi como _asistencia de emergencia. S. -
debe educar y adiestrar a-la poblacidn para qu: -
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pueaan propor01onar asistencia en caso las autori
dades y el Comitd ro puedan prestar la ayuda con-
veniente.

mas

Se debe tener presente que los planes y siste-~

de emergencia no pueden evitar las pérdidas -

de algunas vidas y propiedades con un ataque nu--
clear sino que estos disminuyen y alivien los ri-
gores de las explosiones nucleares.

La capacidad de emplear contramedidas a los efec-

tos

a.

b.

las
mas

de un ataque nuc¢lear se determina por:

Tiempo disponible {&lerta)

Disponibilidad v confiabilidad de instalacio-
nes y sistemas de emergencia,

La flexibilidad de los planas para uso de las
instalaciones y sistemas existentes.

La rapidez con que la poblacidn ejecute los -
planes para sobrevivir,

categorias generales de los efectos de las ar
nucleares son:

Calor

Efectos que puedan producir quemaduras a per-
sonas expuestas e iniciar grandes incendios -
si no se controlan adecuadamente.

Egglggién
Lfecto que por grandes presiones y visntos de

alta velocidad, pueden derrumbar estructuras
0 hacerles grave dafio.,

Explosién

Efecto rapldo que, por grandes presiones y =--
vientos de altd velocidad, pueden derrumbar -

‘estructuras o hacerles graves dafios.

Radiacidn

Es tan répida como residual. La radiacién ri
pldP estéd presenté a} momento de la detona———
cidén pero se limita a~la zona sujeta a severa
éxplosién y efectos ihcendiarios.

La rediseidn-residual se encuentra en la -
regidon inmediats al crdter de la explosidn cn
tierra y en la zona radioactiva.

Los estudios indican que 1la lluvia Radiocactive ==
presenta la mayor amenaza para el mayor ndmero de
gente.
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Los peligros cemtinmuos aon la ITuvdia radioacti
va y el incendio. .Por lo que las operaciones --
con mayor prioridad deben estar dirigidas a es~~
tas amenazas. -

Es necesario el uso oportuno y selectivo de -
contramedidas contra los peligros contlnuos, a -
fin de evitar el exponer a la poblacidn y los -~
trabajadores del Comité de Befensa Civil. Estacs
¢ontramedidas son:

a. Contramedidas de Defensa Radioldgica
1) Refugio

Hacer mdximo uso de los refugios que ---
existan o los que se puedan improvisar.

El desarrollo de un sistema nacionail
de refugios- contra lluvia radiocactiva =g
el medio mds eficaz de defensa radioldgi
ca.

Los Refugios pueden estar localizados
en edificios, minas, cuevas, sétanos, i
neles. El uso de estos refugios requic-
re una cuidadosa planificacién previa -~
a nivel local. De preferencia se deben
llegar hasta nivel manzana.

Bsta planificacidédn incluird una seri-
de instrucciones detalladas para la po--
blacidén y funcionarios, en caso de un ==~
taque nuclear .y qué s¢ debe hacer.

Es necesario legislar a efecto dv uu
los Ingenieros, constructores y propiet_
rios contemplen en sus construcciones: -
proteccidén contra lluvia radioactiva,

2) Cambio de Refugio

Movilizar a la poblacidn hacia un drezs -
donde haya poca o nada de radicactividad
después del ataque, o bien de un refugio
a otro mejor protegido. LEstos movimien-
tos se hardn en caso no existan peligros
‘al llevarlos a cabo, .0 bien tomar todas

las medidas adecuadas.

3) Descontaminacidn

La eliminacién dé materiales de lluvia -
Radioactiva lejos de personas, zonas, =--
instalaciones y otros recursos.
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4) Coatrol de la Expoésicidn

Bsto-requiere un sistema de vigilancia -
parg recolectgr, evaluar y difundir las
condiciones radiolégicas.

Este control requiere también la re--
glamentacidn de todas las actividades, -
ya sea protegidas o né para evitar el -
que se eXpongan a-la Radiacidn.

5) Control de Contaminacidn

Son aquellas acciones que toman para evi
tar la extensidén de la lluvia radioacti=-
va v la contaminacidn por materiales ra-
diocactivos,

Contramedidas de Defensa para Casos de Incen

dio

Los incendios son los peligros que predomi--
nan en los atagues nucleares..

Durante un periodo de una o dos horas las
explosiones con incendios son controlables.

Durante este periodo geben dirigirse to=-
dos los esfuerzos a apagar los Incendios. -
S5i en-caso el esfuerzo es insuficiente y se
nota que los incendios posterlores no podrén
controlarse se cambiarid el esfuerzo hacia la
blsqueda, rescate de “sobrevivientss y su ===
traslado fuera de la zoena de incendio.

Para propdsitos de planificacidn, las fa-
ses operaciones que varian con el tiempo y -
las circunstancias se identifican por la ac-
tividad apropiada-a cada- periodo como sigue:

l) PI‘@D&I‘&CIOR incrementada

Ba los. perlodos previos y al comienzo de
una emergencia el énfasis es obtener un
alto nivel de preparacién,

2) Operacidn de Reparacidn

Durante un ataque y despuds de é1 cuando
la poblacidn cstd oculta en los refuglos
contra 1juvisa radLoaetlva, se d& énfasis
a la sobrévivéncia y 2 las operaciones -
de~reparacidén de. emergencia.

3) Operagiones de Recuperacién

En este periodo cuando las autoridades y
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el Comité de Defensa Civil llevan a cabce
operaciones para restaurar los servicios
esenciales y sistemas de abastecimiento
y la poblacidn ha salido, ya sea en for-
ma definitiva o temporal. Se d& énfasis
en mantener a los sobrevivientes.

L) Recuperacidn Final

En el periodo en €l cual se van conclu~-
yendo las operaciones de emergencia y --
surgen las operaciones a nivel nacional
de la administrdc¢idn de los recursos, cl
énfasis serd en restablecer y mantener u
na economia viable,

Como resultado &e un ataque enemigo o el desvio

de un proyectil nuclear, el Pais, el Departamen-
to, el-Municipie o Comunidad podria encontrarss

en cualquiera de las siguientes situaciones:

Qe

Zonas_Indemnes

Son aquellas no afectadas por nada o afecta-
das tdnicamente por Radioactividad de una in-
tensidad tan limitada que no exceda de 0.5 -
Reentgens por hora. Cualquier dosis que ex-
ceda esto constituye la definicidén normal c:
"Lluvia Radioactiva",

El movimiento de «sta zona no estd res—---
tringido ni se necesitardn medidas protecto-
ras., La efectividad para salvar vidas y pro
piedad podria depender de que se cumplan los
planes para el socorro de las zonas afecta--
das.

Zonas Radioactivas

Estardn afectadas por lluvia radioactiva so-
lamente, pero a tal grado que la dosis exce-
da de 0.5 Roentgens por hora. Dependiendo -
del nivel mdximo de radioactividad que ocu--
rra, el peligro de Iluvia radiocactiva podri:
representar un_impedimento menor a las opcr:
ciones de socorre o podria tornar muy peli--
grosas operaciones que se lleven a caboc ai -~
aire libre.

Zonas de Impacto

Son aquellas afectadas por explosiones caus_
das por a%tas presiones en exceso de .45 ~---
Kg/6.,5 0m~ (1 PSI) o por la combinacidn d. -
dafios fisicos e incendios, sin estar afecto-
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das por -lluvia radioactiva que exceda una- do
sis de 9.5 R/h, esto podrlu ocurrir ccmo re-
sultado de una explosidn en el aire o en las
regiones barridas por vientos contrarios y =
altos proveniendo del punto de impacto de u-
na explosidn en la superficie.

Zonas de Impacto Radioactivo

Quedan afectadas tanto por dafio de una explg
sién e incendio y lluvia radiocactiva en excg
so de una dosis de 0,5 H/h., Las operaciones
de emergencig en tales localidades serédn las
mis complejas y dificiles.

Estas condiciones que son combinaciones -
de-la presencia y ausencia dec efectos direc-
tos de armas (incendio, explosidn y radia---
cibén inicial) y lluvia radiocactiva, constitu
yen los ambientes de ataque para los cudles
se necesitan planes de contingencia.

Hasta que no ocurra un atague no se sabrk
cual de los planes serd necesario.

No todas las funciones de emergencias se-
rén necesarias en todas las contingencias.

Ninguna funcidn de emergencia serd necesa
ria cuando lz comunidad se encuentre "Indem=-
ne" de perjuicios fisicos después de un ata=-
que eriemigo.

KBl siguiente cuadro serd una guia para --
las func1ones a emplear, en caso de sucitar-
se cualquier contingencia ya mencionada;

OF .- ACTONES &.4iUN LaS CONTINGENCIAS
Impacto
Radio Radio
Indemne Impacto Activo Activo
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12.
13.

14,
15.

Impacto

Radio Radio
FUNCION Indemne Impacteo Activo Activo
Proteccibén del Ganado * No Si 51
Cierre de Emergencia * s{ si Shi
Cuidado Médico #Hk 81 s{ si
Alimentacién St St Si si
Vivienda *% si s{ si
Restauracién dé Servi-
cios No si No s{
Descontaminacién Ne No 51 si
Asistencia Social %40 si 51 si
Nota: *  Por lo menos hasta que termine la amenaza de atg

gue.
*% Al menos para los evacuados de zonas afectadas.

Reglas de Seguridad para el caso de un Desastre Nuclear

1.
2.

3.

Conocer el Plan de Emergencia Nuclear de-la Poblaciédn.

Conocer la sefial de alerta y la accidn que el piblico debs

e

"tomar.

Conocer los principales peligros de un desastre nuclear.
El refugiarse dentro de un albergue antes de que ocurrs
la explosién nuclear protege contra-la explosidn y ca--
lor,

Escapar de grandes incendios que puedan ocurrir; extin-
guir fuegos menores. Entrar dentro de un Refugio.

Una cantidad de lluvia radiocactiva altamente peligrosa
es visible y tiene particulas de arena o sal.

El agua y los alimentos no quedan contaminados Unicamen
te por la radiacibh sino por las particulas de la llu--
via radiocactiva.

Los alimentos gue se lavan son comestibles; el agua quc
esté en recipientes cubiertos o que esté baje teche, --
probablemente ne quedard contaminada.

E1l periodo mds peligroso es el de las primeras 24 horas
después de la lluvia radiocactiva; es posible que se re-
quiera refugio hasta un periodo de dos semanas. hLay o
co peligro que los adultos puedan aspirar ¢ tragar suil
cientes-particulas para perjudicarlos.

Hay peligro para nifios pequefios si toman agua o leche -
contaminada.

Una persona expuesta a la radiacidén de la lluvia radio-
activa no se vuelve radioactiva.
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i. La nausea radioactiva causada por particulas
radioactivas neo =® contagiosa.

jo Ningunz rcpu :spocial, ni drogns, ni produc-
tos’ farmace uticos espbcmlec pueden proteger
ni evitarle dafio al cuerpo.

Corocer ] local del rafy d1ozctive.

3
O]

(IQ

15

Si por alguna circunstancia no puede utllléaTSc
el refugio programado y no existe ningin refu--
gio disponible, se debe inprovisar alguno. La -
clave es que tengs material alslante, LgpmpIO' -
puertas pesadas en las casas, balles y cajas 1llg
nas de arena, mesas, etc. Los botes cubiertos,-
las alcantarillas debajo de las calles, etc., o-
frecen cierta proteccidn contra la 1lluvia radio-
activa.

Deben colocarse viveres y otros afrticulos de pri
mera necesided en el refugio. Los articulos e--
senciales son: agua, comide, frazadqs, enseres -
para recien nac1dos, artficulos_higiénicos y pro-
ductos farmacéuticos.

Tener conocimientos de Primeros auxilios.
Quedarse en el refugio hasta que los funciona---

rios responsables hayan notifigado que el peli--
gro ha pecado,

IIT1, EDUCaciChk PUBLICA Y CaP.CITACION P.R.. LMIRGENCIAS:

f. Eduencidn on los Desvatres

1.

La educacidn plblica y el adiestramiento es un =
lemento esencial para salvar vidas, aliviar el =
sufrimiento y las penalidades, proteger la pro--
piedad v syudar 2 1la reacuperacidn.

La poblacidn que estéd eduecada para funcionar
en una emergencia contribuye & la supervivencia
y recuperacidén de la comunidad y de su pais.

Los ciudadanos educados y entrenzdos c¢n super
vivencia se convierten en valiosos elementos de
ayuda al gnbierno durante los desastres en lugar
de ser una carga para la sociedad afectada. La
disposicidn vara salvar vidas y proteger la pro-
piecad durante una emergencia extraordinaria re-
quiere educacidn y capacitacidn especiales. Pa=-
ra que pueda obtener un alto grado de prepara—--
cidn es necesario educar al publico en la prepa-
racidn y acciones para una emergencia en tiempo
de paz o de guerra, y tiene que ser parte de los
olanes de defensa civil.
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Un sistema de educacidn piblica para la prepa-
racién total contra desastres en una Comunin:z, -
puede incluir las siguientes formas, alnque no --
tiene que limitarse a ellas.

a. Bl radio y 1la telev151én proporcionan los ing
trumentos mds Gtiles. Los radios de transito
res guegan papel 1mportante durante las inte-
rrupciones de servicios publicos. Los locutg
res deben buscar y diseminar al publlco la o-
rientacién inmediata sobre toda la vitcl 4= -
supervivencia.

Los duefios de¢ medios de comunicacidn y o=--
tros deben formar parte de 1ds servicios dc
lerta e informacidn del Comité de Defensa Ci=-
vil.

b. La educacién de supervivencia a la poblacién
debe ser prdctica y..objetiva, a efecto de que
llegado el caso s¢ puedaliponer en prdctica 1o
aprendido y haya una reaccién inmediata y cal
mada conforme laslc1rcunstan01as.

Se puede dar jnicio a la educacidn con un:
campafia de informacidén y "lineamiento a seguir
en determinada catéstrofe, ejemplo: al empa—-
zar la época lluviosa en los lugares posible
de 1nund301on, tales como la Costa Sur se do-
be instruir por'medio de la radio a los habi--
tantes sobre las medidas a tomar en caso sc -
dasborde el Achiguate Una campafia en los 1u
gares que se encuentran al pie de los vblca--
nes Santiaguitoy, Pacaya y Fuego.

¢. Durante muchos desastres, frecuentemente nay
- escasez de médicos, enfermeras y hospitales -
disponibles para cuidar heridos. En estos c,
sos los damnificados tienen que ayudarse mi--
tuamente. Los cursos de Primeros Auxilios y
cuidados médicos 1mpart1dos a la poblacidn --

son importantes,

d, Con el objeto de evaluar la capacidad de 1: -
poblacidén para .ejecutar planes de emergencia
y de obteher la respussta adecuada del publi-
co, se requierg-de planes flexibles y funcio-
nales que los“funcionarios responsables ron-
gan en ejecucidn bajo condiciones simuladas -
de emergen01a

Operaciongs Antes de un Atague

Durante el tiempo d& paz los Comités de Defensa Civil
a todos los niveles, deberdn de planificar, elaborar




L7 -

sus pzogramas y desarrollar la capacidad .de la pobla
cidn para reaccionar en caso de emergencia.

Esta funcidn tiene ciertas responsabilidades que -

son comunes para las autoridaedes a todes los niveles
y son las siguientes:

l-
2.

3

L

Desarrollo de los planes de Operaciones.

Estipulacidn de la coordinacidn y ejecucidn de -~
las funciones esenciales.

Establecimiento de un consejo de asesoramiento -—-
compuesto de los diferentes Servicios para aseso-
rar en areas especializadas.,

Conduccidn de e jercicios prédcticos para mejorar -
la capacidad y los procedimientos.

Establecimicecnto y mantenimiento de los sistemas -
de alerta y comunicaciones, preporcionando medios
para asegurar la capacidad de operacién después -
de un atzgue

Desarrollo y operacidn de los programas de ins---—
« & - e »
truccidn y de informacién publica,

Desarrollo v operacidn de los programes de utili-
zacidn de recursos, inclusive la obtencidn, alma-
cenamiento, distribucidn de abastecimientos y e=~=
quipo esencilaies y providencias para la moviliza-
- .

cidén despuéds del ataquec y el control de los recur
sos, tanto del Gobierno como privados, para satis
facer leos reguerimisentos de la emergencia.

Ajuste adecuado del presupuesto de los programas
de defensa civil,

Establecimiento y mentenimiento de una capacidad
para evaluar los dailos, para lo cual cuenta con -
lcs servicios ragpectives,

El Gebierno a través del Ccmité de Defensa Ci-
vil proporcionard la ayuda necesaria a las locali
dades afectadas con cualquier emergencia.

C, Alerts Uespués del Ataqus

1.

Las operaciones del Comité de Delensa Civil duran
te el periodo de alerta antes del ataque estén di
rigidas & preservar 1la mayor cantidad de vidas =~
por medio de la evacuacion, rerugio o la combina-
cibn de los dos medios.

Reubicacidn de las sedes de Operacidn del Comité
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de Defensa Civil y autoridades gubernamentales, -
dispersidn de los medios y recursos del gobierno
y del Comité requeridos para las operaciones des-
pués del atague son la rehabilitacidén o la recons
truccidn de las instalaciones vitales y el apoyo
del esfuerzo de guerra.

Apoyo de los Niveles Superiores

Un prlnc1p10 fundamental que es aplicable a tod-s
las operaciones de Defensa Civil es que el esfuur
zo maximo lo deben hacer los escalones inferio---

res. Se deben utlllzar los recursos dentro del -

drea hasta que éstos se hayan agotado. Los Depar
tamentos o regiones deben llegar hasta el 1imite
de sus recursos para que el Gobiernc Central le -
proporcione ayuda..

Siempre se debe considerar que si es tiempo d,
guerra el Gobiernoc de la Replblica estard ocupad
en rehacer los dafios materiales ocasionados por
el enemigo al sistema central o bien que éste sc¢
encuentra rehaciéndos¢ de los dafios ocasionados
por la naturaleza (ejemplo el terremoto del 4 de -
Febraero de 1976).

Los Comités de Defensa Civil a navel Municige.
planificardn para ser autosuficientes por lo me--
nos-en un periodo de getenta y dos horas, parc u-
tlllZ&f’tOdOS los recursos dentro de su jurisdic-

¢1.6n siempre y cuando estos no estén considerados

dentro de un Plan Estratégico a Nivel Nacional.

Funcicnes de Ataque v de Apovo

Durante el periodo después del ataque las pobla--
ciones desempefian fun01ones de ataque y de apoyo,
siendo las de ataque si &sva o éstvas han sufrido
un ataque.

En el Planeamiento se considera los puntos cri.
ticos o blancos en funcidn de ataque y las dress
que- se estima no estén consideradas como blancos
w dbgetlvos serdn las de apoyo.

Slempre y para prever se planificard asignédndo
le a todas las poblacilones- funciones de ataque Y
de apoyo para que si llegara el caso las demds lc
puedan proporcionar el apoyo respectivo.

Funciones despufs del Atacue

El Comité de Emergencia asumird las obligaci
consignadas en las pdginas Nos. 24, R5-y-2
te mismo Manual,

O\o
ilo
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GUERRA QUIMICA:
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Definicidn:

1.
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ks el uso de agentes quimicos para ocasionar ba--
jas en el personal en formas que varian desde in-
capacidad momenténea hasta la propia muerte.

Los agentes quiri:os pueden ser empleados en
estado Liguido o> Gaseoso.

Métodos de Lanzamiento de Gases,

Los métodos de lanzamiento de gases contra la po-
blacidn civil son variados y los principales son
por medio de avadn o de proyeetiles-dirigidos de
largo alcance.

Las condiciones meteoroldgicas tienen gran im-
portancia en la difusidén del gas por el viento, -
yva sea en forma favorable o desfavorable. Asi --
mismo la temperatura y la preeipitacidn son facte
res importantes en la evaporacidn o estancamiento
de las particulas de gas en el 4rea afectada,

Las potencias actualmente en pugna 1deolégica y -
comercial pueden llevar a cabe un enfrentamaento

armado coumpinando la guerra guimica con la nu----
clear

la preparavadn adecuada en‘forma de medidas --
preventivas pueden reducir bastante los efectos -
de dichos at.qgues.

Los agentes de la guerra quimica pueden ser en
wleados corntra alimentos,® animales ¥ plantaciones
gorgue sg_repupeyaplén a largo plazo puede consti
?u%r'un‘fattdr-dEC151vo en la Economis de una HNa-
L LON.

Los &gentes quimicogs pueden ser empleados con-
tra humanos para producir su muerte o enfermeda-—
Hdetes e impedir sus acciones militares.

turlquier nacidén estd en condiciones de producir

vaviedades de agentes quimivos para hacerlos efeg
ti¥os en este tipo de guerra, siendo & la vez és-
ros mds econdmicrs.

Bfentog de los Gases en las Personas.

e gases queman la piel, lus ojos vy los pulmo---
nes, Afectan rdpidamente la piel y las membranas
supaue sus efectovs més serios ro pueden eviden---
rlarse de inmediazto. Los gases VESICANTES mds ~-
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importantes son los de Mostaza.

Los ojos son los drganos mids sensibles a los
gases, por lo que al sentir la existencia del gas
debe inmediatamente colocarse mascara antigas.

Efectos de los_gases en los Alimentos

Los gasés son rdpidamente absorbidos por los ali-
mentos grasosos O aceitosos con consecuencias gas
tro-intestinaies, que en algunos cdsos puede oca-~
sionar la muerte de la persona.

Deteccidn de los Gases

Se han perfeccionado eficientes sistemas automdty
cos de deteccidn o de logalizacidn permanente,

En Guaténmala no se cuenta con este tipo de ap”
ratos para dar la alayma entre la poblacaidn por -
lo que se tendrid que esperar gque aparezcan los --

primeros indicios fisioldgicos para tomar las me-

didas correspondientes. Los indicios que pueden
aparecer son los siguientes :

Nariz acuosa, dificultad en. la respiracidn, m.
reos, estrechamiento de las pupilas, Jaquecas, --
contraccibdn y espasmos de Ios misculos y calam---
bres en el estdmago.

Previo al tratamiento del agua se debe anali--
zar &sta antes ‘de echarle cloro, a efecto de pre-
ver cualquier posible reaccidn que puede llegar -
a ser mertal. ‘

- Hay diferentes métodos para determinar el gr-
do de contaminacidn de los alimentos: Se puede -
experimentar con animales, dédndoles muestras de .
limentos contaminados, examinando los posibles rg
sultados.

De los métodos para detectar la contaminacidn
es preferible el Quimico al Bioldgico, en vista -
de que éste es rdpido y seguro.

Proteccidn Fisica

a. Si el gas estd presente, tanto en estado li--
quido como-gaseoso, se hace nedesario que el
cuerpo esté completamente cubierto.

b. La mdscara antigas es la mds conveniente par.
proteger la infiltracidn de los gases a los
pulmones y para proteger los ojos se hace n -
cesario que cubra completamente la cara.
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c. La perfecta colocacidn de las midscaras anti--
gas es muy importante.

d. Siempre gque las condiciones lo permitan, lz -
ropa permeable es mejor a la impermeable o --
pldsticos, debido a que éstos retienen el ca-
lor y limitan el tiempo de uso.

Descontaminacidn

a. Lavar la ropa expuesta a la contaminacién y -
s1 fuera posible hervirla antes de usarla de
nuevo,

b. Si el gas es neurotdxico es necesario aplicar
inyecciones de Atropaina v Respiracidn Artafi-
cial,

c. Les dreas afectadas deben ser lavadas o sim-
plemente sc¢ debe permitir la evaporacidn con
un tiempo prudencial ¢ usar un agente espe---
clal descontaminante recomendado por el Ofi--
cial de Guerra QYuimica, ¢ tien por los Quimi-
cos al Servicio del Comaté de Defensa Civil.

d, El método mds simple vy mds fdcil de desconta-
minacidn es de la exposacién al aire libre.

L1 método que ss quiera usar dependerd del
tiempo que se tenga para recuperar lo gque se
“lm coumtaminado.

Para la descontaminacidn de los alimentos se uti-
lizard el oreo, =21 lavado con la cal diluida, se-
paracidén de *as capas exteriores contaminadas o -
bien el cocimiento de éstos.

Para la irritacidn de los ojos y pulmohes requie-
ren el uso de medacinas especiales que serdn pro-
porcionados por los Servicios de Salud o por el -
Servicio Médico.

V. GUERRA BIOLOGIGCA:.

ienerglidadess

L,

L4

La Guerra Bioldgica es el uso intencional de orga
nismos vivos o de sus productos tdxicos para cau-
sar la muerte, incapacidad o dafics en los hom—~---
bres, animales o plantas. &l enemigo puede produ
cir una serie de agentes de guerrs y usarlos para
producir enfermedad y muertes entre la poblacidn

para obstaculizar las medidas de defensa, debili-
tar la moral y reducir la voluntad de combatair.
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Germeralmente se usan lanzdndolos sobre la pobl:
cibn, depdsitos de agua, rfos y recursos agrico-—-
las, 3Se emplean contra log alimentos, medicinas,
animaies ¥ cosechas, ya que esto hace que se disma
nuya mds la moral entre la poblacidn y tropas y la
recuperacidn sea a2 lango plazo, esto ingidiré en -
los resultados del conflicto.

Los efectos de los agentes de la Guerra Bioldga
ca en €l hombre se confunde muchas veces con l=2g ¢
pidemias o las enfermedades producidas por la 1]lu-
via radioactiva. .

Je

4 e

a. Es letal y puede producir incapacidad al hom--
- bre, a los animales y a las cosechas.

b, Su produceddn s ccondmica.

c. Mantiene su wiruleancia o capacidad de infec--—
cidn durante su produccidn, almacenamiento v -
_ su transporte.

d, Permite una fieil y eficitente diseminacidn.

e. La Guerra Bioldgica es lanzada contra objeti-
vos o &reas especiales. No se han visto caso:
en gue hayan arrasado con poblaciocones enteras.

Posibles Enfermedades contra Fersonals:.

Disenteria, C&lera, ﬁifteria; Peste Bubdnica, Sal.
mgnella, Tuberculosis, Fiebre Tifoidea, Dengue, ¢}
cétera.

bietivo empleo de jos Agentes Bagterioldgicos:

a, Son empleados contra Industrias Farmacéuticas

b, Se emplea en los sistemas de aire acondicicns
do. '

¢. Lanzados contra las fdbricas de alimentes, o
bien son introducidos en éstas. - -

de Los lanzan contra los forrajes y otros alimens
tos de los animales.

e, Son lanzados comtra las cosechas y plantas.,
f, Esta guerra es de accidbdn retardada.
g€. Emplean peguefias cantidades de agentes.

h. Debido al empleo en pequefias cantidades y
" los agentes es dificil de detectar.,
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Formas en gquc se pueds Detectar un Atague Bachbee—=-

riolégico {Posib. _ Indicigs):

a, Cuando aviones enemigos arrojan materiales no
1dentificados o lanzah subStancias extrafias.

~

b, Bombas que revientan con poco o ningin esta--
1llados

c. Humo o neblinas de origen extrafio.

d. Substancias extrafias en el suelo o vegetacidn,
©  recipientes de vidrio o rompibles tirados.

e. Aumento en la muerte de animales, tales como
perros y ganado.,

f. Aumente de mosguitos, garrapatas y pulgas.

Protece1dn fisiea:

a. Miscaras especiales; ya que los microbios ra-
dicam espetialménte eniel aire.

b, Frovisién dé sgua notable y alimentos en lu—-
gar resguardado, -inclpyendd restaurdcidn de a
cueduéetos,

c. Mantenimiento correcto de abastecimientos de
leche, alimentos vy dregss (contrell,

d. Control de Alcantariallad®s y de instalaciones
de disposicidn de desperdicios, y basura,

e, Contrcl de insectos y roedores.

f. Inmunizacidén copntres las posibles enfermedades
infecto contagicsas.

g. Al primer sintomz deberd presentarse al Cen--
tro de Salud o a- un, Puesto-de Socorro.

VI, OTROS TIPCS DE DRSASTRIES:

A, Generalidades:

1.

Cuando la gente conf: 3 _Eran’ pe O, © amenaza,
se llena de pdnico, i1ltando lo consiguien
te dos situaciones: Vivlenta huida o atague de --
Histerismo, dando con esto pocg consideracadn al

bienestar v seguridad a los otros.

#quellos que no acrtidan bajo.das circunstancias
antes mencionadas, irecuentemente quedan inmovili
zados por emergencias maycres, las que los dejan
aturdados, S T T T T S
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paralizados e incapaces de funciomar ante las nuevas
realidades de la situacion.,

La desorganigacidn social de la poblacidn afects,
que es producto del impacto del desastre, lleva un
comportamiento desenfrenado en la forma de los sa---
queos y otros tipos de actividad crimainal,

Se ha comprobado que la gente al ocurrir un desag
tre no sale huyendo sino que se queda en su lugar de
origen. La gente que huye al ocurrir un desastre o
darse una alarma es la que se encuentra en calidad -
de Turaista.

Es necesario dentro de la planificacidn que se -~
considere la evacuzcidn de poblacidn flotante o tu--
rista, gsi mismo de- ser necesaric la evacuacidn de -
la poblacidn a los lugares mds seguros, tal los ca=-
sos de inundaciones y erupciones de Uolcaqes.

h e¢ontinuscidn se dan una serie de reglas tipicas
de seguridad para informacidn de la poblacidn. Bs--
tas reglas de seguridad aunque son aplicables para -
un terremoto y desastre nuclear -pueden .servir de ba-
se para elaborar cualquier tipo de desastre tomando
en consideracidn cudles son log comunes o los mds --
factibles en la regidn.

Reglas de Seguridad para un Terremoto:

a. En el Hegar

1) Gogocer el Plan de Emergencia de la Poblae--
cidn.

>} Mantener una linterna y un radio de Baterias
con repuesto.

3} Saber cémo y donde desconectar el Gas, la E-
lectraicidad.

L) Evitar tencr objetos inflamables y fuego cer
¢a para evitar incendios.

5) Adiestrar a la.familia en la aplicacidn de -
Primeros Auxilids.

6) Mantener un botiquin de Primeros Auxilios.

b, Durante el Sismo o Terremoto:

1) Mantener la calma, pensar las acciones antes
de ejecutarlas.

2) 8i se estd dentro de una casa, mantenerse a-
lejados de los espejos, ventanas, chimineas
y otros objetos cortantes.
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Refugiarse debajze de una mesa, escritorio, ca
ma o en un rincén alejado de ventanas.

En una tienda mantenerse bajo techo hasta que
sea segure salir.

En un editficio de muchos pisos no correr ha--
cia una misma salida, distribuir de tal mane-
ra las salidas que puedan hacer uso de éstas
con calms, mantener linternas con baterias de
repuest®, no hacer uso de los ascensores.

Al -salir se debe dirigir a un sitio abierto
lejos de peligros, ya sea un patio, jJardin o
a la calle.

Dormir afuera de los edifaicios o casas.

Bstar alerta porque freguentemente ocurren --
desmoronamientos,

Lscuchir los medios de difusidn « efecto de -
enterarse de las medidas de precaucidn que se
deben tomar, ademds de otras indicaciones de
interés.

Jarrils del Terremoto

d

LEd
ey

st
L

&,

Inspeccionar la gona inmediats para encontrar
personas hcridas,

Ingspazccionar posibles peliazres de incendio.

No tocar alambres aiéctrlcds caidos o dafig—---
das

Desconectar el gas o l1la 1luz eléctrica y el a-
gua si esti daflada la cafleria.

No penetrar a lugares donde estén rajadas las
paredes por las dos partes para precaver SO--
bre un posible derrumbamiento.

No usar fésforos ni artefactos de llama abier
ta si s¢ sospechan filuraciones de gas,

No utilizar los sutoméviles a menos que sea -
necesarios.

Mantener las calles abiertas para el trdnsito
de emergsncia.

Evitar las playas vy distritos riberefios donde
podrian azotar maremctos.
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10) BEBstar preparados para Sismos posteriores que -
puedan ser suficientemente fuertes para causar
dafio ad1c1onal,

11) No frecuentar los lugares aledafios a barrancrc
o rellenos por peligro ‘de desmoronamiento.

d. Medidas 2 Tomar en los lugares Afectos a Inundacio
nes, Efupciones Volcédnicas v Atagues:

1) Tener éstablecido un sistema de Alarma.

2) Seleccionar lugares,alejados de los sitios
peligro.

3) Mantener viviendas improvisadas o carpas de --
campafla listas para ser levantadas en caso d.
evacuacidn.

4} Tener contemplado dentro del planeamiento ru--
tas y planes de evacuacidn de la poblacidn,

5) Debers con31derarse los *lugares donde estén &l
macenados viveres para la subsistencia de la -
poblacién, abastecimiento de agua v otros.

6} Consader.r los pesicles Fuestce e Socorrc,

e, Otras Consideraciones en las Emergencias:

1) Bn las casas donde hayan nifios de pacha, de --
ser posible deben mantener en reserva para ca-
sos de emergencia un maletin que contenga le--
che en polvo, pachas, mamones, agua caliente -
en termos y de ser. factible una estufa peq ..
que pueda servir para calentar la leche o ¢l -
agua, se debe considerar en el mismo maletis
pafiales, ropa y alguna frazada para el bcbé.

2) "En los lugares amenazados por emergencid, yu
sea natural o por alglin ataque es conveniente
que en las casas tengan preparadas maletas c~
lo esencial para vivir mientras se termine !
emergencia. -
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CAPITULO JUINTO

TE~05-3-78,
Tg&%iﬁ@ B APOYO Di OPRRACIONES - Dm EMERGENCIA

CONSIDERACIONES.

A.

s sevicdad guatoemalteca disas $us- primeros habitantes -
wrgnnigudos ya como sociediad y- establec1dos en-sus Comu
widedes ha tenido una estructura,gubernamental céntraii-

gaig, soviedad gue se mantuve durarnte la Colonia que se

ha heredodo hasta nuestros tiempos. Este tipe de modo &
d¢ goburnarse ha sido tfpico de muchas naciénes Latino--
&m@M§@&%MW y un rbfleJO de esta estructura social es el

de Log wiembros de ‘ésta esperan de le Institucidn Arrn-
da, mu intrnvencadn en toda clasel de desastres, va quo -
van off ¢137 una vasta capacidad para la reaccidn inmedig
&8 ep oune emergencia., Esta Sociedad espera que el Ejér=
@éiﬁ aswns el mando y resuelva sus nscesidades mis ingen
eon. -

BT Eifreitd de Gudtemala ha sido Yo Organizacién Central

@n todis las catdstrofes ocurridas en el Pafs. Durante

Zﬁ racicute emergenc1a a consecuencia del terremoto del

4% de Fubroro de 1,976 que ss0lé gran parte del territo--
wio navisnal, la’ Institucién Atmada fué la dnica gue re-=
gutiond inrtantdnedmenté -tomando el control del territo-
pig alvctado y gracias a ello la poblacién sintid menos

Tog sipores de:la tragedia.

" Esto situa€ibn ge debib en-gran parte a.la estructura
el %%w?ﬂ%fo, cuyos cuadros aungue sin nada de experien-
Bia ﬁﬁWﬁ sufas sit@aciones reaccioand. favorablemente,

?@@*mﬁﬁaarazon,Jnuesﬁﬁa Institucidén Armada debe estar
g e ats b para asumir la direccién en cualgquier catdstro
%@W%%m #¢ suscite en Guatemala. Esto requiesre que para
miton m;az@ ruglquier céntingdncia el Ejército planifique -
v et ymﬁparaéo para tomar la.direceidn de la situac-én
g‘& 1= Wﬁ% la ejecuecidn de los trabagos, tanto durante
dm emorgoncia como en la recuperacidn,

Bristen diferencias del emplss de los recursos milita—-—-
@%%g %ﬁwtﬂ &h tismpo de paz como en guerra, Mlentras --
Hue en @ﬁﬁﬁ&w de pag el.EJer01to asumird la direccidn y
pletucitn du las operaciones en cualquicr emergencia, en
filegpds th guerra Umicamente proporcionard apoyo en las o
pEraciones do Defrne~ Caval.

Fare wowoeutar iag~Planes de. Defensa, Civil, tanto en
%@%@ w de guoeres como en tismpo del paz, %a Instltuc1on
L& g boddr -sus nlveles.adoanré una’ organlza01on pa
14 BEpoye ¥ R:z‘lacucmn de estdg Qperaq:l.ones, similar a
iﬁ@qw@ afopie el Comité de Defensa Givil en su organiza-
L+ 845 1
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Los tipos de Misiones de-'Bmergencia de Defensa Civil a--
sighados al Ejército son aquellas relacionadas con la ~-
normalizacidn de las 8reas afectadas por un desastre e -
incluyen:-Mantemmiento del Orden, Regulacidn ' del Trénsa
to, Asistencia M°dica de Emergencia, Saneamiento, Desp:-
je de Escombros, D15p051016n de Explosivos, Rehabilitz-
cidén de Vias de Comunicacidn, Transporté de 1la ?dblaC”O”
y Evacuacidn de Heridos, Restauracidén de Instalaciones -
Vitales (luz eléctrica, agua potable, etc), Estableci---
mientos de Puntos deo Distribucidn de Allmentos ¥ otros -
que la msituacién lo amerite. Después de la catdstrofc,
cooperar con las autoridades civiles en la reconstruc---
cidn del 4rea afectada,

la ayuda militar a las autoridades civiles y al Comaité -
de Defensa Civil, asesoramiento en o planificacidn para

- las emergenc1as es obligacibn del Ejército.

Los planes pana afrontar dastintas contingencias son
elaboradas por todos los escalones del Ejército, debien-
do proporcionar esta ayuda en tiempo de paz. En tiempc
der Guerra se proporcionard ayuda en lc. oiguientes ca---
S80S

1. Cuando la situacidn es tal, que se hace netesaria 1-
1nterven01on del Ejército para evitar que ocurran --
més muertes dentro de la poblacién.

2., Que empleando los recursos militares se evita que --
gran cantidad de gente damnlflcada por 1 ataque © -
desastre se muera de. hambre o de enfermedades.

3. Cuando los recursos del Estado en manos de Entidac
Civiles o del Comlte de Defensa Civil gque se encue~ -
tren en la regidén son inadecuados, o bien'se han a -
tado.

k. Cuando la situacién es tal que las Autoridades Civi-

les o del Comité de Defensa Civil ya no son capacec
de afrontar la situacién.

En Tiempo de Guerra:

1. Los Caomandos Militares del interior de la Repiblica,
deberén planificar para emplear Sus recursos por ur
perfodo limitado usando los.no utlllzados 0 por ui:z -
lizarse en el cumpllmlento de su misién.

2. Los Comandos Militares deberdn planificar y prepar
se para mantener y/o apoyar el restablecimiento de -
la normalidad en la regadn afectada colaborando <
el mantenimiento de la Ley y Orden, l=a protec01or
la propiedad privada y salvaguardar las vidas d:
poblacidn,
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Los recursos militares deberdn ser retirados_cguan
do las autoridades civiles hayan controlado-lsa situg
cidn de emergencia y puedan continuar d1r1glendo las
operaciones dc emergencis o de recuperacidn.

Los recursos militares se empleardn segin la situa=--
cién y las condiciones lo requieran, siempre y cuan-
do estos no‘estén empefiados en operaciones-milita~--
IgB.

)1 Bjérecito tanto en tiempo de paz como-en tiempo de
ruerra deberd adiestrar a las autoridades civiles vy
4 la poblacién en las operaciones de defensa civil -
a fin de que puedan hacerse cargo*de lasituacidn: en
caso de fusrra.

Deberd indoctrinar tanto a las autoridades civi--
les como a la poblacidn para- qua-ac@uen:s;n la ayuda
del Ejércato o bien con la mlnlma,\ya gu= de exastir
un conflicto con otro pais, el Eiército estard empe-

fiado en operaciones militares.

Debe tenerse presente en estos casos que la ayuda
serd complementaria y no substituta a la ‘participa--
cxdn civil.

La responsabllldad de proporcionar ayuda en una emer
gencia al Comité de Defensa,local o Autoridades civy
les serd del Comando que- sé€ encuentre mis cerca del™
drea afectada.

Los Comandos deberdn planificar para toda su Jjuris--
diccidmy, haciendo- nfasis en zquellds lugares donde
existan mds probabilidades de gue ocurran desastres
. estén’ expugstos ‘a ataques de_p081bles enem1gos .

Los Planes de Apoyo deben ser voordinsdos y estar b.
sados en 1los lineamiertos de los Planes del Comitd -
de Defensa Civil, de la regidn en la cual se encuen-

“tra la Unidad ‘Militar encuadresda.

Los Comandantes Militares no estardn bajo las érde=--

~nes del Comité de Defensa Civil sino que de sus natu

rales superlores, se deberd cvordinar com éste el er
pleo de los ¥écursos militares (er caso de que la e-
mergencia ocurra en tiempo de paz, el Comité de Des-
Fensa Civil estard presidido por el Comandante de --
Srigada, Zona o Base que serd su natural superior).

Los Comandantes decidirdn los racursog qae se empleg
rén en apoyo de las autoridddes civiles

Los Planes de Apoyo estipularén cugndo los recursos
deberdn ser retirados para cumplir otra misién pro--
pia del Ejército.
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OQPERACIONES :

A.

Todos los elementos en servicio Activo y Reserva del E-
jército participardn en las operaciones de Defensa Ci--
vil, ya sea en tiempo de Paz o de Guerra.

%

En tiempo de Paz el Ejército tiene por mandato constitu

-cional que colaborar en las emergencias, debiendo para

el efecto adaptar su organizacidén al del Comité de De--
fensa Civil en lo gue a Servicios se refiere para pres-

tar un apoyo mucho més efectivo,

En tiempo de” Guerra el Ejército deberd estar preparado
paféd proporcionar apoyo bajo las siguientes situacic---
nes:

1. MISION TIPC “a®

El Comité de Defensa Civil cuenta con los recursos
suflclentes, su personal dirigente de serviciros es-
td en condiciones de poder utilizar los recursos mi
litares sin direccidén de la Institucidn Armada. GBs
ta misidn se caracteriza por lo siguiente:

a. Uso de Especialistas del Ejército, quienes opc-
ran los Servicios de EBmergencia, ejemplo Médi--
cos _o Enfermeros Militares - operando Hog
pitales de Emergencia, Ingenieros Militares ro-
habilitando caminos o construyendo puentes.,

Siempre y cuando estos no esten silendo empe-
fiados o esten por apoyar una operacién milatar,

‘b, Los abastecimientos necesarios para operar los
Servicios de Emergencia los proporciona el Comy
té de Defensa Civil o las Autoridades Civiles v
son complementados con los del Ejército.’

c. Utilizacidn de lazs Unidades de Servicios Espe--
cializados finicamanta con sus especialistas y -
técnicos.,

d. Los Grupos que actlan bajo las brdenes de los
Jefes de Bervicio Civil siguen subordinados a
sus naturales superiores, dependiendd de éstos
disciplinariamente, i

Aunque estos Grupos actitan bajo la direccior
del Comité de Defensa Civil, solo estdn cumpli
do misiones de Defensa ClVll, teniendo el con-.
trol -disciplinario los Comandantes de las Unids
des.

2. MISION TIPO "B"
En este caso las autoridades civiles y las del Cor




mité de Defensa Civil no son capaces de controlar -
1a 31tua01on. Bl mJer01to asume el control de las
operaciohes de emergencia por un periodo limatado -
hasta -que lés Autoridades:Civiles y el Comité de De
fensa Civil ge entucentra  en’gondiciones de asumir -
el mando de la situacidn.- En-este caso se emplean
“todos los recurses militares ¥y civiles en la locali
dad bajo el control militar. -Se -caracteriza esta
misidn por los siguientes:

a. -Pmpleo-de personal_téenico vy especializado mily
'dar-en-los-serviclos correspondientes. .

b. De no darse abasto.gl-personal tégnico se emple
ard personal ds combate entrenado para desempe-
flarse en los servicios empledndose recursos ci-
vilzs v militaras.

c. OSe emplean recursos tanto civiles como milita~-
res bajo laz supervisidn militar.

d. En caso ds guerra lo tiene previsto la Constitu
cidn vy la Ley de Orden Pdblaco, s¢ establece Es
tado de Excepcidbn, va sea en ¢l drea o en todo
¢l territoric.

D, .£1 objetivo praincipal de la participacidn militar en --

=)

las operaciones de Defensa Civail bajo cualqulera de las
dos circunstancias es: facilitar la restauracidn lo mis
pronto posible de la capacidad civil para manejar la e-
mergencia sin el apoyo militar o bien para restaurar la
autoradad civil. Debiendo para el efecto proporcionar

los planes: los medios para la utilizacidn de la mdxima
cantidad de recursos y especialadades civiles.

hn los des tipos de tasidn deben hacerse organizaclones
del ‘personal, segin los servicios que se apoyaran,

Bn 1la MlSlon tipo "BY, las Unidades Militarcs Especiali
zadas disponibles o el personal principal son usados pa
ra requizar y . utilizar Jos recursas-civiles, asi como -
pats reclutar perscnal espec1allzado. Para estas accig
nes debe existir una orden superior o bien en el Decre—
to de Excepcidn que s¢ emita con motivo de la qmcrgen——
cia se deben comtemplar los casos de reguisicidén indi--
«cando los medios legales y =1 pago por-el uso del mate-
rigl a neceq1tarse.

Los Grupos deberdn organizarse ds acuerdo a la organizs
cion del Comité de Defensa Cavil con las especiazlidades

onibles, a fin de poder Etrabajsr &in altcr2c1ones ~
en las organigaciones Los Grupos -operardn bajo el man
do del Jefe del Grupo que serdn un Oficial o Especialis
ta mds antiguo.



III.

- 62 -

H. La organizacidn para un Comando de Apoyo de Operaciones
de Defensa Civil serd la misma de una Unidad de Opera--
ciones, en las cudles se pueden introducir algunas va--

riantes, segin las necesidades de ls Emergencia.

Estas

variantes pueden contemplarse en la TOE de la Unidad ex
apoyg de hmergencia,

GUIA PARA TA UTILIZACTION ADECUADA DE IAS UNIDADES DURA: ... -
LAS OPERACIONES DE APOYO A UNA EMERGENCIA,

A, Unidades de Combate

1.
2.
3.
b
5.
6.
7.
8.
9.
10,
11.
12.
13.

14.
15.
16.

17.

Operacién de Puntos de Distribucidn de Alimentos.
Evacuacidén de Personal.

Control de Motines,

Transporte.

Comunicaciones.

Descombramaento.

Enterramiento e incineracidn de cadadveres.
Rescate y Primeros Auxilios.

Contra Inccendios.

Szneami=nto.

Mantenimiento de la Ley y Orden.

Servicios de'Guardia y cuidado de Almacenes.

Colaboracién en la restauracidn de los Servicios F
blicos,

Colaboracibn en las construcciones de emergencia.
Abastecimiento de Agua.

Manipulacidn de Alimentos, control de calidad e hi
giene.

Elaboracién de alimentacidén para los afectados,

B. Unidades de Ingenieros

1.

2e

Rehabilitacién de caminos y otras vias.

Reparacidn de edificios.



3.
ko
5e
6.
7e
8.
9.
10,
11.

Aestaurzcidn de les Servicios Pahlzcos.
Construcciones de Emergencia.

Entierros e incineracién de cadiveres.
Abast:eciriznto ée nZuE .,

Operaciones de Rescate.

Construccién de Puentes.

Disposicién de Explosivoes.

Control de Calidad de hLgua,
Descombramiento.

banadad lalatar

1.
2.

3.
ll'o

Tratomiento médico de Emcrgenciz,

Organizacidn y Operacidn de Hospitales de Emergen-
cia, Medicina Preventiva,

Colaboracidn en la Sanidad Ambientzl.
Control en la calidad de-ilimentes. -

Policia Militar

1. Rzagulzcidn del Trénsito.

2. Mantenimiento de la Ley y <1 Orden.

3. Control de la PobTacidn civil para impedir saqueo,
motines  y otros desérdenes

L. Rescate y extincidn de Iancendies.

Iransmisiones

Ia'-EstaElecimiento, reparacidn.y mantenmiento de las
transmisionss de emergencia-y piblicas.

2., Restauracidén de las Transmisiones,

3+ Mantenimiento y establecimiento -de:las Transmisio-

nes con los paises aliados o amigos.

Pelotdn de Transportes

1.
2,
3w

[N

ke

Planeamxento y adminastracidn del trénsito.
Proveer de transportes para la emergencia.

Reparacidn y mentenimiento de los vehiculos de E--
mergencia. .

Control del Combustible,

Fuerza Aérea v Marina de Guerra

1.

Reabastecimiento, transporte y evacuacidn réprdos
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de v a lugares inaccesaibles por otros medios.

2. Operaciones de Rescate.

3. Evacuzcionss ripides.

Le Investigacaidn de dafios en el dren.
5. Reconocimiento.

6. Foteograiia.

7. Extincién de Incendios.

Material de Guerra

1. Remocidn de los articulos explosivos de material de
Guerra. .

2. Reperacidn de veniculos y fabricacidn de emergen
de piezas sericillas de aparatos importados y gue
se encuentiren sn existencia.

IV, OTRAS CONSIDERACIONLS:

Al

Se debe tener presentc que en tiempo de guerra se dar®
prioridad a la misidn estab1e01daﬁp9r la-Constitucidr
de la Reptiblica.

EL Ejército en tiempo de prz deberd proporcionar todo
el apoyo requerado segln lis necesidades a la pob130161
c1vil en cualquier emergencia © calamidad publlca sin -
menoscabo de sus funciones como garante de la soberani.
e integridad de la Naciédn.

Se deberé adiestrar a la poblacibn y a las _autorids:

de emergan01a, en caso de guerra en la que el EJerc1t
no le pueda proporcionar ayuda por estar empeflado en
peraciones militares.,

Se proporciona ayuda militar de planeamiento y <. cax._
tramiento para tiempo de guerra, particularment- -n . --
quellas ramas en donde el Militar tiene conccimiento « _
pecial.

Las Unidades Militares deberén proporcionar- Instruccaén
de Defensa Civil a todos sus subordinados para que =-~=-
puedan ser empleados en caso de una catistrofe o emer--
gencia, a fin de que estén familiarizados con sus rese--
ponsabilidades durante las emergencias.-
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CoPITULC 354TO

PLANES DE DRFONSA €IVIE

1. GENERALIDADZS:

A,

E,

Ga

El éxato de las operaciones de socorro en deaastres el
éxito de su ap11c301on, radica en una planificacidn deta
1lada vy organizacadn adecuada.

Ia coordinacidn en la preparacidn y planificacidn en-
tre autoridades civiles y mllltares, asi como en los Ser
vicios de Emergencia y Unidades de- A ApCY©O Clvll—Mlll*arf-
antes que ocurra el desastre, redundara en un maycr £xi1-
to durante la emergencia y recuperacidn de la normalidaa
en los lugares afectados.

El1 objeto de la planifiacacidn y preparacidn para desas--
tres es: reducir la: vulnerabilidad..de la poblacidn y da
propiedad a los efectos del desastire o atagque de un e-
nemigo externo e 1nterno, aliviar las necesidades de la
poblacidn después de la catastrofe y restaurar las condi
ciones normales del Pais o a la Zona afectada.

La nece31dad de programas eficaces de allv1o ¥ recupera-
c1én del desastre son necesarics. Es importante propor-
cionar una adecuada atenc1on“para establecer prioridades
para la accibén. E1 Pais al estar afectado pcr un deszas-
tre natural o por un atague enemigo podria quedar valne-
rable a 1la accida subversiva o 2 13 scwpeciés mor parts
de un enemigo externo.

Es necesario dar prioridad en los Planes des Em-=-rzenciz
todas aguellas regiones que con prebabilidad son las méas
afectadas por los fendmenos naturdles, a fin de determi~-
nar las medidas preventivas gue deben tomarse antes y du
rante el desastre, asi como establecer los recursos con
que cJasnTEn.

Los planes deben ser reales y flexables, deben fundarse
sobre un conocimiento exacto, en base a estudios de de--
sastres verdaderos y experiencias habidas en la regidn.

La planaficacidn para prevenar cualquler emergencia debe
ser realista, no debiéndose contar con recursos ideales

8ino que Basados en los que se tisnen. Bs necesario por
taato que el plan esté de acuerdo a nuestrd situacidn e-
econdémica, recursos en el drea o con ios que se pueden --
contar y gque se adapte a nuestra idiosincracaia.

Se debe tener presente gue para obtener éxitoc en las rog
raciones de emergencia debe hocerss un planeamiento -=-
tallado, una preparacidn exhaustiva, prever y tomar me
das cont 1a-sufacients anticipseidn- contar“con'u-«; - -

L



- 66 -

na buena organizacidn, y que los ejecutantes estén bien
entrenados para poder hacer frente a la emergencia.

11, PROPOSITO DE 105 PLANES:

A,

El propdsito de los planes es establecer métodos de movy
lizacidén de todos los recursos del Pais o del drea para
enfrentarse primero con los problemas de supervivencila,
salvaguardando vidas y propiedades, posteriormente con -
los problemas de organizacidn y recuperaciédn, para lo --

_cual se tiene que contar con una legislacidn . que preve

de suficiente autoridad al Comité de Defensa Civil para
que pueda movilizar todos los recursos de la nacidn, s2
es factible.

III, BASE DEL PLANEAMIENTO DE DEFENSA CIVIL:

A,

Las contingencias que mds afectan a la Defensa Civil er
Guatemala son lag siguientes:

1, Tensidén Internacional
2. Emergencia de Guerra
3. Emergencia por Desastre

Tensién Internacional

Las caircunstancias mds probables que se pueden sucitar
para que la Tensidén Internacional llegue a su méximo y -
que sea necesario que el Alto Mando del Ejército dispon-
ga que la Seguridad Nacional exige tomar medidas extraor
dinarias de Defensa Civil son:

1. La decisién del Gobierno Inglés de otorgarle la Ind:
pendencia al territorio guatemalteco de Belice.

2. Al resolverse la situacidn del territorio detentadr
por la Gran Bretafia favorablemente para Guatemala, -
el Pais vecino del Norte reclamard derechos inexas--
tentes sobre este, segin lo manifestado en los Cdn-
claves Internacionales.

3. Reelamos territoriasles por presidén de los Paises Sr
cialistas, o bien conflictos sucitados por invasién
demografica a territorio nacional de parte de los vs
cinos del Sur.

-En los presentes casos las medidas de Defensa C.
vil v la movilizacidn de Defensa serian apremiante:
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Emergencia de Guerra

&n esta_contingencia podrian ocurrir las sigulentes cir-
cunstancias:

Que el térritorio detentado obtuviera su independern-
cla en forma unilateral, por lo que el Alto Mando de
la Guerra (Preszdente vy Ministros de Estado) decidig
ra la intervencidn militar en dacha parte del terri-
torio nacional; trayendo como consecuencia que se au
mentard la producc1on de todos aquellos articulos re
queridos para las operaciones militares.,

Un enfrentamiento armado entre dos Paises limitrofes
o bien entre varios de este Continente trayendo como
consecuencia un alza en los precios de todos los ar-
ticulos y un detérioro en la economia del Pais.

Un enfrentamiento armade con cualguier Pais limitro-
fe de Guatemala; en cualguiera de estas contingen---
cias, traeria un deterioro a la Eccnomia ‘-cional, -~
un alza inmoderada en los precios de los articulos -
de primera necesidad y mercado_nggro..

Teniendo que ser coatrarrestadas estas por accio-
nes del gobierno, teniendo que intervenir el Servi--
cio de Economia del Comité de Defensa Cival para lo-
grar uma distribucidén adecuada de alimentos y produc-
tos escasos en el mercadc; debiéndose an tal caso --
que tomar las medidas para el aumento de la prod.c--
ci6én -de los articulos de primera necesidad.

mmergencia per Desastre

Este

1.

casc tendria dos situaciones probables:

Emergencia por Desastre Natural {(Inundaciones, Inc:n
dios, Terremotos, etc.}.

Emergencia debida al enfrentamiento de dos potencias
nucleares con el resultado de la desviacién de pro--
yactiles, o bien con el desaparecimiento de Fais
cgmpletos por causa de ésta y en peligro de dcs:
cer €l Globo Terriqueo.

H (u

3

-

ler i

En el primer caso con destruccidn de viviendas --
vendria a aumentar el déficit actual de la vivienda
y aumentaria la Macrocefalia con perjuicioc para lo=
habitantes de la ciudad capital, por 1o que el Cori-
té de Defensa Cavil en coordinacidn con las autorids
des competentes tendria que llevar a cabo una plani-
ficacidn, a fin de dotar de viviendas adecuadas a --
los damnificados.
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41 surgar cualquler tipo de emergencia por fendme
no natural la economia del pais es afectada grande-=-
mente, ya que la agricultura y otras fuentes de pro-
duccidn de alimentos y otros articulos de. pramera ng
cesidad corren €l peligro de ser destruldos con la -~
consiguiente alza de precios. Por la razén antes -~
mencionada se deben tomar las medidas tonvenientes -
a fin de lograr que el dafio en 1a produc01on agrico-
la y otras sea menor.

En el segundo caso, existe poca probabilided ds -
un enfrentamiento nuclear entre dos Potenc1as que §e
sean en sus arsenales este tipo de arma y aun es re-
moto que al suscitarse estz clase de contingencia pus
da ser alcanzado el territorio nacional, pero de su-
ceder esta eme r ge nc-ia, el Camité de Defensa
Ciyil debe estar preparado para afrontar la situa-=-
c1dn.

IV, PLANES DE DEFEN3SA CIVIL:

Al

No es posible prever por adelantado qué catdstrofe ocu--
rrird en un lugar determinado, por lo que es necesaric -
desarrocllar una preparacidn adecuada para todo tipo de
desastres, asi como planes de emergencia para las mayoc--
res contingencias 1ncluyendo ataque de-un enemigo 1intar-
no o externo al pais, asi mismo una emergencia producids
ya sea por el estallido de un artefacto nuclear y quimi-
co, o por un accidente que produzca lluvia radicactiva.
Los planes deben prever toda clase de emergencias gue --
puedan suscitarse y estar de tal manera elaborados que -
permitan una reaccidén flexible.~ o

Hay algunas funciones que son comunes a todas las emer--
gencias y que se deben tomar en cuenta al elaborarse los
planes de Defensa Civil:

1. Proteccidn

Proteger contra los efectos de atague, armas y cusl-
quler fenbémeno natural gue proveogue un desastre, prg
porcionar un ambiente viahle para albergar a los CCL
pantes,

2. Alerta

Alertar-a la poblacidn y tenerla informada de los a-
contecimientos a fin de que un hombre prudente puad
actuar en forma tal que pueda integrarse seglin lo --
previsto en el plan.

3. BEvacuacidn v regreso

Trasladar a la poblacidn a donde los Servicios 4

4]
4
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Com:té de Defensa Civil puedan protegerla o mantener
la, v nuevamente trasladarla a sus hogaree cuande a1
peligro haya pasado.

Rescate
Conducir y ayudar a la poblacidn del &rea afectada a
un punto previsto de antemano donde no afecte el de-
sastre,.

Conservacidén de la Salud

Evitar que dentro de la poblacidn damnificada ocu--=-
rran epidemias, tomando las medidas sanitarias convg
nientes.

Extianc1ds d= Ineczndiog

Prevenir y combatir los 1ncendlos reduciende =1 Ilu-
je termal, la inflamabilidad y las tasas de combus~--
t1dan.

Mantenamiento del Qrden Pidblico

Proteger a la pablacidn del pillaje y otras alterce-s
ciones que compliquen la situacidén de emergencis, --
mantener el orden y proporcionar socorro.

Froteccidn del Ganado v Animales de Corral

Atenuar los dafios a los animales gque contribuyen a -
la alamentacidn de la poblacidn y evitar la escasez

>

del prcadctc z:- éste.

Cierre de Emergencia

Rgdudir dafio a 1a propiedad causado por dejar desa--
tendada ésta y por no tenerla protegida para resis—-
tir los efectos de un ataque o un desastre.

Cuaidado édaico

Disminuir las defunciones y la incapacidad por enfer
mednd vy lesioros. Cuiader de cnucllo
fer

20 1ncapacitados por .fectos dol :éricno natural, o
taque ¢ explosion nuclear.

1. han Llux,dci—

=
N

-
~limentacion

Suministrar comida y agua a personas damnificadas ~-
por una catdstrofe o por un ataque de un enemigo in-
terno o externo, © que no pueden acercarss a los pun
tos de abastecimiento.
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Vivienda

Proporcionar vivienda temporal a todas aquellas
sonas desplazades o damnificadas por el desastre
tural provocedo.

Restauracidén de Servicios

Reparar o restaurar los Servicios Pdblicos y las
instalaciones indispensables para la supervivenc

de 1la poblac1on y el funcionamiento de la admini
tracidn piblica.

Descontamigacidn

Reducir al minimo los _dafios .y el _acceso a los ly
res contaminados, suprimiendo los materiales rad
activos contaminadores.

Asistencia Social

Propor01onaé;asisgenqia material_y asesoria a pe
nas evacuadas, desplazadas y damnificadas por ca
del desastre o ataque.

Para cumplir con las funciones detalladas anteriorme
el Comité de Defensa Civil se debe organizar en Serv

¢ivs; segln 1Dsmrecursos humanos y—materiales que s
cuentren en la regidén. Cada Servicio planificard lo
concerniente a gu rame y establecerd procedimientos

rativos para diferentes emergencias.

1.

Comando v Control

Este es ejercido _por los Presidentes de Comités

Emergencia de toda la Repiblica, tiene como prin
pal misién facilitar el Oomando~ en todos los mi
les, ejecutar pronta y efectiva reaccidn ante un
mergenc 18,

Este Plan incluye:

8e Organlzac16n v responsabllldadbs indicando 1
taréas de los Presidentes subordinados nivel
na, Municipio y Aldea.

b. Establece los requerimientos, tanto’a nivel
cional comeo de Zona.

¢. Tareas antes, durante y después de¢ la emerg.
cia.

d. Indica los procedlmlentos de abastecimiento
transportacidén a seguirse.
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h

2. Servicio de Comunicaciones

o, Mis-dn

Proveer adecuados medios de comunicacién en tiem
po de Guerra y otras calamidades.

b. Orgaanacién

1)

2)

Dl ector del Servicio de Comunicaciones
hs el Gerente de GUaATRL,

Int“grado por todos los medios de comunica-
c1én del Pais, Teléfonos, Estaciones de Ra-
dio y Radio Transmisoras Privadas, Radio de
las Policias y de otras Entidades Estata---
les.

Estd también antegrada la red militar, siem
pre y cuando no se esté empleando Esta en g
peracicnes militares.

E1l Servicic de Ccmdnicac1ones estableceri,
mantendri y operard las comunicaciones en -
todos los niveles del Gobierno y del Comité
de Defense Czval,

3. Servicio de Alsrta de Emergencia

Proveer inmcdiate alarma ante un atagque i1mpre--
visto, efectos y otras emergencias al Gobierno,
industrias y al pueblo en general.

b. Organizzczén

1)

2)

3)

Director del Servicio de Alarma

Directoer General dc . Aerconautics Caivil.

Subdairector del Servicio de Alarma

Director del Observatorio Metcoroldgico.

Dependencias de Aerondutica Civil (Radar, -
Pron?sticos de Tiempo, Torre de Control y o
tras).

Radlodlfusoras,:Talev;soras todo el sistg
ma de comun+cac1on'ﬁéntr0'del Pais.

Faros v sistemas ds alarma de 1z Marina de

- N
lzrra,

u

Red de Transmisiones del Ejércato.

Otros,
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L. Servicio de Policia de Emergencia

Qe

Misi1dn

Velar por la vida y propiedad aplicando leyes 7
reglamentos, control del tréfico de peatones y

vehiculos, verificar las comunicaciones terrcs-
tres en las éreas de desastre, proteccidn para

Yos abastecimientos bdsicos y mantener el ejer--

cicdio de la Ley y Orden bajo todas las circuns-
tancias.,

‘Qrganizacidn

1) Director del Servicioc de Policfs de Emergen
cia

~

Director General de la Policia Nacional.

2) Subdirector del Servicio de Policia de Emer
gencia
Director General de la Guardis de-Hacienda.

3} Regaonales y Departamentales serdn los Go--
bernadores y Jefes de la Policia de 1la loca
ladad.

4) Integrado por todas lag Policias del Pais,
exceptuando la Policia Militar.

5} Alcaldes Auxiliares y Comisionados Milita--
res.,

6) Colaboracidédn con el Serv

Servicio Mortuorio de &
mergsncia.

5. Servicio de Asistencia Social de Emergencaia

=

b,

Misidn

Proveer de vivienda, alimentacidn, vestuario, a
nalizar y distribuir la asistencia social, rbh“
bilitacidén de la familia.y servicios de regis--
tro ¢ informacidén para satisfacer los regqueri--
mientos de la Emergencia.

Organizacidn

1) Diractora

Secretaria de Blenestar Social de la Presai-
dencia,

2) Subdirector
Pregadentc de 1a Cruz Roja,
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Servicio de Transporte de Emergencia

Masidn

Proveer dc zpoyo de transporte, tantc terrestre
como afreo-y maritimo segin las.eircunstancias,
junte con lg Industrie y distribuirlo segin las
necesidades, tanto para la poblacidn afectada -
como al Ejédrcito en caso de un conflicto béli--
co.

Organizacidn

1) Director
Director General de Transportes.

2) Sﬁﬁ&irectcr

Subdair:ctor de hAzrondutica Cival, =

7. Ingenaeria de Emergencia

=4

Misidn

Provzer Servicic de Ingenieros-de Emergencia pa
ra reparar y restaurar las neceésidades vitales,
mantenimiento de carreterss—y apoyo técnico a -
Los Servreios del Gobierno, -

Organizacidn

1) Darector

Dircctor Gornersl 4o Ceminos

;J Supdirector

Dirzcter de Servicios Pilblicos de la (s) Mu
nicipalidad (es).

Anotacidn

Al suscitarsc una <encrggnezz ¢l Goticrno se n-
frentard a una seris de¢ tareas.de Ingenieria.

~ Los thpleados y gquipos de” caminos, asi como
la*Dirétcibn Go n@ra qﬂe Aguas ¥y Drenajes consti
tuyensun centro comin d@ recurses con capacidad
rglativa para operaclonces independisntes. Les
planbs de este Servicio-Hardn Snfasis en el au-
mento de los recursos mediante €l uso de los --
Pr;vadosﬂ tales como los de iaﬁ Compafiias Cong-
trictoras.

. Sama irgportancic znclair o la2 Organl—
de ~gte S :vicice 2l Colegio d Ingenic--
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ros de Guatemsala y a Uirectivos de las Comparfiias
Constructoras.

8. Servicio de Rescate vy Contraincendios

a,.

Misidn

Proporcionar servicio de rescate y contraincen--
dios durante la emergencia suscitada para dismi-
nuir los dafios causades por el fuego, derrumbes
y otros durante y después de-la emergencia,

Este Servicio colaborard también en la dispo-
s1cidn, parte, registros y entierro de caddve---
res, asi como en el traslado de heridos y otros
que requieran atencidén médica durante la emergen
cia.

De suscitarse un conf'rontamiento bélico entre
dos potencias nucleares colaborari con,la Comi--
sidén de Energia Nuclear en la descontaminacidn -~
del ambiente.

Organizacidn
1) Director

Iriverventor..dglrfuerpc Voluftaric de Bombe--
ros.

2) Subdirector

Presidente, Comandante o la Autoridad Mayor
del Cuerpc de Bomberos Municipales.

3) Bomberos de Aeronfutica Civil.
L} Ambulancias Privadas.
5} Otros Cuerpos Afincs.

Anotacidn

El traslado de la gente atrapada, ya sea entre -
los escombros o correntadas de inundaciones re--
quiere de personal adiestrade, asi como material
y equipo.

El Servicio de Rescate y Contraincendios debg
r& conducir un programa de entrenamiento para su
perscnal y el que puede reclutar a fin de no de-
morar o bien ocasionar muertes en.los:cascs-de &
mergencia. ;

Para la mayor eficacia de las aperaciones de
rescate tendrd que solicitar colaboracidn a la -
Fuerza Aérea (si no se encuentra empefiada en opg
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raciones malitares), Policia Nacional, Obras Pa-
blicas y otros 1ugares donde se cuente con mate-
rial similar al que se usa en otros paises para
estos casos,

9. Servicio de Vivienda de Emergencia

.

Misidn

Este Servicio deberé proveer de vivienda o aloja
miento a todos los carentes de ella por la emer-
gencia, para lo cual deberd tener previsto en -=
los lugares apropiados construir viviendas o es-
tablecer campamentos mientras dura la cmergen=--
cia, Al concluir la emergencia deberd activar -
la reparacidn de los edificios plblicos, indus--
trias y centros educataivos dafiados,

_ "Establecerd en coordainacidn con el Servicio -
de Asistencia Sociazl un programa para que con O-
tras Institucioncs del Estado se pueda dotar de
unidades -habltacionales a los que por causa del

b Ty

desastre.,0. ataque se hayan quedado sin ella,

Organizacidn

1)--Director
Director General de Obras Piblicas.
2) Subdirector

Presidente del Banco Nacisnel de la Vivien--
da.,

1C. Servicio de Informacidn de Emergencia

=1

Misidn

Provesr uns amplia y detallada informacién al pd
blico acerca de todos los medios disponibles, in
mediatamente, durante y después de la emergen---
cia.

Todos los medios de divulgacidn deberdn estar
al serwvicio del Comité-de  Befensa Civil a fin de
que“se le puedan proporcionar a cada individuo -
la instruccidn necesaria para la supervivencia.

Bl Comité Hjecutave de Defensa Caivil por este
medio deberd establecar durantoe tiempo de paz u-
na- serie de programas de.iastrucczdn para toda -
la peblzcidn.



b.

- 76 -

Este Servicio es el responsable de elaborar -
material de lectura con instrucciones para las g
mergencias, los que deberdn distribuirlos en las
Oficinas del Gobierno y Privadas,

Debe"tenense_presenteZéuehel:éxitamen-la SU=—
pervivencia dependerd del entrenamiento y com---

prensidén de las instrucciones-por parte de la po
blacidn,

Organizacidn
1) -Director

Secretario de Relaciones Pdblicas de la Pre-
sidencia.

2) Subdirector

Difector Gerieral de~Badio Difusibn.Nacionals

3} Peribdicos, Radioperiddicos, Estaciones de
Televisién, Imprentas, Radiodifusoras, Esta-
ciones de Radio pequefias, cines y otros.

11. Servicio de Abastecimiento.de Emergencia

Qe

Misidn
El Comité de Defensa Civil proveerid un Servicio

Activo que cubra las necesidades durante el pe~-
riodo de emergencia.

Este Servicio proporcionard abastecimiento de
todo material necesario para sobrellevar la emer
gencia, incluyendo combustible™y comida.

Coordinard con el Servicio dé Transportes pa-
ra el Abasvecimiento, tantvo a las dreas afecta--
das como al Ejército en caso de llevarse a cabo
Operaciones Militares contra cualquier Pais.

Organizacidn

1) Director
Primer-Viceministro-de Economia.

2} Subdirector

Director de Desérrbllo,ﬁg}icola.

3) TFibricas de Alimentos, Exguapagra, F4brica
de Jugos Enlatados, Agricultores del Pais y
otros.
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S

}—-I
O~
p.

o
J

i

Establecer procedinientos para seguridad y apoyo del
~ierecito,

El Ejército tiene como mandato constitucional pres—-—
tar su colaboraciini en los casos de catdstrofe o ca-
lamidad piblica, psra lo ctual deberd estar preparado
para interenirﬂén-los casos de emergencia que pue-~
dan ocurrir

fn
I

\. | TTh T Y T . — S
1, 21 Jefe del 2, i, 2. 17, serd el cue ordenaréd 1g
planificacidn para el empleo de las Unidades

se reguieran en determinada smergencia,

jue

Se establecerén los FPlanes para el empleoc del
Ejército en caso de encontarse ewpefiada ecn opera-
ciones militares on defensa Jde la Soberania Hacigo
nal, Iste apoya serd por tiempo limitado sin -
omprometer recursds gue Husdan ser eupleados en
lLais. eheraciones Ppropiamente dichas.

]

l—-‘O

2} La organizacidn de las Unidades se hard de acuer-
|

do a las necesidades ¥ reclirsus con gue se cuente

13. Cervicio de Salud de Energencéia

Lisidn

Proveer cuidades de emergencia; tratamientos de ca~-
sos resultantes del atadue O emergencia, tales coiao

servicios de salwud gue sean necesarios durante la —--
emergencia, incluyendo medidas preventivas,

£l Comité de Defemsa Civil por medio del Jervicio de
Saiud y de Informacién elstorerdi programas de entre-
namiento de RBrimeros Auxilies a todos los niveles —-
con el fin de gue estos suplan la carencia de perso-—-
nal médico durante la emergencia ¥y que puedan avudar
a los Supkrvivientes de la catdsirofe o atague cnemi
g0 que neccsiten tratamiento médico inmediato,

ETsto tarbidn incluye en caso de suceder, &l Ccon~-—
trol de la contaminacicon berterioidgica v radioldbdgi-
Ca.
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Organizacidn

1)

3)

i)
5)

Director
Director General:de-Servicios Médicos.

Subdirector

Dairector General de Servicios Médicos Hospi
talarios del IGSS,

Hospitales Privados y del Estado, Clinicas
Médicas, Centros de Salud y Hospitales del
IGSS,

Colegio Médico de Guatemala.

Visitatlores Médicos.

14 Servicio de Proteccién y Abastecimiento de Agua

2.

Misidn

Proteger la calidad & abastecimiento de agua pa
ra el consumo,

Establecer Puntos de Distribucidn de Agua en

los lugares asignados para el efecto en coordi-
nacién con los otros servicios,

Tomar las medidas adecuadas a efecto de nor-

malizar el abastecimiento de agua a la pobla---
cibn.

Organizacidn

1)

Director

Jefe de la Direccidn General de Aguas y Dre
najes.,

Subdirector

Gerente de la EMPAGUA., FEn los Departamecn--
tos serd el Bneargado del Agua de la Munica
palidad.

mmpresas de Agua Privadas, Propietarios ac
Pozos,

Colegio de Quimicos, de Guatemala.
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Servicio Mortucrio de Emergencia

y
-

Mis1dn
el

Proceder » 1a 1dentificncidn v dasposicidn de -
los caddverss despuds do un at2gue o0 4na Cmer--
gencia; registrar y reportar todos los decesos
v entierros. Rste Servicio llevard a cabo la o
peracidn de inecineracidn cerrespondrente, si cl
caso lo amerit-,

Ll Servicio prOporc1onara tos Servicios Re
ligiosos y acelerari el trabajo de la disposi--
cidn de los cadaverQs a efecto de reducir en e-
sa forma la ﬁlsterla, restaurar y mantener la -
mors1l v lz ustebilidsd emocaonnl,

Director

1) Registrador Civil (Municipalidad €apitali--
na y en los Puebles el de la Municipaladad
de 1a localidad.

2) Subdircctor

kdministrador de) Cementerio General.
3) Administrador del Cementerio General.
L) Funerarias do todo o1 Pois.
5) Asociaciones Religiosas,

6} Ministreos 2¢ligiosos.

Lstabilizacidn Econdmica

3

Vigidn

Pravesr lcs plancs procedamicntos v nficleos de
una g¥ganigzgacidn capaz de establecer medidas e-
factivas para el inmediato control econdmico —-
hasta estabilizarlo completamente.

Este Servicio sera el encargado de mantcner
el tontrol de precios y evitar por todos los me
diogs lcgales que hayz mercado acgro.

Crganizacidn

1) Darecror

Director dc¢ Politice hmcondrmica.
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Servicio Mortucrio de Emergencia
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mors1l v lz ustebilidsd emocaonnl,

Director
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na y en los Puebles el de la Municipaladad
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3

Vigidn

Pravesr lcs plancs procedamicntos v nficleos de
una g¥ganigzgacidn capaz de establecer medidas e-
factivas para el inmediato control econdmico —-
hasta estabilizarlo completamente.

Este Servicio sera el encargado de mantcner
el tontrol de precios y evitar por todos los me
diogs lcgales que hayz mercado acgro.

Crganizacidn

1) Darecror

Director dc¢ Politice hmcondrmica.
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27 Subdirector
Secretario de Planificacidn.Econdémica.

3) Colegio de Economistas de Guatemala,

17. Servicio de Proteccidn y Abastecimiento de Alimen-

tos

=P

Mis16n

Para controlar el proceso y distribucidn de a-
limentos directamente del almacén y protecciédn
contra el contagio producido por enfermedades,
pestes, etc., elaboracidn de la alimentacidn y
distribucién en los puntos o campamentos de E-
vacuados. :

Organizacidn

1) Director

Jefe de la Divisidn de Saneamiento Ambien-~
tal y Control de Alimentos.

2) Subdairector
Encargado de Mercados de la Municipalidad.

3) CRUZ.RQJA, Ascciaciones Religiosasc

18, Servicio de Mano de Obra de Emergencia

8.

Misi1én

Proporcionar a todos los niveles Mano de Obra
reguerida durante ¢l tiempo-de guerra y otras
emergencias, suministrar los Programas y Direg
tivas para la Oficina de Servicio Civil y Di--
reccidn General de Trabajo.

Organ12501én
1) Darector

Director General-de Trabago.

2) Subdirector

Director de la:0ficina de Servicro-Civil,
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CONSIDERACIONES BSPRCIALES:

El planeamiento de Defensa €ivil deberd estar dirigido para

lograr los siguientes objetivos:

A,

Medidas para la proteCC1on de la pobla01on, que 1ncluye
evacuac1on y dispersién de la poblacidn, construccidn -
de 4reas industriales y objetivos militares dispersos -
en todo el territorio, construccién de refugios para el
caso de una guerra nuclear entre dos Superpotencias.

Medidas para aumentar la Supervivenciz de 1z peblacidn
y todas aquellas instalaciones vitales para la vida del
Pais, y para el mantenimiento de la economia en tiempo
de guerra o instalaciones y centros de produccidn,

Reparaciones de Emergencia y Operaciones de Rescate. --
Procedimientos para descontaminacidn en caso de una Gue
rra Quimica Bioldgica Radiolégica.

Almacenamiento de Comestibles y otros articulos de pri-
mera necesidad pars 1o menos tres meses.

Almacenamiento de forrajes y comida para ganado y otros
animales domésticos.

Elaboracidn y ejecucidn de programas obligatorios de e-
ducacién y entrenamniento de Defensa Civil, principalmen
te en aquellas dreas posibles de ser afectadas por cual
quier catéistrofe.

baerC101os periddicos de Defensa Civil en las posibles
Areas de desastre.

Colaborar en la reconstruccidn de las Aarcas afectadas.-

La designacidén de los Funcionarios Directivos en los --
distintos Servicios del Comité de Defensa Civil, queda
sujeta a cambios de acuerdo a la Politica de Gobierno,
del Serior Presidente de la Reptblica.=-
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PLAN DE DEFENSA CIVIL -FORMATO-

SITUACION

a.

Expone el que elabora el Plan de Defensa Civil, la situa
cidn politica interna y externa indicando las hipetesis
existentes de guerra..

Indica en este inciso los posibles desastres gque pueden
ocurrir dentro de territoric por causa de la naturaleza
o bien por leos accidentes gue sean factibles de ocurrir.,

1.

3.

Zonas_Amenazadas

d.

C.

Se indica enreste“inciso-los-posibles;blahcos -
del enemigo, detallando. cada uno de ellos, en -~
caso de conflicto bélico,

Posibles destrucciones debidas a fendémenes ate-.
mosféricos, inundaciones, 1ncendlos v las pérdi
das que ocasionan:..a:la economfa del pafs. o 4rea.

Movimientos telléricos o actividades volcénicas
que produzcan terremotos o maremotos.

Entidades que pueden Proporcionar Ayuds de Inmediato

.
Y proporcionar-ayuda y- que se encuentran en la se-

Se indican las Dependencias Lstatales. que pueden
de del Comité que’ Dldﬁlfludo

Instituciones privadas que proporcionan ayuda.

La ayuda que puede proporcionar el Comité de De-
fensa Civil en la- localidad; indicando las medi-

das a tomar en caso ‘dend: poder -darse abasto pa-
ra esta emergencia.

Suposiciones

da

Para toda. pianificacién de;defensa“ciVil, se de-
be incluir un posible ataque del potencial enemi
go de Guatemazla,.

Deben tontemplarse los posibles blances tanto mi
litares-como. civiles 1ndustrlales, -que puedan --
afectarila economia del pais.. -

Ctr
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En otras emergencias se contemplan todas las po-
sibles-emergencias. que.-se pueden suscitar en el
drea en gue se planlflca ‘tal el caso de:
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1) Huracanes.

2} Explosiones e incendios,
3} Movimientos teliricos.
4) Inundaciones.

5) Otros.

II. MISIGQON

Se indica la misién del Comité de Defensa Civil en caso de
desastre, contemplando todos los que posiblemente puedan --
ocurrir en el &drea.

iII. EJECUCION
A. CONCEPTO DE LA OPERACION

Que hard el Comité de Defensa Civil en el caso de haber
una emergencia.

B. SERVICIOS

En su orden se le asigna tareas a los diferentes Servi-
cios organizados en el Comité de Defensa Civil, haciéne
dolo lo mds detallado posible para el entendlmlento, jle]
niendo cada servicio por inciso.

C. INSTRUCCIONES DE COORDINACION

Tal y como en los Planes normales se indican en las ins
trucciones de coordinacidn, todos aquellos detalles que
son comunes a todos 1os que intervienen en el presente
planeamiento.

IV, ABASTECIMIENTOS Y TRANSPORTACICN

A, ABASTECIMIENTOS -

Se 1ndica a los Directores de Servicioc el abastecimiento
necesario para 1iniciar las operaciones, tanto en lo que
se refiere a Clase I (de Boca) como de otro.

B, IRANSPORTLS

Se ordena que se mantenga un continuo y <cctricto ¢onl”
sobre todos los medios de “transporte para asegurar la cl
pacidad operacional.

Pdg 2-3.
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V. CONTROL Y COMUNICACIQONES

A, CONTROL

1. Cadena de Mando

Indicar del nivel superior a los subordinados en el
orden respectivo.

2. Localizacidén del Centio de Operaciones de Emergencia

Indicar donde estarén localizados los Puestos de Man
do y sistemas de comunicacidn.

B. COMUNICACIONES

1., Localizacidén del Centro de Operaciones de Emergencia

a. A nivel nacional.
b, Nivel zona departamental y municipal.

¢c. Localizaciones alternas de los Centros de Opera-
ciones.

ACUSE RICIEQ:

Director Ejecutivo del
Comité de Defensa Civil

ANEBX0OS: Poner todos los
Anexos.

AUTENTICA:
Oficial de Operaciones
Comit# de Defenss Civil
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EJEMPIO -DE PLAN DE DEFENSA CIVIL A NIVEL NACIONAL

2
A

L]

1

Copia No. de Copias
COMITE_DE DEFENSA CIVIL
GUAT2IALA

010E00LLZT7G

Ha=76.

PLAN D& DEFENSA CIVIL

Jn Gl

La situacidbn politica 1nternac1onal se ha visto agravada
con las pretensiones. de un pais vecino, sobre el territo
rioc de Belice, y ante la movilizacidn de unidades aéreas
y navales, obliga al Comité de Defensa Civil a tomar me-
didas que protejan a la poblacidn, El propdsito de ta--
les medidas es que se pueda preservar la vida a gran por
centaje de lz poblicidény en 12 eventuzligad de un ataque
enemigo.

La fuerza destructora de la naturaleza puede oca51onar -
fuertes perdldas de vidas y dafios a la economia de la na
cidén, E1 Comité de Defensza Civil, tomard todas las medi
das tendientes a dismipnuir 1los efectos de cualqui~r tipc
de desastre.

1. Zonas Amenazadas

a. Blancos en toda 1la Repiblica que puedan ser des-
truidos por un ataque enemigo externo o interno,

b, La destruccién en dreas de la Repiblica provoca-
dos por la naturaleza, movimientos teldricos, hu
racanes, temporales, erupcidnes, etc.

2. Entadades gue pueden Provorcionar Ayuda de Inmediato

2, Lwe Serviribs de los Comités de Defensa Civil ==
con sede en las - regiones afectadas.

b. Las Dependengias de log Ministerios de Estado ==
proporcionardn ayuda de inmediato.

c. El Eyército de Guatemala, puede proveer alguna -~
seguridad pero no garantiza vidas ante un ataque
iniciad enemigd.

d. Puede contraatacar cualquier agresifn enemiga.

rég 1-14.
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e, Puede proporcionar ayuda de emergencia a las en-
tidades de Gobierno-euando sus propios recursos
no sean suficientes; toda vez que no esté empefia
do en una misidén militar.

Suposiciones

a, Atague Enemigo
1) Atague enemigo puede ser efectuado en cuale~

quier. Departamento, especialmente aquellos -
en los cuales existe una Zona o Base Militar,
e industrias que ayuden a un esfuerzo de gug
rra.

2) Destruccidn e interrupcidn en la labor admi-
nistrativa y Judacial creando desorden so---
cial, econdmico y fiscal.

b. Otras Emergencias

1)

k)

Tnundaciones en las zonas cesteras y en las
regiones bafiadas por los rios causando pérdi
das en los cultivos y en las viviendas, asi
como pérdidas de vidas.

Huracanes

Que este fendmeno penetra a las poblaciones
que se encuentran cercanas. a-las playas, pro
duciendo destruccidn tanto de Vidas como a =~
la propiedad privada, que como consecuencia
de este fendmeno que ocurra en otras playas
sobrevengan las precipitaciones fluviales y
destruyan viviendas y plantaciones.

Explosiones e Incendios

Que por cualguier circunstancia ocurran in--
cendios-a importantes instalaciones provocag
do explosiones de material inflamable y de -
municidn, lo que ocasionaria pérdidas de vi~
das y a la propiedad privada.

Movimientos Teldricos

Que por encontrarse Guatemala enclavada en--
tre las plataformas continentales, es posi--
ble que debido al movimiento de éstas, se --
produzcan terremotos, trayendo como conse---
cuencia, pérdida de vidas y dafios en la pro-
piedad privada,
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fI. i8S IcCci

El Comité* de Defensa Civil, tomard todas aquellas medidas --
preventivas para reducir los efectos saobre territorio nacio-
nal ocasionados por un ataque externo o0 interno, o bien los
ocasionados por cualquier tipo de desastre natural, protege-
ré& la propiedad privada y del Estado y estard en condiciones
de proporcionar apoyo a las operaciones militarés del Ejérci
to dg Guatemala, en casoc de conflicto armado-con cualquier -
nacxon,

ITI. ZJECUCION
COLCEFTO DE LA CPERACIOQN

=
.

1, El1 Comité de Defensa Civil, funciona en una emergen-
cia causada por la ac¢eidn de un ataque enemigo o por
las consecuencias de un desastre ‘nacional.

El Comité de Defensa Civil, funciona muy distinto -
lo establecido por una lev marcial, nc hav ninguna -
autoridad separads cntre su Rropio C@mandu ¢ Institu
ciones Civiles que lo forman.

2. "El Comité.de Defensa Civil, én su-funcidn no solo =--
preserva las vidas y los bienes durante el periodo =~
de emergencia, sino también meviliza todos los recur
sos gubernamentales y privados existentes.

3. Rl prop081to de este plan, es establecer, metodos de
movilizacibn de todos los recursos del pais para en-
frentarse primero con los problemas de supervivenc:ia,
salvaguardando vidas y propiédadessy [posteriormente -
con los problemas de organizacidn y recuper301on.

Le La prieridad en los planes. y programas del Comité de
Defensa Civil 2 nivel nacional y local, es 1la preser
vacién de 1la vida, de la propiedad 'y la recuperacadr
de 1a economia del pais; esto. requisre:

a. Suministrar informacién a todos los ciudauanos -
para saber a donde ir ¥y que hacer en caso de w==
emergencia, basados en leos planes locales y per=s

toda la republica.

b, Planes de emergencia con una base para accién de
las fuerzas del Comité de Defensa en otras emer-
gencias.

c. Periddicamente se deben poner al dia los planes
v sistemas con el fin de mantenerse informado de
las situationes cambiamtes.

Pig 3-14.
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Procedimientos Operativos Normales serdn desarrclla-
-dos a todos los niveles de gobierno para ser utiliza
dos en épocas de emergencia.

COMITE DE DEFENSA CIVIL

1.

3.

3.

Proveerd el Comando y Control de los Servicios del -

Cogité para preservar vidas y propiedades de la na-~
cidn.

Estard en condiciones de prestar apoye-akt Ejército ~

en caso de sucitarse un conflicto bélico internacio-
nal.

Ver Anexo “A™ Comando y Control al Plan de Defensa =~
Cival.

SERVICIO DE COMUNICACIONES DE EMERGENGIA

1.

2o

8.

9

Mantendrd, reparard e instalard las comunicaciones -
de los lugares afectados.

Controlard todos los medios Estatales.y privados de
comunicaciones, tales como radios, emisoras y otros

que les pondré a disposicidén del Comité de Defensa -
CiVila

Mantendrd y reparard todas las carreteras, puentes y
vias de acceso.

Colaborard con el Servicio de Alerta.

Colaborard con el Servicio Mortuorio en la identifi~
cacidn y reporte de los decesos.

Mantendrd las comunicaciones del Comité de Defensa =
Civil con los lugares afectados.

Instalard puentes provisionales o permanentes o &&ij
blecerd pasos en aquellos lugares donde se hubiera w
cortado el acceso por causa del ataque o desastre

tural.

Estard en condiciones de proporcionar apoyo al Eijére

_cito-de Guatemala en caso de conflicto bélico.

Ver Anexo "B" de Comunicaciones-de Emergencia.

Servicio de Alerta de Emergencia

1.

Dard oportuno aviso de cualquier incursidn aérea »

ataque a los probables objetivos militares, poblgas
ci6n e industria,
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Daréd oportunc aviso de cualquier emergencia gue se
sucite para tomar todas las medidas preventivas.

Ofganizardn turnos para dar el aviso oportunc de --
cualquier ataque o indicios de desastre natural.

Elaborard programas de instruccidén de alerta para =
ser impartidos en losg diferentes Centros Privados,
Educativos y Estatdles.

Tanto Aeronautica Civil gomo .las dependencias del -
Qbservatorio Meteoroldgics, informardn periddicamen
té-al. Comité de Defensa Cival, y a los diferentes -
medios de comuynicacidn de todas las observaciones -
relacionadas con el tiempo, clima y fendmenos que -
se-avécinen, para tomar las medidas que amerite.

Aeronautica Civil dard oportunc.aviso de cualquier
trdfico aéreo anormal que se detecte en casos de --
tensiones internacionales.

En condiciones de proporcionar apoyo al Ejército de

* Guatemi’ls en casd de conflicto armado.

Ver Anexo "G" de Al=rta,

Servicio de Policia de Emergencia

1.

2.

6.

Encargados de mantener la disciplina, ley y el or--
den en todos los sitios afectados.

Protegerdn las vidas y propiedades de todos los ha-
bitantes. '

Organizardn para apoyar la seguridad, patrullas de

civiles voluntarios que estdrdn bajo el control de
este Servicio,

Colaborarén con el Serviclo lortuorio de Emergencia

"en la wdentificacibn, registfo y disposicidn de los

caddveres, asi como en el inflorme,

En condiciones de prestar apoyo al kjército de. Gua~
temzla en caso de conflicto armado.

Ver Anexo D" Policia de Emergencia.

SERVICIO DE ASISTENCIA SOCIAIL DE EMERGENCIA

1. -Proveerd de alimentacidn a la poblacidn afectada de

acuerde con los otros servicioss
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7.

Analizard y distribuird la asistencia social a las -
personas afectadas por el desastre.

En coordinacidén con las otras Instituciones del Esta
do, proporcionard vivienda a lam personas afectadas.
L]

Establecerd para efectos de los puntos anteriores, -
Puntos de Distribucién de Alimentos en los lugares -
fijados de antemano, asi mismo y en 4reas alejadas -
de los lugares seriamente dafiados establecerd campa-
mentos. )

El Director de este Servicio, con el persondl idéneo
llevard a cabo reconocimientos y designhard los posi-
bles lugares donde establecer tanto las dreas de vi-
vienda, como los puntos de abastecimientos de comida
que deberdn estar lo prudentemente alejados de los -
poeibles blancos de ataques o desastres.

Estard en condiciones de proporcionar apoyo a las -~
operaciones militares del Ejército de Guatemala en -
caso de conflicto armado.

Ver Anexo "E" Asistencia Social de Emergencia.

G. SERVICIO DE TRANSPORTE DE EMERGENCIA

1.

<.

k.

5.

6.

7
Pdg 6-1i.,

Proveerd de apoyo de transporte al Comité de Defensa
Civil. ‘ '

El Director General de Transportes, controlard todos
los vehiculos de 1la Reptiblica y pondré a disposicién
del Comité de Defensa Civil, seglin las necesidades.

Para el uso del transporte no Egtatal, elaborardn --
los consiguientes formularios o documentos para que
los duefios de éstos puedan cobrar los servicios de -
sus vehiculos segin la tarifa que fija el Gobierno -
de la Reptblica.

La Subdireccidn de Aeronautica Civil, controlard las
naves aéreas que sean de propiedad particular, para
poder Ser empleadas en caso de necesidad,

Controlardn en coordinacidén con el Ministerio respec
tivo la gasolina existente en toda la Reptblica, la
que de ser necesaria, se proporcionard al Comité de
Deferisa Civil, previo los requisitos que establezca
1a Ley de Emergencia.

Estard en condiciones de proporcionar apoyo a las --
operaciones del Ejército -de Guatemala en caso de cou
flicto armado.

Ver Anexo "F" Servicio de Transporte de Emergencia,
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h. SERVICIQ DE INGENIERIs D& EMERGENCIA

1.

6.

Establecerd un servicio de Ingenieros de Emergencia
para restaurar las necesidades vitalegs de la nerién
o lugar afsctado.

Colaborard con la Dareccidn General de Caminos en el
mantenimiento de carreteras.

Proporcionard todo el apoyo técnico g los servicios
del Gobierno.

Bnecargado-con el servicio respectlvo de abastecer de
agua potable a la poblacidn o lugar afectado.

Estard en condiciones de prOporc1onar apoyo a lag ==
operaciones militares del Ejército de Guatemala en -~
caso de conflicto armado.

Yer anexc "G de Zmergencia.
g

I. SERVICIO DE RESCATE ¥ CONTRAINCENDIOS DE EMERGENCIA

1.

8.

Pag 7-1k.

Proporcionard servicio de contraincendios en caso de
producirse estos por motivo.de ataque o desastre na-

tural o de otro tipo, tantoc en 4regs urbanas como ru
rales.

Cubrird servicios de rescate de supervivientes atra-
pados en éreas dafiadas por derrumbes u otras -causas,

En ausencia de agentes del orden, fungirdn como ta=--
les siempre y cuando la situyacidn lo permita.
Colaborardn en la evacuacidn de 1la pob1301on a los -
Iugares d951gnados para el efecto cuando asi lo est:
me la situacidn.

Colaborardn en el traslado de pacientes, heridos y -
otros a 'los puestos de emergenCIa establecidos, o a
los hospitales.

Céléborardn con el Servicio Morthorio en le rdentafi
cacibn, registro-y disposicidn de los caddveres, asi
como en informar sobre los decesos.

Golaborardncon -}os servicios respectivos en el a--—-
bastecimiento de agua, asi como en la calidad de és-
ta.

descontaminacién v en la llmpleza de los lugares en
los que ha ocurrido una lluvia radiactiva.
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Estardn en condiciones de apoyar todas las operacio-

nes del Ejército.de Guatemala en.caso de _conflicto -
armado,

Ver Anexo "H" Servicio de Rescate y Contraincendios,

J. SERVICIO DE VIVIENDA DE EMERGENCIA

1.

5.

En coordinacidn con otros Servicios e InstltuC1onec
construirdn viviendas a los damnificados, asi comc 2
yudardn a construir los campamentos de refugiadds.

Establecerdn y abastecerédn en coordinacidn con los o
tros Servicios el Agua Potable en los campamentos vy

puntos de dlStrlbuc1on de allmentos, supervisando lz
calidad de égta.

Activardn la reparacién de los edificios ptblicos dz
flados, asi como industrias, centros de educacidén y o
tros que se ordene gue sean de utilidad pdblica,

Estard en condiciones de apoyar las operaciones mili
tares del Ejército de Guatemala en caso de. conflicto
armado.

Ver Anexo "I" Servicio de Vivienda de Emergencia.

K. SERVICIO DE INFORMACION DE EMERGENCIA

1.

Lo

S5e

Proveer una amplia y detallada informacidn oficial -
al pablico acerca de todos los medios disponibles, -
inmediatamente, durante y después de la emergencaia.

Encargado de egecutar los programas de entrenamiento
para la poblacidén y todos los Servicios-de Emergen-—
cia en coordinacidn con los Jefeés.de éstos previa a-
probacidn de la Seccién de Operaciones del Comité E-
jecutivo de Defensa Civil.

Encargado de dar la alerta e informar a la poblacidr
sobre cualquier emergencia.

Encargado de instruir a la poblacién sobre todas lcs
medidas de proteccidén en las emergencias.

En condicidnes de propOPC1onarle apoyo a las opera--
ciones militares del Eger01to de Guatemala en caso -
de ocurrir conflicto bélico.

L. SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE EMERGENCIA

1.

Con todos los medios a disposicién almacenarin ali~-



5.

mentos en los sitios que para el efecto se designen.

Antes, durante v después de la emergencia o ataque -
serdn los Encargados de provesr abastecimientos a --
los Servicies del Comité de Defensa Civil,

"Dé ser necesario se requisardd los alimentds y otros
objetos para lo cudl firmardn los recibos autoriza--
dos por la autoridad respectiva los que serdn cance-
lados por el Gobierno a través del Comité de Defensa
Civil.

Estard en condiciones de proporcionar apqyo en las g
peraciones militaresg del kjército de Guatemala en cag
so de conflicto bélico,

Ver Anexo "K" Servicio de Abastecimiento de Emergen-
cia.

M. APOYO DEIL EJERCITO

1.

2.

3.

L

5.

6.

7

Establecerdn procedimientos para seguridad y apoyoc =
del Bjército al Plan de Defensa Civil.

Mantendrd vigente y-actusligado un PON durarte<todo
el tiempo, asi como la supervisidn de los programas
de entrenamiento del Comité de Defensa Civil.

Establecerd un equipo de planesmiento para el Comité
de Defensa Civil. ) ’

Asesorard -al Comité de Defensa Civil en cuanto a en-
* 0
trenamiento de la poblacidn y control de la situa---
- ' -~ . -
¢idn en caso de una emergencia de indole bélica:

Proporcionard durante tiempo normal y cuando la si--
tuacibén lo permita, adiestramiento a personal civil
sobre operaciones de Defensa Civil,

El Coms- .o Logistico funcionaré en caso de que la e=~
mergencia no sea de tipc militar apoyando al Comité
de Defenesa Caval,

Ver Anexo "L" Apoyo del Zjército.

N, SERVICIO DE SALUD DE EMERGWNCIA

1.

2.

Ag 9-1k.

Proveerdn cutdados de emergencia a2 todos los afecta-
dos por el ataque o desastre natural.

Tomarén -aquellas medidas a efecto de prevenir cual--
quier epidemia ocasionads por la emergencia,
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"Bn coordinacidn con los médicos militares establece-~

rdn y operardn los Hospitales de Emergencia y Cen---
tros de Salud con los recursos actualmente en mano,
que se puedan establecer en la regibn, lejos del al-
cance de los blancos y objetivos.

Hardn los reconocimientos respectivos a efecto de 1lo
calizar los lugares donde ‘probablemente se instala--
rdn los hospitales de: Emergencia.

Serén los encargados de supervisar la calidad de a--
- -

gua que se consuma en coordinacidn con otros servi--

cios,

Colaborardn con el Servicio Mortuorio en la identifi
cacibn, respecto de decesos y disposicidén de los ca-
déveres.

Estardn en condiciones de p{Oporcionar apoyo a las o
peraciones militares del Ejército de Guatemala, en -
caso de conflicto armado.

Ver Anexo "M" Servicio de Salud de Emergencia

N. SERVICIO DE PROTECCION Y ABASTECIMIENTO DE AGUA

1.

2.

3.

L.

54

Con todos los medios a disposicidn proveerdn de agua
para el consumo de toda la poblacidn.

Reparardn tuberias de conduccidn de agua asi como --
tanques y tomardn medidas adecuadas para que no fal-
te el -liquide vival a la poblaciédn,

Supervisardn en coordinacidn con otros servicios afi
nes la calidad del agua.

Estardn en condaciones de proporcionar apoyo a las o
peraciones militares del Ejército de Guatemala, en -
caso de conflicto armado.

Iy

Ver Anexo "N" Abastecimiento de Agua,

O, SERVICIO MORTUORIO DE EMERGENCIA

lo

24"

3.

Pig 10-14.

Serdn los encargados de la 1dentificacién y disposi~-
cidén de los cadaveres. :

Registrarén y reporteradn los decesos y entierros.

En caso de no poder llevar a cabo esta operacidn pro
cederdn a incinerar los caddveres para evitar epide-
mias.
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Estardn en condiciones de proporcionar apoyo al Bjér

- cito de Guatemala en lds opéraciones milicarés en ¢a

so de conflicto armado.

Ver Anexo "O" Servicic Mortuorio de Hmergencia,

P, SERVICiIiO DE ESTABILIZACION KECCHNOMiICA Dr wMERGENCIA

1.,

5.

Proveeri los planes, procedimientos y niicleos de una
organizacién para establecer medidas para el control
econdmico.

Adoptardn las medidas legales a fin de evitar el al=-
z& en les precios y 1 mercado negro.

Planlflcaran para restablecer en forma 1nmedlata des
pués de la emergenciz la economia del pais.

Estardn en condiciones de proporc1onar apoye.a las o

peraciones militares del Ejército en caso de conflic
to b&lico.

Ver Anexo "P%. Estabilizacidén Bcondmica de Emergen~~
cia.

@. PROTECCION Y ABASTECIMIENTOS DE. ALIMENTOS

1.0

3.
L.

5.

6.

Controlardn el proceso y distribucién de dlimentos =
directamente del almacén a los puntés de distribu~--
¢idén de alimentos.

Tomaran las medidas apropiadas para la proteccidn —-
contra el contagio producido por las enfermedades a-
pestes,

Promoveran la “intensificacidbn de 1la Agrlcultura.

Controlaran laq industrias de alimentos, jugos vy si-
milares,

Estardn en condiciones de proportionar apodyo a las o
peraciones militares del Ejército de Guatemala en ca
so de conflicto bélico.

Ver Anexo "Q" Proteccidn y Abastecimiento de Alimen-
tos.

R, SERVICIO MANO DE OBRA D& EMERGENCLA

1.

n

Fig 11-14.

Proporcionard a todos los niveles 1la mano de obra re
guerida.

Duradfé Tiempo de Guerra y otras emergen¢ias propor-
cionard 1l6s programas y Directivas a la oficina de -
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Servicio Civil y Oficina Nacignal del Empleo,

Estard en condicionés de proporcionar apoyec a las o~
peraciones militares del Ejército de Guatemala en =--
tiempo de guerra.

S. IN3TRUCCIONES Dk COORDINACION

1.

10.

P4g 12~14.

Cualquier emergencia no contemplada en el prdsente -
Plan se deberd afrontar en bdse a las medidas ya es-
tablecidas y en los respectivos PON de los Servi----
cios.

Los Directores de los Servicios deberdn planificar -
constantemente a efecto de proveer cualquier ¢ontin-
gencia y peder intervenir en ella con el minimo de g

‘rrores,

Los Planes deberdn ser reajustados a las cirdunstan-
cias y situacidn.

Los Directores de los Servicies planificardn, organi
zardn, desarrollardn y comandardn las operaciones, -
de acuerdo a la misibén encomendada a st Servicio.

Cada Director de.Servicio con sus respectivos elemen
tos idbéneos reconoceran los lugares apropiados para
instalar los difsrentes servicios, los cudles debe--~
rén contemplar su establecimiento lejos de las posi-
bles 4reas de blancos o zonas afectadas’ por desas---
tres segln las daferentes hipdtesis.

8e slaborard un Procedlmiento;OperatiVOfNormél para
la efectividad de alarma en cualquier tipo de emer--
gencia,

BEi Servicio de Comunicaciones elaborard un IOT, el -
cual hard de conocimiento de todos los Servicios pa-
ra ponerlo en vigencia en cualquier emergencia.

Después de ocurrido un desastre o emergencia. todos -
los Servicios trabajardn para evaluar leos. dafios, ema
tir reportes y elaborar proyectos para: la restaura--
cidn completa de los Serviclos Piblicos.

Los Directores de los Servicios elaborarin y manten-
drén un control continuo de inventario de la locali-
zacibn, cantidad y clase de transgportes para asegu--
rar la capacidad operaciomal de todos los Servicios.

Los Servicios trabajaridn con sus propios transpor-~--
tes, de necesitarse serdn solicitados al Comité de -
Defensa Civil para que éste autorice. Se exceptia 4
nicamente cuando se trate de una emergencia en la -~
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que vd de por medio la vida de algin habitante o -=--
bidn 13 propietdad del Estade, o cualguler otrs vital
para la economia del Pais.

Los Directivos de Servicio velardn porque los Archa-
vos de la Nacidn sean puestos en lugar seguroc o bien
sean convenlentements resguardados antes, durante y
después de la emergencid.

IV, ABASTECIMIENTCS Y TRANSPORTACICN

A, ABASTZCIMIENTOS

1.

Para la alimentacidn se deberd considerar que los -~
miembros de todos los servicios comenzardn a traba--
jar con zbastecimientos de por lo menos.tres dias, -
mientras comienzan a operar los puntos de distribu--
cidén de alimentos en donde serdn proveidos.

Para los vehiculos se comenzard a trabajar con gaso-
lina y lubricanrtes para tres dias, mientras se esta-
blecen los puntos de distribucidn por parte del Ser-
vicio de Transportes.

B, TR4ANSPORTACION

Los Darectores de Servicic elsborardn y mantendrdn un —-
control- continuo sobre la transportacibn asegurindose --
que éstos no sean empleados para otra cosa que no sean -
las operaciones de Defensa Civil,

V. CONTROL ¥ COMUNICACIONES

A. LONTROL

ll

Pig 13-14.

Cadena de Mando

a. Serd del Director Ejecutivo a los Jefes de Ser-
vicio y de éstos a los Delegados de Zona, Depar
tamantales y Municapales,

b. &In tedos los niveles el orden de sucesidn seri
de acuerdo a la Cadena de Mando establecida.

c. Todos los medics de comunicacidn & disposiciédn.

Pasa:
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B, LOCALIZACION- DEL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

1. Nivel Gobierno

Serd locdlizado por el Director Ejecutivo del Comi-
té Nacional de Defensa Civil, guien lo hard saber o
los subalternoes.

2. A Naivel Zona, Departamental v Municipal

Serdn designados por los Coordinadores de Defensa -
Civil, quienes informardn al Comité Nacaonal de De-
fensa Cival.

aCUSE RECIBO.

AIVAREZ G. g
DIRECTOR EJECUTIVO DEL COMITE
NACIONAL DE DEFENSA CIVIL.

ANEX0S: SERVICIOS DE]L. COMITE NACIONAL DE DEFENSA CIVIL,

IZQUIERDO G,
OFICIAL DE OPERACIONES

Pig 14-14,
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EJEMPIO DE PLAN DE APOYO DEL EJERCITO AL PLAN DE

DEFSNGA CIVIL.

Copiz o, ts Cecpizs
BS1aL0 MalOR GuinRal 0L
EJERCITQ.

GUATZMALE
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HA=76,
PLAN DE APOYO DE DEFENSA CIVIL lio, 001,
RZFERINCIAS: apz do la Repiblics de Guetemala
Zgcala: 1:50,000

ORGANIZACICN DEL EJERCITC PARA LA DEFRNSA CIVIL. .

L. SITUACION

A,

Pig 1-5,

(Ver Anexo TA™)

Las Instalaciones Militares en toda la Replblicea, 1las
fabricas, Industrias, Ndcleos de Poblacién, Refine---
rias, Puertos e Instalaciones del Gobierno son blan--
cOs para cualguier ataque de un enemigo -de Guatemala.

Por la situacion geogriafica de Guatemala el terri-

torio nacional puede ser azotado por desastres natura
les y aGn provocados por el hombre,

1.

Fuprras Enemigas

Var Ancxo "B doe Inteli

i

SrICL 3,

Fuerzas Amigas

a. Fuerzas Militares

1) Comandos Militares de la Repiblica
2) Comande de Reservas Militares
3) Fuerzas de Seguridad dé¢ la Repiblica
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Suposiciones

a- hos Ser¥ieies Civiles relacionades-con el Socs
rro en ‘trempo-de -desastre no estidn organizados
para proporcionar socorro immediato en las e--
mergencias sin el apoyo del Ejército.

b.' Las Emergencias habidas en Guatemala han ocu--
rrifotsin tenerse indicios o aviso de ello.

¢. "Tolos los recursos incluyendo Mano de Obra se-
rén~utilizados para hacerle frente a una emer-
gencia en cualquier parte del pais, antes que
se preste la ayuda militar de todo el Ejérci--
1oy }

El Ejército de Guatemala apoyard a las autoridades Civiles
y al GComité de Defensa Civil, en caso de ocurrir cualquier
tipo de desastre natural, siempre y cuanda el Ejército no
se encuentre empefiado en Operaciones Militares. En tal ca
so apoyard con Orden y por tiempo limitado.

I1T., EJECUCION

A,

Concepto de la Operacidn

1.

El Ejército proporcionard apoye tipo "A"™ y "B", --
tanto durante. la fase de evacuacidn como en la fa-
se de refugio de las operaciones de Defensa Civil,
proporcionard recursos y medios; para disminuir los
efectos ocasivnados por desastres naturales y por

un ataque enemigo. Dicha ayuda serd la minima re-
querida para cumplir cen la misidn, Serd prestada
por el tiempo minimo posible, a fin de ue las Uni
dades- del Ejército puedan cumplir-con la misién a-
signada en defensa del territorio nacional,

Apoyvo Tipo MA"

Serd prestado por las Unidades del Ejército al Co-
mité de Defensa Civil en ecaso de encontrarse Guatg
mala en Estado de Guerra.

a. Se efectuard enlace con las autoridades civi--
les y Comité de Defensa Cavil, a fin de asegu-
rar que cualquier ayuda prestada serd debida--
mente empleada,

b. Se organizara, adiestrard y equipard al perso-
nal militar para colaborar con los Servicigs -
en las operaciones de emergencia,
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Apovo Tipo "EM

Se proporcionard este tipo de apoyo en tiempo de =

paz o bien cuando las Autoridades y €l Comité de -

Def'ensa Cavil sean incompetentes para desempefiarse

en las operaciones de Defensa Civil para lo cuzal:

a. Se organizardn, adiestrardn y equipardn al per
sonal militar para colaborar con los Servicios
del Comité de Defensa Caivil.

b. Se asumird el mando y ejecucaidn de las opera=-=-
ciones de emergencia.

Pramer Bragada de Infanteria

l.

Proporcionard apoyo tipo "A" y "B% seglin la situa-
¢ién lo requiera al Comité Nacional de Defensa Ci-
vil,

mfectusrs -nlzcs y clorcuiase’ can lis  Jtoridaiass
de su zonz @ efecto de gue la ayuda sea prestada &
ficazmente,

Proporcionara adiestramiento a los Serviciog y Au=-
toridades Civiles en su zona para qué Puedan desen
peflarse sin la ayuda del Bjército.

Estard en condiciones de ser empeflada en Uperacio-
nes Militares con orden.

Sepunda Brigada de Infanteris

1.

1\\';

Proporcionard apoyo tipo "A"™ y "BW gegifin la situa=~
cibdn lo requierz al Comité Nacional de Defensa Ci-
vil.

Efzctusrd enloce y coordinard con las -utoradedes
de su zona para que la ayuda sea prestada eficag=~
mente,

Proporcionard adiestramiento a los Servicios y Au-
toridades en su zona para gue puedan desempeflarse
sin la avuda del Ejércato. .

Estard en condiciones de ser empehada en operacilo-
nes militares con orden.

Tercera Brigada de Infanteria

1.

Proporcionard apoyc tipo "A"M y "B" segiin la situa-
cidn lo requiera al Comité Nacional de Defensa Ci=
vil.
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Efectuard enlace y coordinard con las autoridades

de su zona para gque la ayuda sca prestada eficaz-
mente,

Proporcionara adiestramiento a los Serv101os y Au
toridades en su zona para que puedan desempefiarse
sin la ayuda del Ejércato.

Estard ¢n condiciones de ser empefiada en operacig
nes militares con orden.

Fuerza Aérea

1.

Proporcionard apoyo al Comité Nacional de Defensa

Civil, siempre y cuando no estén empefiados en Com
bate. )

En el apoyo tipo "B" asumird la Direccidén del Ser
vicio de Transportes del Comité Nagional de Emer-
gencia.,

Marina de Guerra

Proporc1onaré apoyo al Comité de Defensa Civil en su
jurisdiccidn, siempre y cuando no estén emperiados en
operacaones militares,

Instrucciones de Coordinacidn

1.1‘

E) personal que preste asesoria a las autorida---

, ‘des Civiles y del Comité de Defensa Cival deberid

1ndlcar que &l apoyo prestado por-el Ejército se-
réd por tiempo lamitado.

El personal en apoyo del Plan de Defensa Civil re
cibird 1os requerimiéntos de las Autoridades Civy
les envidndolas a su respectivo Comando para que
se tomen las medidas convenlentes.

Los Comandos Militsres que proporcionen apoyo ti-
po "A" a 'las poblaciones organlzarén, adiestrardn.
equlparan v mantendrdn como minimo los siguientes
equipos:

Grupo de Rescate,

Grupo_de Descombramientos

Grupo de Trinsito,

Grupo contra Incendios,

Grupo de Abastecimiento de Agua,
Grupo de Salud Publica, L

Grupo de Abastecimiento de Alimentos.

MmO o T



4. Se autorizan las coordinaciones directas entre gru
pos.

IV, ADMINISTRACION Y LOGISTICA

A, Ver Plan Logistico No. 0O01.

V. CCOMANDC Y TRANSMISIONES

A. Comando

1. Las Unidades permanecerdn bajJo el mando de sus reg
pectivos Comandos y éstos del E.M.G,E,

2. El Puesto de Comando Palacio Nacional posteriormen
te se informard de cualquier cambio.

3. Comandos Subalternos informardn a éste.

B, Transmisiones

Serd utilizado al mdxaimc el Equipo de Transmisiones.

Acuse Recibo,

Cancinos B.
Jefe del E.M.G.E.

ANEX0S: "A" Organizacidn del Ejército para Defensa Civil.
"B" Inteligencia,
"C" Logistica.

AUTENTICA

Izquierdo G,

Ge3.
Pdg 5-5.
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EJEMPLO ANEXO A",

Copia No. ___de__ Corpias
COMITE DE DREFENSA CIVIL
GUATE~MALA

010600ENE79

ANEXQ "A" COMANDGC Y CONTROL AL PLAN DE DRFENSA -

CIVIL,

Facilitar el Gobierno en todos los niveles, ejecutar pron-
ta v efectiva reaccidn ante una emergencia.

II., ORGANIZACION Y RESPONSABILIDADES

A,

%1 Director Ejecutivo del Comaté Nacional de Defensa -

Civail,

1.

Nivel Nacaional

Jefe del Estado Mayor Presaidencial

2. Nivel Zona
El Director Ejecutivo del Comité Nacional de Defen
sa Civilrnombrard nno por cada Departamento, E1 =
Coordinador de Defensa Civil serd el Comandante de
Brigada o Base en esa jurisdaccién,

3. _Nivel Municipio
El Coordinador del Comité de Defensa Civil del De-
partamento o zona nombrard al Presidente del Comi-
té del Municipio.

L. Nivel Aldeas
‘El Presidente del Comite de Dafensa Civil del De--
partamento nombrard un Delegado por Aldea. (Este
puede ser el Jefe de Comisionados o una persona ho
norable)?

Lstructura

1. Naivel Nacional




G

Pig 2-5,
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El Presidente de la Repiiblica delega autoridad
en el Director Ejecutivo del Comité de Defensa
Civil, quien a la vesz delega autoridad en los
Pr651dentes de los Comités de Defensa Civil De
partamentales, Municipales, etc.

L
Todos los Comités de Defensa Civil subordina--
dos elaboraran sus planes con suficiente anti-
capacaidn.,

El pérsonal necesario estard localizado en el
Cuartel General del Comité de Defensa Civil., -
Para el efecto funcicnard como el punto de ori
gen de las dOrdenes e instrucciones_para:todes
los lugares en estado de alerta o emergencia,

2. Nivel Zona

=%

El Coordinador del Comité de Emergencia de 1ls
Zona estard sujete al control del Comité Naecig
nal de Défénsa Civil y bajo la supervisidn del
Centro de Operaciones.

El Coordinador del Comité de Defensa Civil de

Zona controlard al Departamental. .Darigird to
das aquellss emergencias que se susciten en su
drea de responsabiladad.

3, Nivel Munacipal

=

Bl Presidente dal Comlte de, Defensa Civil Munzi
cipal estd bajo ia dapendencza del Director Do
partamental.

Dirigird todas aquellas emergencias de orden -
Municipal.

Reguerimientos de Personal

1. Nivel Nacional

e

bc

El Comité Nacional de. Defensa Civil empleard -
personal calificado, que’ colaboren para sacar 2
delante los programas de’ emerg§n01a.

El Dlrector Ejecutivoe del Comité Nacional de -
Defensa Civil reunird a los Presidentes de los
Comités de Defensa Civil para _impartir éfdenes
y delegar responsabilidades, planificar y ope-
rar ante una emergencia.
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2. vael Z0oRa

a. Los Coordinadores del Comité de -Emergencia reu
nirdn a todos los Presidentes de Comité Depar=
tamentales y Municipales para lmpartir Ordenes
y mejorar los planes en su jurisdiceidn.

-Responsabiladades

1. Los Coordinadores o Presidentes de Comité en todos
los nlvnlbs, planificaran, organlzaran, desarrolla
rdn y Comandardn las operaciones de acusrdo al ---
Plan elaborado para el efecto.

2. Los Directores de-Servigio.planificardn; organiza-.
rén, desarrollardn y Comandardn las operaciones en
su responsabilidad, de acuerdo a las lineamientos
de este Comité de Defensa Civil.

3. Los Comités de Defensa Civil a todo nivel, desarro
liardn sus planes de acuerdo a sus posibilidades y
a la situgcién que afronten.

IiTI, OPERACIONES

A,

Alerta Hormal

El Director Ejecutivo, Coordinadores y Presidentes del
Comité Nacional de Defensa Civil ‘serdn los responsa==--
bles de mantener a tode el pueblo ‘informadc e instruir
1o sobre cualguier alertsa.

incremento en el Alerta

1. El Comité de Defensa Civail a todos-los niveles man
tendrd un Procedimiento Operativo Normal _para la e
fectavidad de cualquier alarma. -

2, La alarma que se establezca serd wfectiva para ===
cualquier emergencia.

Durante la Emergencia

Cuande la alerta sea recibida.se actuard de aocuerdo al
Procedimiento Operativo Normal.

Perfodo Post-Emergencia
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El Director Ejecutivo del -Comité. de Defensa Civil
y subordinados en todos los niveles trabajaran --
con el Gobierno y otras instituciones para califi
car dafios, restablecer y mantener la autoridad, -
suministrar alimentacidén y vivienda de emergen---
cia,

Establecerd medidas estrictas de control econdmi-~
co, especialmente en las dreas mis afeetadas.

Establecérd<eontrol sobre precios de alimentos y
articulos -ésenciales,; sancionard a los especuladp
res=y traficantes del merecado negro.

IV, ABASIEGCIMIENTOS .Y TRANSPORTACION

A,

Abastecimientos
1. ZInventarios de Transporte

"EL Birector: Ejecutivo del Comité de Defensa Civil

v Directores del Servicio de Bmergencia elabora--
rdn y mantendrdn un control continuo de inventa--
rio de la localizacidn, cantidad y clase de trang
portes para asegurar la capacidad operacional,de.
los Centros de Emergencia.

Reabastecimientos

El Director Ejecutivo del Comité de Befensa Cival
y Birectores del Servicio de Emergencia clasifica
ran las distintas dreas productivas y exigiran du
rante la emergencia la pronta actividad asl Psis.

V. CONTROL Y GCOMUNICACIONES

k. “Control

Pég 4'5.

1.

2.

Comando

El Comando y control lo ejercerdn el Director Eje
cutivo del Comité de Defensa Civil a los Directo=-
res de Servicios en todos los niveles,’

" Buc&sidn_de_Mando

En todos los niveles, la orden de sucesidn del --
Mando de los Comités serd de acuerdo a lo previs-
to en su PON.
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3. Localizacidén del Centro de Operaciones de Emerpgen-—
cia,

A todos los niveles serd por el Director Ejecutive
d=1 Comité de DRefensa Civil.

B. Comunicaciones

A todos los niveles se mantendrdn las comunicaciones -
con el Comité de Defensz Civil,

ALVAREZ G,

Coordinador Ejecutivo del Comité
Nacional de Emergencia,

ROSSITO C. N
Oficial de Operaciones del
Comité Nacional de Defensa
Civil,

Pég 5-5.
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EJEMPLO ANEXO "B",

Copia Neo.__ _de____ Copias
COMITEL DE. DEFENSA CIVIL
GUATEMALA

010600ENL79

H.A.76

ANEXO "™8" PLAN DE COMUNICACIONES.

I. MISION:

Provieer "adecuados medios de comunicacidn en tiempo de Gue-
JIra u otros desastres.

11, ORGANIZACION:

A.

Jefe del Servicio de Comunicaciones de Fmergencia,

El Jefe de Servicio de Comunicaciocnes es el Gerente de
Guatel.

Es nombrado por el Director Ejecutivo del-Comité de De
fensa Civil., E1 Municipal lo nombra el Presidente del
Comité de Defensa Caivil Municipal.

Estructura.

E1l Servicio de Comunicaciones proveerd de comunicacio-
nes a todos los niveles.

Requerimientos para el Comando,

Bl Director de Oficiales de Comunicaciones nombrardu y
ehtrenardr, operaciondlmente a nivel Comando a las Sec-
ciones de Comunlcac10nes.

ITTI, RESPONSABILIDADES:

A.

B,

Pég 1-4 .

A cada uno de los integrantes-del Serwicio se le indi-
card la tarca a cumplir antes, durante y despuds ds u-
na Bmergencia,

Las tareas ‘o YesponSabilidades propias de este Servi--
clo gon-las siguientes:

1. Oupervisar y guiar-todas las opcraciones de Comuni
caciones en todos les nivesles,
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Dirigir la parte técnica de todas las operacionee
del sistema de radio y televisidén a nivel nacio--
nal,

Prepafar y mantener sistemas de alerta en todos -
los Centros de Operacidén y cop el Servicio de In-
formacién de Emergencia.

Prepararé un PON flexible para las operaciones de
emergencia (deberd contamplar las diferentes hapd
tesis de emergencia).

Suministrar y y supervisar programas de entrenamien
to en todas las dreas de comunlicaclones.

Mantener al dia el Invehtarioc de las Comunicacio-
nes existentes para determinar las deficiencias,
conociendo horarios exactos y asi poder eliminar-
los.

Mantenér constante alerta y eficiencia de las co-
municaciones mediante 1NSpeccilones y pruebds po=--
raddicas.

Hacer una 1nspecc1on_general coordinacibn de --
los planes de comunicaciones locales de zona, na-
cionales, etc., segin el nivel,

Conocer la red de comunicaciones de toda su édrea
{a todos los niveles).

Instrucclones de Coordinacidn.

1.

alerts Novmal.

Log Jefes de 3ervieio y Uficiales de Comunicacio-
nes, asumirén a todoq los niveles las responsabi-
lidades cnumeradzs en el pérrafo 2.

Incremento en el Alerta.

a. Guerra

E1l Director y Oficiales de Comunicaciones eje
cutardn su PON para mahtener el ‘alerta en ccn
Junto con el- Comité Nacional de Defensa Cavil
y Comités a todos los niveles.,

b. Otras Emergencias

Todas las instituciones gubernamentales en---
vueltas en una situacidn de e¢mergencaa, debe-

rén crear un PON para proveer una adecuada <o
municacién.,
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3, Periodo de Emergencia

a. Guerrs

Cuando el alerta de ataque es recibida, el Ja-
rector de Servicio y los Oficiales de Comunicg
ciones ejecutardn su PON para cumplir con su -
misidn.

"b. Otras Emerzencias

Los Oficiales de Comunicaciones afectados, de-
berdn ejecutar su PON aplicable a la situa==--
cidn.

L. Periodo Post-Emergencia

El Director y Oficiales de Comunicaciones deberan
comprobar la capacidad del sistema de comunicacio-
nes para reparar los dafios sufridos por la catés=--
trofe.

En el periodo de Post-Emergencia la reparacibn

estard a cargo de las instituciones afectadas has-~
ta sus posibilidades.

IV, ABASTECIMIENTOS Y TRANSPORTACION:

A. Los Jefes de Servicio a todos los niveles mantendrdn -
un control contfnuo y localizacidén de material de comu
nicaciones para asegurar la capacidad operacional du--
rante la emergencia.

B, Indicar que los miembros de los Equipos o Grupos de -=-
los Servicios llevardn su comida durante el prancipio
de laz Emergencia,

C. Transportes se operari con los vehiculos que se tienen
en manc.

V. LCOMANDO:

El Jefe de Servicic indicard el lugar donde estard situado
en la emergencia,

Pég 3~4,
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VALENZURLA R,

Director del Servicio de Comu~-
nicaclones de bEmergencia,

SLNTIAGO C,

Secretario

Pig L-4.
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EJEMPLO ANEXO "C',

Copia No. de Copias
COMITE DE DEFENSA CIVIL
C10600ENE7G -

BA&76

ANEXO “C" SERVICIO DE ALARMA DE EMERGENCIA AL PLAN DE

DRFENSA CIVIL,

I, MISION

Proveer inmediata alarma apte un ataque imprevisto, efec--

LOs y otras emergencias «1 Goblerno, Industriss y a4l Pue--
blo en general.

II. CORGANIZACION

A

Diregtor del Seryicio-de Alarma

Se indica su Puesto en la Admindistracidén Pdblica y su
docalizacidn {(éste es nombrado por el Presidente de la
Repiblica a propuesta del Director Ejecutivo del Comi-
té de Defensa Civil.

Estructurs

La estructura de la Red de Alarma a todes los niveles
estard compuesta de Pusstos de Alerta con capacidad -
detransmitir.:v recibir informacidn snbre la zona.

Reguerimientos para el Comando

Existirdn deatro de todos los-riveles un Oficial de --
Servicio que durard las veinticuatfo haras del dia pa-
ra avisar a todos los kscalones y por todos los medios
de -informacidn:que -existan. cualguier emergencia que se
suscite,

Er as Zonas y Municipiocs lc naombrard el Coordina--
dar o Presidenhte del Comité Ae Defensa Civil.

IIT, RESPONSABILIDADES

A,

Pig 1-3,

Director del Servicio de Alarma o Nivel Nicional
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Designard y distribuird todos los puﬁfos de Alerct.
necesarios para los Planes Operacionales del Pais,

Deberéd asegurarse que toda la informacidn recabad
por el sistema de Alarmas sea distribuida a todes
los niveles,.

Formard una comisidn encargada de la elaboracidn -
de los Planes de Alarma y hacer las recomendacio--
nes al-Comxté-de-DBefensa- C1vil,

Ejercitar y supervisar précticas para llevar a ca-
bo un mejor y funcional sistema de Alerta.

Director de Servicic de Alarma de Zona Departamental v

Municipal.

1. Supervisard la ejecucidn de los Planes de Alarn.
probados por el Comité de Defensa Civil.

2. Supervisar el entrenamiento y operaciones de los -~
Puestos de -Alarma-bajo su responsabilidad.

3., Efectuard inspecciones periddicas a los Puestog d-
Alarma, controlando el equipe, entrenamiento y el
cumplimiento del PON,

4. Fijard un dia al mes para egecuzar un PON sobrs -

lertas simulado con lz poblacidn e instizuciorncs,

Instrucciones de Coordinacidn.

1.

El Dirsctor del Servicio de Alerta asumird a todos
los naiveles las responsabilidades enumeradas en --
lzs literales A y B,

Cuando el Alerta de Ataque es recibido, los Direc-
tores y Oficiales de Alerta ejecutardn su PON pars
cumplir con so risidn,

Deberédn elaborarse Procedimientos Operativos Norma
les para diferentes emergencias.

En los periodos Post-emergencia se déeberd compro--
bar la capacidad de las Alarmas para determinar la
efectividad operacional v hacer las reparaciones -
de lo acafado.

Las Reparaciones deberdn hacerlas los afectados.
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IV, ABASTECIMIENTO Y TRANSPORTACION

&, Abastecimiento

Deberd operarse con lo que se tenga en mano.

B, De utilizarse el transporte se hard con los medios que
se tengan.

V. COMANDO Y CONTROL

A, 1. EI1 Puesto de Comando de Alarma estard en Aeronduti
ca Civil.

2., La Cadena de Mando se observard de Director a Sub-
Dairector y Oficiales de Alarms.

B. Localizacién del Centro de Operaciones de Alarma: Ter
minal Aérea y Palacio Nacional,

Izquierdo G.

Director del Servicio de Alarma.

Valenzuela R.

Sccretario.

Pég 3"30
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EJEMPLO AWEXQO "D",

Copia No.__ de ___ Copias
COMITE DE EMERGENCIA
LUGAR

FECHA Y HORA

CLAVE

ANEXO "D" SERVICIO DE POLICIA DE EMERGENCEA AL PLAN DE

DEFENSA CIVIL,

1. MISION

Velar por la vida y propiedad aplicando leyes y reglamen--
tos, contrcl del trédfico de peatones y vehiculos; verifi--
car las comunicaciones terrestres en las dreas de desas---
tres, proteccidn para los abastecimientos bdsicos y mante-
ner el ejercicio de la Ley v Orden bajo todas las circunse
tancias.

IT. ORGANIZACION

A.

Jefe de los Serviciocs de Policia a Nivel Naeional

La Direccidn de los Servicios de Policia de Emergencia
estaré a cargo del Director General de la Policia Na==
cional, Subdirector, Director General de la Policia de
Haciendz,

El Direcgtor del Servicio de Policia de Emergencia a nz
vel Zonajy ‘Departamentales y Municipales serd el Jefe -
de Policiz Departamental.

El Director del Servicio de Policia de Emergencia De--
partamental nombrari Sub-Jefes de Emergencia en los Mu
nicipios, guienes organizardn su jurisdiccidn de acuer
do al PON correspondiente.

Integrardn la Policia de Lmergencia:

1. Policifa Nacional
*
» Guardia de Hacienda

Policia Municipal

Pelicia Praivada

(G T~ R U B

Alcaldes Auxiliares

L]
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E. Regquerimientos para el Comando

1. HNavel Nacional

E1 Director del Servicio de Policia de Emergencia
nombraré:

a. Un Ayudante Consejero del Director BEjecutivo
del Comité de Defensa Civil.

b. Un 4sistente para Operaciones de Emergencia -
quien servird per el Té€rmino de un afio prorro
gable..

¢. Personal necesario adjunto al Centro de Opera
cirones de Emergencaa.

2 Nivel Zona, Departamental.y Municipal

Les Directores-del Servicio de Policia de Emergen
cia podrdn reclutar personal, segiin sus requeri--
mientos.

ITI, RESPCNSABILIDADES

A, HNivel Nacional

1. El Director del Servicio de Policia de Emergencia

' nombrard un Representante ante el Comi % Nacional
de Defensa Civil para dar y/o recibir re-omenda--
ciones o informaciones para estar enterados de la
situacidn.

2. Todas las Policias del Estado y Privadas dépende-
ridn del Director del Servicio de Policia de Emer-
gencla.

-El Darector del Servicio de Policia de Emergen
cia en coordinacién con el Director Ejecutivo del
Com1té Nacional de Defensa Civil nombrard Jefes -
de Servicio de Policia de Emergencia para cada Dg
partamento, los cudles servirdn en ese puesto du-
rante el tiempo que Se crea conveniente, no de=--
biendo ser menor de un afio.

B. Nivel Zona, Departamental y Municipal

1., Los Directores de Servicio Departamentales nombra
rédn Sub-jefes de Emergencia,

Pég 2‘4&
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2, Los Polacias Municipales y Privados estardn bajo =~
las brdenes y a disposicidn de los Dargctores del
Servicio.de Policias de Emergencia.

3. Los Directores del Servicio de Emergencia nombra--
rdn comisiones compuestas por los Jefes de Destaca
mentos Policiacos encargados de reunir y notificar

al. personal necesario reclutado en caso de emergen
cia.

La Reserva FPoliciaca serd integrada por los jubilados
v los que han servido en la Institucidn.

IV, ABASTECIMIENTOS Y TRANSPORTACION

A,

Abastecimientos

Inicialmente el personal se abasteceré con 1lds recur-=-
S0os en mano posteriormente si el caso lo amerita serd
proporcionado por el Comité de Defensa Civil en los =--
puntos que se establezean.

Transportacidn

La movilizacidén se haré con los transportes con que ==
cuenta la Institucidn, porteriormente de ser necesario
se solicitard al Comité de Emergencia.

V. GCOMANDO Y CONTROL

A-

Pég B“LPO

Comand.o

1. E1 Director del Servicio de Policiz de Emergencia
serd el Director General de la Policia Nacional.

2. El1 Puesto de Comando del Director del Servicio se-
ri el Palacio de la Policia Nacional. Cualquier -
cambic se informard.

3., La Cadena de Mando funcionard de acuerdo al Proce-
dimiento Operativo Normal de la Institucidén Polie=
cilaca.

Control

1. Se hard uso de los medios de comunicacidn de la =--
Policia Nacionzl.
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2. Centro de.bperac1ones del Servicio de Emergenciz
de- la Policia Nacional lo operard el Director Ge
neral de la Policia Nacional,-

ALVAREZ R.

Director del Servicio de Polacis
de Emergencia.

NARVARZ .-

Secrstario,

Pég Ll-"llvo



ROENTGEN :

OFICIaL DEL
SERVICIO CI
VIL:

CONSEJO DE A
SESORAMIENTO
DE DEFENSA -~
CIVIL:

NOTA:

CHAG/1d1.

ACLARACION DE TIRMINOS

Es la cantidad total o intensidad radiocactivs gor
el tiempo de exposicidn, gue puede ser absorvida
por un ser humanc o anirmal,

Bs la Oficina del Lstado, que estd encargada de -
las Jubilaciones, Montepio y toda la documenta---
cibén con record particular de todo el personal --
trabajador del Estado, mantiene un control sobre
la situacidn de éste y la estadistica de desem---
pleados.

Estd integrado por todos los miembros del Comité
Ejecutivo y los Directores de Servicios del Comi-
té de Defensa Civil.

Para fines de Planificacidn pueden integrarse dos
o mis Servicios, los cudles tengan similares res-
ponsabilidades.

En los Anexcs, Formatos y Planes de Deflensa L.
vil; se hace mencidn de Anexos al Plan de Defensa
Cavil, los que no aparecen en este Manual, perc -
dicho formato es igual a los que se incluyen ern -
los ejemplos.-
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