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Guatemala

Resumen
ejecutivo

del Informe
Nacional

I.  INTRODUCCION

Tomando como base los objetivos del Marco Estratégico, de coadyuvar
en el desarrollo sostenible de los paises de la regién centroamericana, los
mandatarios se comprometieron a la reduccion de las vulnerabilidades, fisicas,
sociales, econdmicas, ambientales y el impacto de los desastres.

Para dar a conocer los avances con relacion a dichos compromisos, se
realizaron las siguientes actividades: cuatro reuniones y un Foro Nacional
con representantes de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, ministerios, sociedad civil y cuerpos de socorro, los cuales
aportaron la informacién necesaria para la elaboracion del documento;
contamos con informacién muy valiosa del Arquitecto Manuel Pinelo del PNUD,
también con el apoyo financiero del gobierno de Taiwan, y a través de
CEPREDENAC y del PNUD se hizo posible la impresion del informe nacional
de Guatemala.

El informe nacional de Guatemala, se enfoc6 basicamente en los avances
realizados en cuanto a los compromisos adquiridos por los presidentes
centroamericanos; se da a conocer lo que cada sector involucrado ha realizado.
Lo relevante en la elaboracién del informe fue la participacion de las ONGs y
la sociedad civil, quienes nos aportaron mucha informacion valiosa.

Lo que debemos resaltar con relacion al informe es la necesidad del
seguimiento, apoyo y fortalecimiento de las recomendaciones y propuestas
nacionales, considerando que las mismas son de mucha importancia para
nuestro pais.

Il.  AVANCES

I1.1. POLITICA, ESTRATEGIAS Y PLANES SECTORIALES
1.1.1.SALUD

En el proceso de atencién para mejorar los niveles de salud y bienestar
de la poblacion guatemalteca, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
ha formulado las politicas para cumplir el régimen juridico relativo a la salud
preventiva y curativa, a las acciones de proteccién, promocion, recuperacion
y rehabilitaciéon de la salud fisica y mental de los habitantes del pais, a la
preservacion higiénica del medio ambiente, a la orientacién y coordinacién de
la cooperacion técnica y financiera en salud, y velar por el cumplimiento de
los tratados y convenios internacionales relacionados con la salud en casos
de emergencias por epidemias y desastres naturales, y a dirigir en forma
descentralizada el sistema de capacitacion y formacién de los recursos
humanos del sector salud.

11.1.2.EDUCACION

Promover el tema del riesgo en la curricula educativa del nivel primario,
es un esfuerzo interinstitucional entre CARE-Guatemala, CRS (Catholic Relief
Services), Cruz Roja, Cuerpo de Paz, liderado por la Coordinadora Nacional
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para la Reduccion de Desastres (CONRED). Es
necesario fortalecer el sistema educativo, ya que soélo
asi se podra incluir la tematica de educacién en
poblacion, aumentar la permanencia escolar de nifios
y niflas, ser mas eficiente, fortalecer la
descentralizacion y desconcentracion educativa y
mejorar la calidad de vida personal, familiar y
comunitaria de los guatemaltecos a través de
acciones educativas y participativas que permitan
crear conciencia de la dignidad humana; la politica
de estado sobre esta materia es determinante para
una estrategia de crecimiento social.

Se impartieron cursos de postgrado en evaluacion
y gestién del riesgo, Especializacién en desastres y
desarrollo, en la Universidad de San Carlos de Gua-
temala; ademas, la Universidad de San Carlos realizé
la introduccion de contenidos en desastres en el
curriculo de la Facultad de Ciencias Médicas. Dentro
de los convenios firmados se encuentra también el
de CONRED, Universidad de San Carlos (USAC) y
CARE, para el programa de formacion de promotores
en desarrollo rural y gestion de riesgo a nivel de
diplomado, cuyo propdsito es fortalecer las
capacidades técnicas en planificacion del desarrollo
con el enfoque de gestidn del riesgo.

11.1.3. AGRICULTURA

La implementacién de una politica agropecuaria,
cuyo objetivo central es contribuir al mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion rural en gen-
eral, con base en sistemas productivos compatibles
con la conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales renovables y la participacion equitativa de
todos los actores que contribuyen al desarrollo del
sector agropecuario.

1.L1.4.VIVIENDAY ASENTAMIENTOS HUMANOSY EL
MEDIO AMBIENTE

Fue formulada la politica nacional de vivienda y
asentamientos humanos, cuyo objetivo fundamental
es construir bases que permitan elevar los niveles de
bienestar y calidad de vida de los guatemaltecos
especialmente los mas pobres y excluidos en el
cumplimiento de los acuerdos de paz, fue necesario
disponer de una politica agropecuaria, cuyo objetivo
central es contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural en general
con base en sistemas productivos compatibles con
la conservacion y uso sostenible de los recursos natu-
rales renovables y la participacion equitativa de todos
los actores que contribuyen al desarrollo del sector

agropecuario con ciertos avances en los aspectos
politicos y legales.

11.1.5.ENERGIA

Se elaboré el plan indicativo del subsector
eléctrico fue elaborado para cumplir con los siguientes
objetivos: a) guiar al subsector a ser uno de los ejes
fundamentales para el desarrollo econémico, social
y ambiental del pais, b) servir de instrumento
orientador de las decisiones de la inversion publica y
privada, nacional e internacional. El Ministerio de
Energia y Minas es el 6rgano responsable de formular
y coordinar las politicas, planes de estado, programas
indicativos relativos al sector energia.

11.1.6. ALIMENTACION Y NUTRICION

Enla politica agropecuaria, se incluye como area
de trabajo prioritaria la politica de seguridad
alimentaria, la cual se orienta a garantizar la
produccion, el abastecimiento sostenible, el acceso
adecuado y la creacion de condiciones nutricionales
favorables para el consumo de alimentos basicos. El
plan nacional de salud presenta un componente al
tema de seguridad alimentaria y nutricional. Por medio
del acuerdo gubernativo 55-2002, se creo el Consejo
Nacional de Seguridad alimentaria y nutricional
(CONSAN), organismo que tuvo a su cargo el disefio
y la coordinacion de la ejecucion de cinco programas
integrados de trabajo: alimentacion escolar,
produccion y disponibilidad comunitaria de alimentos,
educacion para el trabajo, salud comunitaria, sistemas
de informacion para la seguridad alimentaria
nutricional.

Mesa de trabajo, foro nacional de Guatemala
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1.2. LEYESY REGLAMENTOS

Dentro de los aspectos de leyes y reglamentos se cuenta con:

4 )
¢ Decreto Ley 109-96 de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o provocados,
con el propésito de prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccion por los dafios
derivados de los efectos de los desastres.
¢ Ley de Desarrollo Social (decreto No. 42-2001),
¢ Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (decreto No. 11-2002),
¢ Ley General de Descentralizacion (decreto No. 14-2002),
¢ Nuevo codigo municipal (decreto No. 12-2002),
¢ Ley de Adjudicacion y Venta (decreto No. 84-2002),
¢ Entre los reglamentos, tenemos el Acuerdo Gubernativo No. 179-2001, declaratoria de alto riesgo a las
subcuencas de Amatitlan, Villalobos, Michatoya y el Acuerdo Gubernativo No. 23-2003, reglamento de
evaluacién, control y seguimiento ambiental.
. J
11.3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA 11.4. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
GESTION DE EMERGENCIAS LOCALES PARA LA GESTION DEL RIESGO
Con el propodsito de establecer el fortalecimiento Se ejecutaron varios proyectos para la reduccion

institucional de Guatemala, se encuentra en proceso del riesgo, como por ejemplo la reduccion de riesgo
la construccion de un sélido sistema nacional parala  de asentamientos asociados a desastres naturales
respuesta y reduccién de los desastres naturales  en el area metropolitana, cuyo objetivo fue el de
consolidando los esfuerzos institucionales de la  capacitar y organizar a las comunidades asi como la
CONRED en su papel de organismo coordinador, que participacion interinstitucional. En lo referente a la
busca constantemente estrechar la relaciéon con los  educacién se elaboraron programas permanentes de
principales organismos gubernamentales y no educacion para la prevencion de desastres,
gubernamentales, los cuales tienen a su cargo la  capacitando a maestros y alumnos, en estas
respuesta y manejo de emergencias y la introduccion capacitaciones se involucraron a los actores locales
paulatina de una cultura institucional por medio del de las coordinadoras para obtener una mejor
establecimiento de procedimientos para el manejo de capacidad local de respuesta.

desastres que son de aplicacidn general.

En el marco del proceso de fortalecimiento 11.5. SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

institucional tenemos el Centro de Operaciones de

Emergencia, el cual es el primero en la regién Los sistemas de alerta temprana (SAT) son
centroamericanay del caribe que concluye totalmente estructuras operativas que integran personas,
su organizacion, capacitacién y equipamiento; la  instituciones e instrumentacién necesaria, con la
CONRED como un ente coordinador establece un finalidad de prever medidas de respuesta, monitoreo
mecanismo nacional de coordinaciéon que permite y control ante la eventualidad de un fenémeno natu-
trabajar a nivel nacional. ral que puede causar desastres. También, tienen

Se emprenderan planes y acciones, orientadosa  como propdsito salvar vidas humanas y permitir a las

fortalecer y mejorar la capacidad de respuesta y la  autoridades locales y a la poblacién en general, aplicar
atencién humanitaria ante las emergencias, para ello algunas medidas para minimizar los dafios y efectos.
contamos con el Plan Nacional de Respuesta,

Sistema integrado de manejo de emergencias, Por parte de la Secretaria Ejecutiva de la
fortalecimiento de los sistemas de rescate, Sistema  CONRED, el monitoreo de los fendmenos naturales
Nacional Multisectorial de Gestién para la Reduccion se realiza fundamentalmente a través de once
del Riesgo en la Republica de Guatemala. sistemas de alerta temprana en igual nimero de rios,
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siete para inundaciones, dos para volcanes, uno para
incendios forestales y uno para huracanes en el
Atlantico. Ademas, es necesario mencionar otro tipo
de sistemas con bases de radio que instancias de la
cooperacion internacional y sociedad civil han
instalado en puntos importantes del pais. Las redes
de comunicacion para que los SAT sean mas
efectivos, tienen que tener caracter integral para
fortalecer y elevar a nivel nacional los esfuerzos que
se realizan para establecer un sistema de monitoreo
eficaz. El ndmero de personal capacitado es
insuficiente en materia de prondstico
hidrometeoroldgico, fenémenos de origen geolégico
(sismos, volcanes, deslizamientos y maremotos). La
especializacion esta sustentada en el Instituto
Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia
e Hidrologia (INSIVUMEH), y la Secretaria Ejecutiva
de CONRED, dadas sus caracteristicas especificas
y su fortaleza en los aspectos de emergencia,
ademas, tiene acumulada tanto la experiencia como
la actualizacidn tecnoldgica en el monitoreo de los
fendbmenos naturales. EI INSIVUMEH se convierte
para el sistema en una institucion de importancia en
este campo, ademds, se cuenta con el apoyo de
sistemas regionales e internacionales, principalmente
los ubicados en EUA, especificamente para el
monitoreo de las amenazas hidrometeorolégicas.

Se cuenta con instalaciones de sistemas de
monitoreo hidrolégico en cuencas hidrograficas vy,
actualmente, con la ejecucion del proyecto Sistemas
de alerta temprana por huracanes en el atlantico.
11.6. INFORMACION, INVESTIGACION
Bajo el objetivo de mejoramiento en los niveles
de informacion sobre amenazas, con miras a reducir
las vulnerabilidades y el impacto de los desastres,
algunas instituciones del sector publico, ONGs,
CONRED, INSIVUMEH, Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Secretaria de
Planificacion y Programacion (SEGEPLAN), el
Servicio de Geologia de los Estados Unidos de Norte
América (USGS) y otras, han desarrollado un Sistema
de Informacion Geogréfica (SIG), como instrumento
para consolidar la estrategia del manejo de
informacion; MAGA implementé un programa de
emergencia ante desastres naturales, existe también
una base cartogréfica digital del IGN, rehabilitacion
de estaciones hidrometereoldgicas de INSIVUMEH
en algunas cuencas, se establecié una plataforma
interinstitucional entre CONRED, INSIVUMEH, MAGA
para la formacion de un sistema de alerta temprana
en cuatro cuencas problematicas (Achiguate, Maria
Linda, Motagua, Polochic).

La cartografia, base provista por el Instituto
Geografico Nacional (IGN), esta plasmada en las
tltimas ediciones de las hojas topograficas
correspondientes a 1988, los mapas geolégicos e
hidrometeorologicos que a diferentes escalas ha
generado el IGN, son los mapas base de varios
estudios relacionados con amenazas; INSIVUMEH,
MAGA, USGS y CONRED, y otras organizaciones han
generado la mayor parte de la informacion cartografica
sobre amenazas naturales; sus mapas de
deslizamientos, sismologia, inundaciones,
vulcanologia, entre otros, son el insumo cartografico
base de estudios relacionados con amenaza,
vulnerabilidad y riesgo en Guatemala. La mayoria de
esta informacion cartografica esta en papel y en
muchos casos son ejemplares (nicos.

La CONRED posee una seccion especial de
informatica y sistemas de informacion geogréfica,
hasta el momento, esta seccién ha generado en
formato digital algunos mapas base del IGN, entre
los que se destacan las coberturas de volcanes, areas
potenciales de inundacion, fallas geologicas

El panorama sectorial esta lejos de ser lo esencial
para disminuir las vulnerabilidades acumuladas del
pais. La sociedad civil organizada y la cooperacion
internacional, en lo tocante a iniciativas de prevencion,
atencion y mitigacion de desastres, son quienes en
apariencia tienen mayor presencia a nivel local,
aunque comparativamente existen limitaciones entre
la cobertura geogréafica y el impacto que se desea

alcanzar.

Vs

N

Dentro del lo que conlleva el informe nacional
de Guatemala, lo mas importante y que debemos
resaltar es:

Dar énfasis a las recomendaciones y
propuestas nacionales y tomar en cuenta el
cambio de las nuevas autoridades, darles a
conocer este informe para el seguimiento del
mismo y seguir fortaleciendo aun mas las
estrategias que se llevaron en relacion a los
avances, para prevenir y mitigar desastres con
énfasis en la proteccion del ser humano.

Delia Pineda
Cooperacion - CONRED
Guatemala, Enero 2004
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Mesa de trabajo, foro nacional de
Honduras

Honduras

Resumen
ejecutivo

del Informe
Nacional

I.  INTRODUCCION

Para los centroamericanos, las consecuencias de los desastres naturales
y la tarea de reducir las vulnerabilidades (fisicas, econémicas, sociales y
ambientales) para aminorar sus impactos, son una causa comun, que ha
motivado a los paises de la regién a la firma de una estrategia de abordaje
regional denominada “Marco Estratégico para la Reduccién de
Vulnerabilidades y Desastres en Centroamérica”, en adelante Marco
Estratégico; es un instrumento orientador de estrategias, planes y programas
para la intervencién de los territorios y poblaciones mas propensas a los
problemas generados por los desastres (Guatemala, 1999). El Centro de
Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC), es el organismo a cargo del seguimiento del
cumplimiento de este compromiso.

El documento que a continuacion presentamos, responde a una revision
de cédmo hemos avanzado nacionalmente en el cumplimiento de esa estrategia
después de 5 afios del evento de mayor trascendencia en la region durante
este periodo, el huracan y tormenta tropical Mitch. Esta revision, se plantea
como una reflexiéon y propuesta de mejoramiento, con base en 4 componentes
principales: i) planes y estrategias sectoriales, ii) fortalecimiento de las
capacidades locales para la gestion del riesgo, iii) sistemas de informacion, y
iv) fortalecimiento institucional. Se utilizard como punto de partida, el contenido
de cada componente segun los establece el Marco Estratégico, abordando
los aspectos politicos, legales, institucionales y programéaticos de cada
componente.

Honduras realizd esfuerzos para que esta revision se convirtiera en un
espacio de reflexion amplio y participativo, aglutinando a todos los actores
nacionales involucrados en la gestion de riesgo. Para ello, se organizé un
proceso de consulta nacional Mitch + 5, en el que participaron: instituciones
de gobierno central, cooperantes, sociedad civil, organizaciones especializadas
en la asistencia para la emergencia, gobiernos locales, técnicos especialistas,
universidades y organizaciones locales. El proceso fue liderado por la Comision
Permanente de Contingencias (COPECOQ), institucion a cargo de esta tematica.

El proceso consisti6 en la realizacion de 7 talleres locales en igual nUmero
de regiones del pais, mini talleres denominados mesas intersectoriales (8 en
total), un trabajo de preparaciéon de documentos de referencia técnica de cada
tema para facilitar la discusion colectiva, y dos dias de foro nacional. Un equipo
central estuvo a cargo de la direccién técnica de la consulta. Es meritorio
destacar, que en todo el proceso, se cont6 con el apoyo de ONGs nacionales
e internacionales, asi como de programas y proyectos relacionados; sin duda
alguna aliados estratégicos que brindaron al proceso y documento nacional
reflexiones beligerantes, conocimientos y experiencias, asi como aportes
técnicos y econémicos en la realizacion del foro.

Es importante hacer énfasis en que esta reflexion no constituye una
evaluacion oficial de los avances nacionales, dado que ello significaria un
involucramiento y coordinacion de otros actores de la plataforma de gobierno;
no obstante, los elementos, criterios y resultados obtenidos, corresponden al
consenso en el que estuvieron representadas la mayoria de instituciones y
organizaciones con la capacidad y experiencia para calificar los avances y
desafios del pais en torno al Marco Estratégico y a nuestras propias
caracteristicas territoriales, politicas y culturales, de forma objetiva y propositiva.
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El territorio nacional fue afectado en un 90% de su extension con el paso del huracan Mitch, con dafios que se
estiman en un retraso social y econémico de alrededor de 10 afios, exacerbando los altos niveles de pobreza con
los que ya veniamos luchando. Mas de 50.000 viviendas fueron destruidas, se fracciond y destruyé el 70% del
sistema vial carretero con mas de 90 puentes destruidos, 1.700 sistemas de agua potable fueron dafiados, etc. Las
inundaciones labraron el sustento de la tierra en la agricultura, inhabilitando la capacidad productiva hasta por 10
afos. Las pérdidas en la industria, el comercio y el desarrollo urbano, ademas de su valor absoluto, significaron
desempleo, fuga de capitales, involucion productiva y econdmica. La irreparable pérdida de mas de 12,000 vidas
de hondurefios que perecieron (entre muertes y desaparecidos), y la profundizacién de la pobreza, son hoy el
hecho mas lamentable que exhibe nuestra mas profunda vulnerabilidad.

Para hacer una revision de los avances del pais después de 5 afos del Mitch, se toma como base el documento
“Marco Estratégico para la Reduccién de Vulnerabilidades y Desastres en Centroamérica”, en el que se contemplan
4 componentes: i) planes y estrategias sectoriales, i) fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion del
riesgo, iii) sistemas de informacién, y iv) fortalecimiento institucional. Para cada componente se analizaron aspectos
politicos, legales, institucionales y programaticos.

EL documento nacional fue elaborado en forma consultiva y en concordancia con actores gubernamentales
centrales y locales, sociedad civil, y cooperantes. Los resultados revelan que si hemos avanzado, principalmente
en aspectos de reconstruccion, disefio de politicas sectoriales, desarrollo de habilidades y experiencias locales de
gestién de riesgo. Se determiné que este avance es relativo a la magnitud del dafio ocasionado por Mitch, no
necesariamente en funcion de cémo debimos haber avanzado para ser menos vulnerables y enfrentar con mayores
capacidades el impacto de los desastres naturales. Sigue latente el cuestionamiento de ¢ cual es nuestro horizonte
en este tema, como estamos avanzando hacia una reduccién real de las vulnerabilidades?, ¢se considera un
elemento importante en la planificacion, politicas y estrategias de desarrollo nacional?

A continuacion, se describen los principales avances en los aspectos institucionales, programaticos, legales y

politicos, de los 4 componentes analizados.
- J

(FHIS) ha creado un Plan Estratégico de Contingencias,
la generacion de informacién institucional mas
completa y especifica sobre las caracteristicas de la
vulnerabilidad, manuales de capacitacion y gestion de
diferentes tipos de riesgos, produccion de material de
consulta, diferentes planes de manejo del riesgo a nivel
local, generacién de nuevas carreras universitarias y
técnicas secundarias en gestiéon de riesgo, foresteria
comunitaria, ecologia, ambiente, la incorporaciéon de
la temética en los planes de desarrollo institucional,
produccioén de guias y normativas para la ejecucion de
proyectos con componentes de riesgo (construccion
de carreteras, medidas de mitigacion de desastres en
proyectos de agua y saneamiento, establecimientos
de salud y educacién, etc.), entre otras, que se
profundizaran en cada sector.

Ill.  RESULTADOS EN MATERIA
INSTITUCIONAL

Registran avances muy importantes: i)mencion
especifica en politicas y estrategias sectoriales, ii) en
algunas instituciones se han generado espacios
funcionales y programas para la gestion de riesgo, iii)
incorporacién del tema en la coordinacion y
planificacién con los gobiernos locales, iv) generacion
de programas que focalizan su atencion a la
administracion de los recursos naturales: cuencas,
bosque, zonificacion vulnerable, medio ambiente, v)
desarrollo de metodologias participativas que evallian
el contexto territorial en funcién de sus vulnerabilidades,
Vi) experiencias, lecciones aprendidas, métodos, etc.,
gue constituyen hoy una referencia para establecer
programas y proyectos, y vii) reformas de leyes
sectoriales que asumen adicionalmente competencias
en el tema.

IV. RESULTADOS EN CAPACIDADES
LOCALES

Algunos avances especificos que merecen La formacién de los Comité de Emergencia Lo-

destacarse son: la creacién de un Plan Nacional de
Salud para la Reduccién y Respuesta ante los
Desastres, emision de la Politica para el Sector
Agroalimentario y el Medio Rural de Honduras 203-
21-SAG, el Fondo Hondurefio de Inversién Social

cal (CODEL) y Comité de Emergencias Municipales
(CODEM), el desarrollo de planes de emergencia,
mapas de amenazas, incorporacion de las alcaldias
a la gestion de riesgo y gestion ambiental, integracion
de mancomunidades para el cuidado de recursos
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naturales, ONGs que han desarrollado capacidades
especificas en gestion de riesgo aportando su aptitud
en el fortalecimiento de las capacidades locales a
través de proyectos, disefio de programas de
capacitacion, manuales de gestion, etc. Es necesario
acotar, que estas acciones no responden a una
estrategia territorial de cobertura nacional, sino a las
iniciativas de los sectores, ONGs y gobiernos locales.
Se detectan necesidades claras de una estrategia de
coordinacién para aunar y distribuir mejor los
esfuerzos y recursos a nivel local: programas
regionales integrales, establecimiento de redes, etc.

Se puede afirmar que las instituciones nacionales
han adquirido capacidad para una respuesta mas
rapida ante la presencia de los desastres, la cual seria
importante registrar en planes nacionales que orienten
esta respuesta y que constituyan una prevencion mas
organizada. La experiencia adquirida por COPECO
asi como la deteccion de necesidades de
fortalecimiento institucional en funciéon de su posicién
como organismo lider del tema en cuestion, merece
altas prioridades econdmicas, de apoyo técnico,
politico y legal; en contraposicion a laimportancia que
actualmente se concede a la institucion. Un resultado
imperativo de consenso del Foro, es la puesta en
marcha de un Sistema Nacional de Gestion de Riesgo,
y la lucha por un reconocimiento de mayor prioridad
en la agenda de gobierno.

V. RESULTADOS EN MATERIA LEGAL

Las reformas legales en materia de vivienda y
desarrollo urbano y rural son muy necesarias para el
control de edificaciones sin riesgo. En el aspecto de
ajustes del marco legal hay un movimiento fuerte de
reformas y nuevas propuestas, que en suma estan
muy relacionadas con la gestion del riesgo: Ley de
Ordenamiento Territorial (recién aprobada en
noviembre de 2003), Ley de Agua y Saneamiento
(junio de 2003), y proyecto de nueva Ley Forestal.
Ademas, la ampliacion de normativas institucionales
incorporando la gestion de riesgo: carreteras,
proyectos ambientales, acueductos y alcantarillados,
edificaciones escolares y de salud. Se reconocen
avances en la elaboracion del cédigo de construccion,
asi como la necesidad de concretar este proyecto.
Otra propuesta de Ley de caracter urgente, es la que
daria soporte especifico a la gestion de riesgo en el
pais, la cual estaria respaldando una nueva COPECO
como coordinadora de un sistema nacional, al igual

que existe en el resto de los paises centroamericanos,
actualmente.

VI. RESULTADOS EN AVANCES
PROGRAMATICOS

Se identifican experiencias valiosas, innovadoras,
eficientes, modelos de gestién emulables, un enorme
potencial y valor agregado para la gestion del riesgo,
principalmente a través de proyectos especificos o
estrechamente relacionados (se identificaron mas de
30). A falta de espacios para el intercambio,
inventarios, estudio de estas experiencias, asi como
la coordinacion necesaria para Ssu mejor
aprovechamiento, se proponen esfuerzos de
revaloracion de las mismas y su incidencia en planes
y politicas nacionales. Cabe destacar la existencia
de proyectos de gran cobertura en la gestion integrada
en cuencas y en el cuidado de recursos naturales.
Se propone un trabajo de seguimiento, evaluacion,
sistematizacion, socializacion de los esfuerzos de
programas y proyectos, asi como de las funciones de
los sectores gubernamentales, como capital en
gestion de riesgo, para proporcionar un apoyo mas
sélido, complementario y eficiente en este tema, en
el territorio hondurefio.

VIl. RESULTADOS EN AVANCES
FINANCIEROS

Los avances financieros no fueron abordados en
este documento, precisamente por la falta de un
seguimiento unificado de cémo se esta avanzando
en las inversiones para la reduccion de la
vulnerabilidad, y dado que para ello, es menester
contar con una version oficial del gobierno, la cual se
juzga necesaria y oportuna después de 5 afios de
avances.

VIil. RESULTADOS EN AVANCES POLITICOS

El gran reto para la capitalizacion, mejoramiento
y sostenibilidad de los avances mencionados, es
como el pais sustenta los esfuerzos institucionales,
legales y operativos, en el marco de una politica de
Estado. El tema esté ubicado en las agendas politicas
gubernamentales, como la Estrategia de Erradicacion
de la Pobreza, no asi en las discusiones mas
importantes de la planificacion de la plataforma de
gobierno, y con muy baja escala en el presupuesto
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nacional. Dado que somos un pais altamente vulner- que el tema, tenga una posicion mas seria y
able y considerando que, como ha quedado responsable en los esfuerzos del desarrollo nacional.
demostrado con el paso de Mitch, el impacto de los Hoy podemos afirmar con propiedad que los
desastres naturales provoca serios trastornos esfuerzos han sido encomiables, pero seguimos
econdmicos, sociales, ambientales etc., es imperioso  siendo vulnerables.

e N
Las reflexiones mds importantes y sugerentes del proceso se centran en:

1. Una medicion sistematica, tecnoldgica y objetiva de las vulnerabilidades territoriales, con un proceso de
difusién nacional a diferentes niveles, que permita la incorporacion de las variables de la gestion de riesgo
en los planes de desarrollo institucional centrales y locales.

2. La capitalizacion de las experiencias vividas en diferentes temas de la reconstruccién, manejo de las
vulnerabilidades, etc, buscando su replicabilidad, incidencia politica y programacion de intervenciones
integrales en las zonas de mayor vulnerabilidad en el pais.

3. Laredefinicion y funcionamiento de un Sistema Nacional de Gestion de Riesgo, que sefiale directrices para
la coordinacion de esfuerzos, el fortalecimiento de las instituciones relacionadas, acompafado del marco
legal que viabilice su desarrollo.

4. Mejorar el posicionamiento del tema de vulnerabilidades y gestidn de riesgo en la agenda gubernamental,
a través de la creacion de una politica de Estado, que sirva de base para una gestion integrada, con metas
y horizontes en el desarrollo nacional.

5. Mejorar las partidas econémicas del presupuesto nacional para la gestion de riesgo y reduccion de
vulnerabilidades, a través del presupuesto de las instituciones relacionadas y de las inversiones publicas,
gue coadyuven a este derrotero. El costo beneficio de una inversion preventiva, es una inversion para el
desarrollo sostenible del pais.
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Nicaragua

Resumen
ejecutivo

del Informe
Nacional

2. Disefiado con el respaldo del PNUD

I.  INTRODUCCION

Desde la segunda mitad del siglo XX, los desastres causados por
fendmenos naturales, han adquirido mayor gravedad; la multiplicacién de la
especie humana y la agudizacion de las catastrofes han incrementado el
ndamero de victimas y de dafios materiales. S6lo en Centroamérica, desde
1970, las pérdidas econdmicas asociadas con desastres se han multiplicado.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, atendiendo a la
preocupacién mundial generada por esos importantes eventos naturales,
declaré en diciembre del1989, la década de los 90, como el “Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales”.

Durante ese periodo se desarrollaron diversos eventos internacionales
cuyo proposito fundamental se orienté a compartir experiencias, perspectivas
y planes para reducir la vulnerabilidad de nuestros paises.

Como una respuesta a los desafios post Mitch, en octubre de 1999, durante
la vigésima cumbre de presidentes de Centroamérica y Republica Dominicana,
se aprobo el “Marco Estratégico para la Reduccion de Vulnerabilidades y
Desastres en Centroamérica”, en lo que se denomind el “Quinquenio
Centroamericano para la Reduccién de las Vulnerabilidades y el Impacto de
los Desastres, 2000 — 2004".

En este informe se presentan los avances, logros y aprendizajes mas
significativos de nuestro pais con respecto al Marco Estratégico.

Los resultados mas visibles de este esfuerzo se materializan en los
siguientes ambitos de accion:

Estrategias y planes Sectoriales.

Fortalecimiento institucional de la gestion de emergencias.
Capacidades locales para la gestion del riesgo.

Informacidn, investigacién y sistemas de alerta temprana (SAT).

e

[I.  ESTRATEGIASY PLANES SECTORIALES

I1.1. RESULTADOS EN EL AMBITO CENTRAL

En el &mbito central institucional se destacan los siguientes esfuerzos de
pais:

¢ Programa Nacional de Reduccion de Riesgos (PNRR)?

Formulado mediante un proceso amplio de consulta con sectores
gubernamentales y de sociedad civil, que desarrollan programas y proyectos
relacionados con la gestion del riesgo, y el manejo de situaciones de
emergencia.
¢ Plan Nacional de Respuesta ante Desastres (PNRDN)?

Esboza las principales acciones de respuesta ante la inminencia de un

evento potencialmente dafiino, asi como las funciones de las comisiones

de trabajo sectorial.

3. Elaborado con el auspicio del PNUD y la oficina humanitaria de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE).
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¢ Plan Nacional de Formacion y Capacitacion
Cuyo objetivo fundamental se orienta a fortalecer
las capacidades institucionales y organizativas
para la gestion del riesgo y la reduccion de los
desastres.

¢ Mesa de Gestion del Riesgo
Instalada como un espacio permanente de dialogo
y discusion tedrica y practica en gestion del riesgo,
gue apunta al establecimiento de relaciones de
colaboracion e inter-aprendizaje entre sectores
claves de la sociedad civil y del gobierno.

¢ Otros Resultados Destacados
Otros resultados significativos del componente
sectorial en el ambito central lo observamos en: la
existencia de un marco normativo, la elaboracién
de una propuesta metodolégica para trabajar la

gestion del riesgo en el ambito central y territorial,
la capacitacion en gestion del riesgo dirigida a
técnicos del gobierno central, la elaboracion del
manual para el Centro de Operaciones de
Desastres (CODE), el disefio del programa
nacional de mitigacion, la revision y actualizacion
del codigo de la construccion, la definicién de una
politica de reasentamientos voluntarios, el disefio
curricular de la educacion formal con enfoque de
gestion de riesgos, el disefio de una estrategia de
comunicacién y capacitacion dirigida a
profesionales del periodismo, la realizaciéon de
cuatro simulacros nacionales que pusieron a
prueba la capacidad de respuesta de la
infraestructura social y administrativa ante la
ocurrencia de eventos potencialmente dafiinos.

11.2.  RESULTADOS A NIVEL SECTORIAL

Los avances de cada uno de los sectores se materializan en el desarrollo de los siguientes proyectos,

programas e iniciativas:

Ve

1.2.1. SECTOR EDUCACION

¢ Atencion psicosocial a sectores mas vulnerables
afectados por el huracan Mitch. (UNICEF - Cruz
Roja).

¢ Formaciony especializacion de brigadas escolares
para atender situaciones de emergencia.

¢ Estudios de vulnerabilidad fisica de centros
educativos de: Ometepe y distrito VI (OEA).

¢ Elaboracion del plan de respuesta sectorial (PRIS)

¢ Adaptacion y adopcion de la carta humanitaria y
las normas minimas de respuesta en caso de
desastres*

¢ Conformacion de brigadas de primeros auxilios y
prevencion de incendios forestales.

¢ Elaboracién de planes de emergencia escolar en
centros educativos de Managua.

¢ Disefio y ejecucion de un programa de maestria
en medioambiente prevencion y mitigacion de
desastres (Universidad de Ingenieria-UNI).

¢ Disefio y ejecucion de un programa de maestria
en gestion ambiental (Centro de investigaciones
geocientificas-UNAN-Managua).

-
11.2.2. SECTOR SALUD

¢ Elaboracion de planes de emergencia sanitarios
locales en 153 municipios del pais (Organizacién
Panamericana de la Salud-OPS).

¢ Elaboracién de 17 planes hospitalarios para
manejar situaciones de emergencia ante la
ocurrencia de desastres.

¢ Definicién de normativas para las instituciones que
integran el sector salud.

¢ Adaptacion del sistema de distribucion de
suministros (SUMA) al manejo de suministros
médicos.

¢ Elaboracién de guia sobre manejo de personas
con discapacidad en situaciones de desastres.

¢ Resolucién ministerial que incorpora al
componente de reduccién de vulnerabilidad en la
infraestructura del sector salud.

¢ Estudio de vulnerabilidad fisica en 5 hospitales y
10 centros asistenciales del pais.

¢ Edicién y distribuciéon de 15.000 ejemplares de
bolsillo de la ley 337.

4. Proyecto de la Esfera.

W
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11.2.3.SECTOR MEDIO AMBIENTE

11.2.3.1. OTRAS INICIATIVAS
RELEVANTES DEL SECTOR:

¢ Elaboracién e implantacion del Plan Estratégico Institucional (PEI)
para el proceso de transformacion y fortalecimiento de la gestion ¢ Plan de Respuesta
ambiental en el ambito nacional, regional y local. Institucional y Sectorial
¢ Elaboracién del Plan Ambiental de Nicaragua 2001-2005, que Ambiental (PRIS/2003)
pretende atender los principales problemas ambientales y re- ¢ Plan estratégico contra
sponder de forma efectiva a los retos y desafios globales. incendios forestales
¢ Definicion de estrategia de desconcentracion para preparar ¢ Estrategia nacional de
condiciones para el traslado de competencias a los municipios, sanidad forestal
dejando el ejercicio normativo en el &mbito central y la gestion ¢ Estrategia nacional de
ambiental y el monitoreo en el ambito local. biodiversidad
¢ Creacion de la Direccion General de Normacién Ambiental ¢ Politica ambiental de Nicara-
(elaboracion de normas para la declaracion de emergencias gua
ambientales). ¢ Ley forestal y su reglamento
¢ Creacion de la Direccion General de Regulacion Ambiental (Decreto ¢ Ley sobre uso y manejo de
45-94), de los permisos ambientales otorgados por el Ministerio agroquimicos
del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA). Incluye la ¢ Unidades de gestion
gestion del riesgo en los estudios de impacto ambiental. ambiental
¢ Programa Socioambiental y de Desarrollo Forestal (POSAF) que ¢ Reglamento de areas
incluye: protegidas
» Desarrollo de metodologias para trabajar con enfoque de ¢ Ley de proteccion para las
gestion del riesgo en 24 municipios. obtenciones vegetales
» Elaboracién de mapas indicativos de amenazas. ¢ Ley creadora de la asignatura
e Realizaciéon de obras de mitigacién en microcuencas del medioambiente y los
hidrogréficas. recursos naturales
» Creacion de la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio. ¢ Ley especial de exploracion y
« Creacion de la Direccion General de Planificacion Institucional explotacion de minas y su
Ambiental reglamento.
I1.3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE EMERGENCIAS
. A
Cqmo parte del de_s_arrollo de las _estrategias para [ o comisién de Educacion e Informacion
reducir las vulnerabilidades y el impacto de los . .
desastres en Nicaragua, se han elaborado politicas, ¢ Comision de Seguridad
planes y se han desarrollado acciones para fortalecer | ¢ Comision de Salud
la capacidad de respuesta de las instituciones y de la ¢ Comision del Ambiente y los Recursos Naturales
poblacion. ¢ Comisién de Suministros
Toda esta labor ha sido respaldada por ¢ Comision de Transporte e Infraestructura
comisiones® de trabajo conformadas por sectores | ¢ Comision de Operaciones Especiales
diversos vinculados de forma directa a la reducciéon | 4 Comision de Fenémenos Naturales
de ri_e;gos y la resp_uesta an_te los desastres. Estas ¢ Comision de Defensa al Consumidor
comisiones de trabajo sectorial son: S )

5. Ver en anexo principales logros y aprendizaje de las comisiones sectoriales.
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I1.4. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES LOCALES PARA LA GESTION DEL RIESGO

El trabajo desarrollado en este ambito se evidencia a partir de la ejecucion e

implantacién de los siguientes proyectos e iniciativas:

¢

¢

Proyecto “Formacion de Recursos Humanos para la integracion del sistema
nacional de prevenciéon mitigacion de desastres” (PNUD-COSUDE).

Proyecto “Apoyo a la gestion del riesgo en 6 municipios de Nicaragua en el marco
del sistema nacional de prevencion mitigacion de desastres”.

Proyecto “Apoyo local para el analisis de los riesgos naturales” ,que doté a 28
municipios del pais con herramientas para poder efectuar el analisis de los riesgos
y propuestas de planes municipales para la reduccién de vulnerabilidades.
Proyecto “Gestion local del riesgo en las Regiones Autonomas del Atlantico Norte”
(PNUD-IPADE-SINAPRED), donde se desarrollé6 un proceso de formacion de
facilitadores comunitarios en gestion de riesgos.

Proyecto “Reduccion de la Vulnerabilidad de Nicaragua”, organizacion y
capacitacion de 75 comités municipales de prevencién, mitigacion y atencion de
desastres (Banco Mundial-Defensa Civil).

Proyecto “Preparacion ante desastres en 6 municipios y 18 localidades de la |l
regiéon” (CARE — Defensa Civil).

Proyecto “Sistema de alerta temprana en el volcan San Cristébal” (ECHO-
DIPECHO-Defensa Civil).

Proyecto “Gestion de Riesgo con enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia”
(Save The Children Noruega- Defensa Civil).

¢ Proyecto “Prevencion, mitigacion y atencion de desastres en el Municipio de
Prinzapolka” (CIPS-ECHO-DIPECHO).

¢ Proyecto “Formacion de recursos humanos para la integracion del SINAPRED-
Fase II” (PNUD-COSUDE).

I.5. INFORMACION, INVESTIGACION Y SISTEMAS

-

11.4.1.Otras
iniciativas que han
contribuido al
fortalecimiento de
las capacidades

locales son:

Elaboracion de
guia técnica munici-
pal para incorporar la
variable de riesgo en
el sistema de
planificacion munici-
pal, disefio de
programa curricular
de 8 mddulos en
gestién de riesgos
(CARE-Defensa
Civil), realizacion de
curso de Postgrado
en Gestion de
Riesgos dirigido a
instructores de la
Defensa Civil
(CARE-SINAPRED-
UNI).

¢ Instalacion de 57 estaciones sismicas que

DE ALERTA TEMPRANA

En Nicaragua se han realizado grandes esfuerzos
para fortalecer los sistemas de vigilancia y control de
los fendbmenos naturales con el propésito de reducir
el impacto de eventos potencialmente dafinos. Para
ello se procura divulgar con suficiente antelacion las
medidas y recomendaciones que se deben adoptar.

Los resultados mas significativos y visibles
alcanzados en este componente son:

¢ Monitoreo sistematico por parte de Instituto
Nicaragiense de Estudios Territoriales (INETER)
de la informaciéon producida por los centros
internacionales de prondsticos.

¢ Instalacién de 2 estaciones de trabajo para la
recepcion de imagenes de alta resolucion.

¢ Establecimiento de un sistema de pronéstico de
crecidas en las cuencas de los rios: Escondido y
Estero Real.

¢ Instalacién de red de prevencidn de crecidas en la
cuenca del rio Malacatoya.

transmiten informacion en tiempo real.

IIl.  CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

11.1. ESTRATEGIAS Y POLITICAS
Conclusiones

¢ Los documentos de estrategia y politica no se han
divulgado lo suficiente.

¢ Hay planes, politicas y programas muy importantes
en el campo educativo que no se han integrado
en una estrategia comun.

¢ El proceso de descentralizacién es una
oportunidad para fortalecer el componente de
gestion de riesgo en el ambito educativo.

¢ En el ambito local no existen ordenanzas que
definan y normen la relacion de las instituciones
qgue trabajan en la prevencion de incendios
forestales.

¢ Nicaragua es uno de los paises menos
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contaminados de la regién en materia de emision
de gases.

Recomendaciones

¢

Sistematizar y orientar las experiencias
desarrolladas en gestion de riesgo para responder
a las necesidades especificas del pais.

Incluir el enfoque de gestion de riesgo en los
programas de estudio de la educacion basica,
media y superior.

Sistematizar las experiencias de gestion de riesgos
desarrolladas por la sociedad civil y compatrtirlas
en un sitio Web.

111.2. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Conclusiones

¢
¢

La institucionalizacion se fundamenta en la ley 337.
La ley 337 estableci6 las estructuras y
organizaciones que actdan en la gestion de riesgo
desde sus respectivas especialidades.

Recomendaciones

¢

La SE-SINAPRED debe incidir en las instituciones
que conforman el sistema para mejorar el apoyo y
participacion de los técnicos de enlace.

Incluir dentro del presupuesto del sistema los
fondos para financiar las actividades que desarrolla
la Unidad Técnica de Enlace.

Evitar que la SE-SINAPRED se asignhe
competencias que descansan en otras
instituciones del Estado, que conforman el sistema
nacional de prevencion.

Normar, mediante la aprobacion de una ley, que el
Sistema de Planificacion Municipal con enfoque
de riesgo es de adopcion obligatoria para las
municipalidades.

Establecer un plan de seguimiento del manejo de
los desechos sélidos domésticos e industriales.
Brindar seguimiento permanente a la participacion
institucional en la prevencion y respuesta a los
incendios forestales.

111.3. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDADES
LOCALES

Conclusiones

¢

Existen muchos organismos e instituciones que se
encuentran trabajando la gestién de riesgo con

mucha dispersion en sus contenidos y enfoques
de trabajo.

Recomendaciones

¢

Los gobiernos municipales deben apropiarse de
los instrumentos sobre gestién de riesgo que han
sido puestos a su disposicion.

Es necesario de conformar la comision de gestion
de riesgo en cada municipio.

Identificar y aplicar de manera eficiente las
capacidades locales e institucionales de cada una
de las comisiones que se encuentran en los
territorios.

Establecer coordinacion entre las instituciones que
trabajan en gestion local del riesgo.

Lograr la descentralizacion de las competencias y
los recursos en el ambito municipal.

111.4. INFORMACION INVESTIGACION Y SISTEMAS
DE ALERTA TEMPRANA (SAT)

Conclusiones

¢

La investigacion e informacion estan concentradas
en pocas instituciones debido a los altos costos y
pocos beneficios econdmicos que reportan a los
investigadores e investigadoras.

Existe informacion abundante sobre este tema
pero con un lenguaje muy técnico, poco accesible,
gue se divulga y comparte en circulos muy
reducidos de técnicos y cientificos.

Recomendaciones

¢

Producir materiales educativos de version popu-
lar para que la ciudadania pueda manejar
conceptos basicos como: alerta verde, amarilla,
roja, etc.

Incluir en el presupuesto regional las medidas para
garantizar el funcionamiento y mantenimiento de
las redes de monitoreo y sistemas de alerta
temprana.

Garantizar la divulgacion de los resultados de los
proyectos que ejecuta el INETER.

Garantizar la capacidad técnica nacional para
realizar trabajos de investigacion.

Dotar a las unidades territoriales de medios de
comunicacién que permitan fortalecer las
capacidades locales.

Orientar los trabajos de investigacion hacia el
conocimiento de los fenédmenos y no sélo hacia el
monitoreo y registro de los datos.
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Crear mecanismos que permitan informar como
se esta restaurando actualmente el ecosistema de
pinares en las areas afectadas por el gorgojo
descortezador.

I11.5. APORTE DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES QUE TRABAJAN EN
DESARROLLO

Conclusiones

¢

<*

Es necesario actuar en diferentes ambitos: local,
nacional y regional, para tener éxito en el esfuerzo
por el desarrollo.

Cuando se trabaja en el ambito municipal, es mejor
hacerlo con recursos locales.

El trabajo en el ambito local es fructifero y positivo.
Para alcanzar los objetivos propuestos, es
necesario plantearse el trabajo a mediano plazo.

Recomendaciones

<*

Se debe mantener el trabajo al nivel local.

Es necesario desarrollar la educacion a todos los
niveles, empezando por lo mas basico.

Integrar todos los sectores en la gestion de riesgo.

—ot
-
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Panama

Resumen

ejecutivo
del Informe
Nacional

I.  RESUMEN EJECUTIVO

Al cumplirse el pasado octubre de 2003, cinco afios del paso del huracan
Mitch por la region se hizo necesario revisar la situacion actual de este evento
en nuestro pais; es por ello que el Centro de Coordinacion para la Prevencion
de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con la colaboracion de
organismos internacionales, gubernamentales, no gubernamentales, realizaron
un Foro Regional sobre lecciones aprendidas, iniciativas, preparacion y
capacidad de respuesta, cinco afios después del evento.

Nuestro pais no fue declarado como zona de emergencia a causa del
huracan Mitch, sin embargo, fue impactado por este evento hidrometeoroldgico,
especialmente en la Provincia de Darién. El Estado destind recursos para
mitigar y atender las pérdidas del sector agropecuario, educacién y de
infraestructuras.

Durante la emergencia del Mitch, en 1999, el Banco Interamericano de
Desarrollo colaboro con la Republica de Panama a través del Sistema Nacional
de Proteccién Civil, con el Proyecto “Fortalecimiento de la Organizaciéon
Comunitaria en la Provincia del Darién para reducir los efectos causados por
el huracan Mitch”.

En términos de prevencion la actividad en la Regién es incipiente, Panama,
no escapa a esta realidad. La experiencia del huracan Mitch dejo en evidencia
la fragilidad de los sistemas existentes respecto a este tema.
Independientemente de los esfuerzos en materia de informacion, campanas
de educacion, cambios y ajustes en las legislaciones existentes en desastres,
los programas de desarrollo no habian integrado las entidades de planificacion,
el sector privado y la sociedad civil, para prevenir y mitigar el impacto de los
desastres. Esto produjo como resultado la persistencia de desigualdades socio-
econdémicas y con ello, mantener poblaciones en alto grado de vulnerabilidad,
afectar desordenadamente los recursos naturales y crear situaciones de riesgo
donde éstas no deberian existir.

Por esta razon, nuestro pais se ha visto en la necesidad de elaborar e
implementar una serie de proyectos de desarrollo en prevencién y mitigacion
de desastres, beneficiando a las regiones mas vulnerables del territorio
nacional, involucrando a la poblacion como sujetos activos de su seguridad.

El Gobierno Nacional de la Presidenta Mireya Moscoso ha impulsado
esfuerzos e iniciativas en el tema de la prevencion y mitigacion de desastres,
promoviendo a través del Sistema Nacional de Proteccion Civil el tema de
“gestion de riesgos” como eje transversal en los procesos de desarrollo,
apoyado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
mediante el “Proyecto de Gestion Local de Riesgo en Darién”.

Los esfuerzos deben ir encaminados a reducir vulnerabilidades actuando
sobre las causas que generan desastres y no enfocandolo solamente a la
atencion de las emergencias, y de esta forma minimizaremos el ndmero de
victimas y personas que son afectadas o impactadas por estos eventos
adversos.
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Finalmente, a través del Ministerio de Economia
y Finanzas en el 2005 se incorporara en los proyectos
de inversion el tema de gestion de riesgos como
mecanismo para promover una politica publica, que
considere la gestion del riesgo en todos los procesos
de desarrollo del pais, con el fin de planificar en
funcion del riesgo y no con el riesgo, tratando de
reducir el impacto que dejan los eventos adversos en

la Republica de Panama.

Il.  EL PAIS FRENTE A EVENTOS ADVERSOS

La Republica de Panama, con una poblacion de
aproximadamente 37% en condicién de pobreza,
incluyendo la pobreza urbana que les ha obligado a
concentrarse en &reas altamente vulnerables como
San Miguelito, Chorrillo, Calidonia, Juan Diaz, Alcalde
Diaz, entre otras; patrones de desarrollo urbano
espontaneo, que no respetan las normas de
construccion; y habitos culturales que han creado
patrones de consumo poco higiénicos (acumulacion
de basura en fuentes de agua, basureros clandestinos
en cualquier esquina de la ciudad); especificamente,
las ciudades de Panama y Coldn, y con certeza el
resto de las ciudades del pais viven en un constante
nivel de riesgo.

El pais presenta fallas geologicas activas
importantes: Falla de Tonosi, Zona de Fractura de
Panama, Falla de Gatin y el Cinturén deformado del
Norte de Panama, entre otras. De producirse un sismo
fuerte, se verian seriamente afectados los centros
urbanos en particular, con las secuelas de falta de
servicios y control de enfermedades.

Eventos como el terremoto que impacté a las
provincias de Bocas del Toro y Chiriqui en 1991, el
paso del huracan Mitch en fase de tormenta tropical
cerca de las costas panamefas en la provincia de
Darién en 1998, los movimientos sismicos en Chiriqui,
2001, y en Colén en el 2003; las trombas marinas
avistadas en el area de la Bahia de Panamé en el
2002 y en agosto de 2003; son eventos que
evidencian que es necesario la preparaciéon y
participacién comunitaria para enfrentar la
inclemencia con que los desastres han afectado a
los paises de la region.

Las organizaciones encargadas de la prevencion,
mitigacién, atencion de emergencias y desastres,
entre las que podemos mencionar al Sistema Nacional
de Proteccioén y las instituciones que lo conforman,

Mesa de trabajo, foro nacional de Panama

han realizado esfuerzos a fin de minimizar los riesgos
gue enfrentan las comunidades al ser afectadas por
eventos que ocurren en nuestro pais.

Se han realizado una serie de acciones en mate-
ria de capacitacion comunitaria a fin de preparar a
las comunidades y grupos especializados, con el
objetivo de fortalecer la respuesta ante eventos como
aspecto principal de la gestion; sin embargo, no se
ha dado el mismo énfasis en la evaluacion y gestion
de los riesgos.

Asi es como se han realizado una serie de
programas, proyectos e iniciativas que la Republica
de Panamé ha encaminado, con miras a salvaguardar
la vida y bienes del conglomerado social,
especialmente de aquellos que viven en zonas
vulnerables, tratando de reducir al minimo los riesgos
a los que estan expuestas dichas comunidades.

I1l. COMISION NACIONAL DE CEPREDENAC

La Comision Nacional del Centro de Coordinacion
para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC) se cre6 mediante
el Decreto Ejecutivo 402 del 12 de noviembre de 2002.

Se convocé a los miembros de la Comision
Nacional de CEPREDENAC, como representantes del
Pais, para la elaboracion del informe nacional que
documente a la region centroamericana sobre el
estado actual, las dificultades, y los avances
desarrollados, en materia de reduccion de las
vulnerabilidades, en la Republica de Panama, luego
del paso del huracan Mitch en 1998.

Sy
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La Comisién Nacional de CEPREDENAC esta integrada de la siguiente manera:

# Instituciones Nacionales Comisionados

1 | Sistema Nacional de Proteccion Civil Arturo Alvarado De Icaza, quien la Preside
2 | Ministerio de Relaciones Exteriores Janio Tufién
3 | Ministerio de Economia y Finanzas Sergio Melais

Edgar Ivankovich
4 | Ministerio de Educacion Carmen de Moncada
5 | Ministerio de Obras Publicas Federico Bécquer
6 | Ministerio de Salud Guillermo Arana
7 | Ministerio de Vivienda Hernando Carrasquilla
8 | Ministerio de Desarrollo Agropecuario Rolando Gélvez
9 | Autoridad Nacional del Ambiente Bolivar Pérez
10 [ Caja del Seguro Social Omar Sanchez
11 | Facultad de Ingenieria Civil de la UTP Obdulia de Guizado
12 | Instituto de Geociencias de la Universidad de Panama Eduardo Camacho
13 | Empresa de Transmision Eléctrica S.A. Edilberto Esquivel

Comité Organizador del Informe Nacional Mitch + 5

Coordinador General del Informe: Lic. Rafael Bonilla - Sistema Nacional de Proteccion Civil

COMPONENTES TEMATICOS RESPONSABLE INSTITUCION

Estrategias y Planes Lic. Sergio Melais, Ing. Edgar Ministerio de Economia y Finanzas

Sectoriales Ivancovich

Fortalecimiento Institucional para | Lic. Rafael Bonilla, Sra. Kira Puga | Sistema Nacional de Proteccion

la Gestion de las Emergencias Civil

Fortalecimiento de las Dr. Guillermo Arana, Prof. Ministerio de Salud, Caja del

Capacidades Locales para la Federico Armién, Tec. Lorenzo Seguro Social

Gestion del Riesgo Barraza

Informacion, Investigacion y Ing. Obdulia de Guizado, Prof. Universidad Tecnoldgica, Ministerio

Sistemas de Alerta Temprana | Carmen de Moncada, Sr. Carlos de Educacion, Empresa de
Centella Transmision Eléctrica, S.A.

Para la realizacion del informe se consulté con distintas organizaciones de la sociedad civil, entre las que
podemos destacar:

¢ Intercambio de informacion interinstitucional ¢ Universidad de las Américas.
entre los miembros de la Comisién Nacional de ¢ Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
CEPREDENAC - PANAMA. JICA). . .
. L , ¢ Programa de las Naciones Unidas para el
¢ Asc.)c!amon Fie Municipios de Panama. Desarrollo (PNUD).
¢ Policia Nacional. ¢ Centro del Agua del Trépico Himedo para América
¢ Servicio Aéreo Nacional. Latina y el Caribe (CATHALAC).
¢ Servicio Maritimo Nacional.

Se convocaron otros miembros de la sociedad civil, sin embargo, no tuvimos ningun aporte por parte de ellos,
ya que no participaron del Foro Nacional que se realizé para validar el presente informe nacional.



Anexo B

Informes de relatoria por componentes tematicos

INFORME FINAL
DE RELATORIA

Linda Zilbert, Relatora.

Sesion Tematica A: Estrategias y planes sectoriales

PONENTES:

Guatemala: Susana Palma - Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN)

El Salvador: Miguel Salazar - Ministerio de Relaciones Exteriores

Honduras: Presentaciones por sectores:
a) Francisco Salinas, Sector Salud y Seguridad Alimentaria -
Programa Mundial de Alimentos (PMA)
b) Gonzalo Cruz, Sector Educacién - Universidad Nacional
Auténoma de Honduras.
c¢) José A. Castro, Sector Vivienda y Asentamientos Humanos, Sec-
tor Industrial, Sector Transporte, Sector Energia, Sector
Infraestructura - Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
de Honduras (SOPTRAVI).
d) José Reyes: Ordenamiento Territorial - Centro de Estudios
Ambientales de Honduras (CEAH)

Nicaragua: Clemente Balmaceda - Ministerio de Transporte e Infraestructura
(MTI)

Costa Rica: Carlos Picado - Comision Nacional de Prevencion de Desastres y
Atencién a Emergencias (CNE)

Panama: Sergio Melais - Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Facilitador: Adfell Vega - Instituto para el Desarrollo y la Democracia (IPADE)
Relatora: Linda Zilbert - PNUD Cuba

A. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES y METAS

A.1. ASPECTO POLITICO

A.1.1.CONCLUSIONES

Existe evidencia politica en la creacion o existencia de acciones que facilitan
la gestion del riesgo. Soporte: Compromisos contraidos en dos Cumbres
Presidenciales, Signatarios de iniciativas Regionales como: CEPREDENAC, SICA,
la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, el Plan Puebla Panama,
el Marco Estratégico para la Reduccion de Vulnerabilidad y Desastres en
Centroamérica y el Mecanismo de Tuxtla Gutiérrez | y IV. Si bien hay evidencia de
compromisos regionales, no es explicita la aplicacién plena de éstos en el contexto
nacional.

¢ Concluimos que la reduccion del riesgo es un eje transversal en algunos
sectores como planteamiento regional. Sin embargo, de nuevo no es evidente
su aplicacion a nivel de pais.

¢ En algunos paises, ademas, se viene promoviendo la aplicacion de una politica
de ordenamiento territorial. Sin embargo, la Ley de Ordenamiento Territorial,
no garantiza la aplicacion de la gestion del riesgo.
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A.1.2.RECOMENDACIONES

Los planes de desarrollo de cada pais, deben
considerar el enfoque de manejo del riesgo.
Fortalecer la capacidad de incidencia de las
instancias regionales, afines a la gestion del riesgo,
aunque implique modificar su vision y su misién.
Fortalecer las instancias nacionales responsables
de definir las politicas nacionales de gestion del
riesgo.

Incorporar la reduccion del riesgo en todos los
demas sectores; ya sean de produccion, de servicio
0 sociales.

Incluir en el marco legal del ordenamiento territorial
0 en el de operaciones, el enfoque de gestién de
riesgo, a nivel local, nacional y regional
(considerando el manejo de cuencas entre paises,
proyectos trifinio, Corredor Bioldgico
Centroamericano en el marco del Plan Puebla
Panama y el Corredor Biolégico Mesoamericano).
Los gobiernos deben facilitar la busqueda de
recursos financieros y asistencia técnica, de
cooperacion para el desarrollo que incluya el
enfoque de gestion del riesgo.

Debera fortalecerse la coordinacion intersectorial e
interinstitucional, tanto a nivel nacional como re-
gional.

Fortalecimiento de los municipios para que
incorporen la gestion del riesgo en sus politicas y
programas de desarrollo.

Los procesos de descentralizacion deben de
considerar sistemas de distribucion de recursos de
manera equitativa; a fin de que gobiernos locales
de menos recursos puedan incorporar la gestion

del riesgo en los procesos de desarrollo.

A.1.3.METAS al 2015

¢

Impulsar programas de desarrollo de cada pais que
incorporen el enfoque de gestion del riesgo.
Promover que la gestion del riesgo sea incorporada
en las agendas politicas regionales, sectoriales y
nacionales.

Impulsar planes de ordenamiento territorial con
enfoque de gestion del riesgo que operen en todos
los paises como base de la planificacion del
desarrollo

Insistir en que las instancias regionales y nacionales
de gestién del riesgo se encuentran fortalecidas y
trabajando en forma coordinada.

Promover la cultura en gestion del riesgo como parte
de las vivencias de la poblacion, producto de las
politicas de desarrollo regional y nacional.

A.2. ASPECTO INSTITUCIONAL

A.2.1.CONCLUSIONES

¢

¢

Para institucionalizar la gestion del riesgo se debe
establecer un orden claro de prioridades.

Para que las acciones sean representativas en cada
pais deben crearse sistemas de negociacion y
consenso, con el objeto de alcanzar acuerdos
multisectoriales y multinstitucionales.

La presencia de los organismos de gestion de
riesgos, prevencion y atencion de emergencias, es
aun débil.

Existe poco compromiso para transversalizar la
gestion del riesgo.

En la mayoria de los paises no existen planes
sectoriales y territoriales que incluyan la gestién del
riesgo.

Es clara la necesidad de redireccionar los
programas, planes nacionales y sectoriales, al igual
gue, es preciso articular una propuesta de gestion
del riesgo.

No existen leyes que faciliten o regulen la gestion
del riesgo y cada quien actia acorde a su propia
iniciativa y responsabilidad institucional.

No existe presupuesto para la gestion del riesgo, y
es necesario crearlos en la region y paises.
Existen obstaculos burocréaticos y excesiva
centralizacion. Necesidad de corregir y facilitar
mecanismos eficientes y agiles.

No existen inventarios y bases de datos sobre

recursos humanos por sector e instituciones.

A.2.2.RECOMENDACIONES

¢

<>

Fortalecer la institucionalidad de la gestion del riesgo
a través de politicas publicas que fortalezcan
también la integracion regional.

Operativizar y divulgar los acuerdos regionales.
Establecer sistemas de consenso nacional para la
gestion de riesgos que sean participativos, multi-
sectoriales y multi-institucionales.

Fortalecer la capacidad de los sistemas de gestién
de riesgo, promoviendo la coordinacién y la
descentralizacion.

Reorientar las actividades de cada sector para ar-
ticular el trabajo intersectorial en el marco del Plan
de Desarrollo y gestion de riesgos.

Articular los planes institucionales de gestion de
riesgos en el plan nacional de desarrollo.
Fortalecer la adopcién de compromisos
institucionales de gestion del riesgo de acuerdo a
las competencias de cada sector.
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Proteger la inversion a través del requerimiento de
analisis de riesgo de los proyectos.

Fortalecer las unidades de riesgo en todos los
sectores y crearla en aquellos en donde no existan.
Establecer metas de intervencién a corto, medio y
largo plazo.

A.2.3.METAS

¢

¢

Promover el establecimiento y fortalecimiento de
sistemas nacionales de gestion del riesgo.
Impulsar lineas de accién regionales que permitan
el establecimiento de estructuras similares,
protocolos compartidos, regulaciones
homologadas, sistemas de informacidon regionales.
Hacer transparente el uso de recursos.

Realizar un inventario de capacidades nacionales
y regionales en permanente actualizacion
(recursos humanos, acuerdos generales y por sec-
tor, bases de datos institucionales a nivel nacional
y regional, inventario de iniciativas, programas y
experiencias).

Establecer mecanismos para la cooperacion hori-
zontal e intraregional (cooperacion sur-sur).
Reorientar la cooperacion internacional en funcion
de los planes y estrategias nacionales y regionales.

A.3. ASPECTO LEGAL

A.3.1.CONCLUSIONES

¢

Existe un marco legal que sustenta el
funcionamiento de los sistemas nacionales de
proteccidon o atencién a desastres que no
necesariamente incorporan a todas las
instituciones responsables de la gestién de riesgos.
Se han dado avances parciales en materia de
normatividad para la gestién de riesgos, sin em-
bargo su aplicacion es muy deficiente.

No es generalizada la politica de gestion de riesgos
a nivel de los estados.

No existe adecuacion en los marcos juridicos
existentes para la adquisicion y contratacion de
bienes y servicios en la atencion de emergencias.

A.3.2.RECOMENDACIONES

¢

Revisar y armonizar los marcos legales existentes
con el propésito de incorporar el enfoque de
gestion del riesgo y la asignacion de las
responsabilidades y articulacion de los diferentes
sectores.

.,

¢ Establecimiento de una normatividad regional en
materia de gestién de riesgos que armonice y de
soporte a la articulacion institucional para la
tematica.

¢ Establecimiento de mecanismos que faciliten la
operativizacion de las leyes.

¢ Establecimiento de politicas efectivas de gestion
de riesgo a nivel regional y nacional.

¢ Flexibilizacion (manteniendo los canones de
transparencia) de los procesos de contratacion de
bienes y servicios e incorporacién de recursos
externos en los procesos de atencion a
emergencias y desastres.

A.3.3.METAS

¢ Marcos juridicos nacionales mejorados durante el
proximo quinquenio.

¢ Normatividad regional establecida.

¢ Aplicacion de las normas y reglamentos
establecidos.

¢ Aplicacién de politicas de gestion de riesgos

A.4. ASPECTO PROGRAMATICO

A.4.1.CONCLUSIONES

Un porcentaje importante de los recursos
econémicos destinados a programas regionales
se diluyen en consultorias y otros gastos
administrativos.

En los diferentes paises existen programas y
proyectos que no han tenido la adecuada difusién
La curricula educativa, formal y no formal, no refleja
la realidad regional de los riesgos, ni proporciona
orientacion para su reduccion en el marco de los
procesos de desarrollo.

La regién presenta un nivel creciente de riesgos
que afecta al total de las actividades economicas.
Existen programas para el manejo sostenible de
cuencas hidrogréaficas compartidas entre los
paises.

Ausencia de propuestas regionales de
rehabilitacion y reubicaciéon de asentamientos
humanos en &reas vulnerables, orientadas a los
diferentes estratos sociales.

Falta de coordinacion entre diferentes programas
regionales a nivel sectorial.

Escasa sostenibilidad de los programas regionales
una vez finalizado su presupuesto.
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A.4.2.RECOMENDACIONES

¢

Reorientar la asighacion de los recursos
econdmicos hacia la parte operativa con el objeto
de que la poblacion meta obtenga mayor beneficio.
Promover la difusion de las diferentes actividades
regionales que se realizan en esta tematica.
Promover la incorporacion de consideraciones de
gestion del riesgo en el desarrollo curricular.
Desarrollar estrategias que permitan reducir los
riesgos en los sectores econdmicos.

Al tratarse de tematicas afines asegurar la
incorporacién de la gestién de riesgo y su
vinculacién con otras iniciativas afines.

Disefar propuestas y estrategias regionales en esa
tematica.

Crear y fortalecer los mecanismos de
comunicacion y coordinacion intersectorial a fin de
evitar la duplicacion de esfuerzos.

Establecer mecanismos que permitan la
institucionalizacién de las iniciativas y su futura
sostenibilidad.

A.4.3.METAS

¢

Crear conciencia en los organismos cooperantes
para una asignacion de recursos mas acorde con
los objetivos propuestos

Establecer una estrategia de coordinacién entre
los diferentes programas regionales de gestion del
riesgo.

Adecuar los programas curriculares a fin de que
contemplen la gestion integral del riesgo.

Aplicar estrategias de gestién de riesgos en los
sectores economicos.

Lograr una proteccion de las cuencas hidrogréficas
que incorpore el manejo integral de los riesgos y
contar con instrumentos para su monitoreo
Implementar propuestas que permitan una
reduccién efectiva de los riesgos en los
asentamientos humanos en areas vulnerables.
Disponer de un mecanismo que permita la
coordinacion de los proyectos intersectoriales.
Contar con criterios definidos para la
institucionalizacion de los programas.

A.5. ASPECTO FINANCIERO

A.5.1.CONCLUSIONES

¢

Se debe negociar con los gobiernos para
suministrar suficiente financiacion para la gestion
de riesgos

<>

En algunos sectores nula financiacion
Inexistencia de politicas 0 normativas financieras
para la gestion del riesgo

No es atractivo para los donantes invertir en
acciones que no muestren impacto inmediato

A.5.2.RECOMENDACIONES

Las nuevas inversiones deben contemplar la
gestion del riesgo para no aumentarla.

Crear un fondo regional con cuotas por pais para
la gestién del riesgo con un enfoque intersectorial.
Incentivar la participacion del sector privado en la
financiacion (ventajas fiscales, etc.)

Establecer sanciones eficaces para las empresas
e instituciones que atentan al medioambiente y
generan riesgos.

Los fondos derivados de estas sanciones
revertirian al fondo regional de gestién de riesgos.
Establecer auditorias ambientales para el
monitoreo en la gestion de riesgos

Negociar la deuda externa por inversiones en
reduccion de riesgo

Insistir en que el presupuesto de todos los
proyectos debe contemplar medidas de gestion de
riesgo debidamente identificadas (estudios de
impacto ambiental)

Promover establecimiento de impuestos varios (un
porcentaje)

Impulsar la descentralizacién financiera -
autonomia financiera y asignacion presupuestaria
a las municipalidades.

A.5.3.METAS

Dedicar al menos un 1% de su presupuesto para
el fondo de gestion de riesgo, de parte de los paises
centroamericanos.

Fortalecer a CEPREDENAC con suficiente
presupuesto.

Disefiar un mecanismo de captacién de recursos
derivados de las sanciones de actividades
altamente riesgosas

Promover la descentralizacién financiera que
contribuye de forma importante a la financiacién
de la gestion de riesgos.

Traducir el aporte de la cooperacion externa para
disminuir la dependencia econémica

Se necesitan menos presupuestos para mitigar y
responder a los efectos causados por los eventos
naturales.
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MATRIZ DEL COMPONENTE TEMATICO“A”: Estrategias y planes sectoriales
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Foralscer las unidades da fesgo an iodos s Estabiscar mecanismos para la
secioms ¥ creana en aquelios an dorda no adstan, | cooparacidn horzontal @ inframgional
(canpemcadn su-sur). Reodentar b
cooparacitn inemeckonal an funcidn de
las planes v astatogias racioralas v
r&?ﬂ-l'm.
LEGAL Sa han dado avarces parciales en | Revisar y armonizar los marcos legales edstenies | Mancos juridicos nacionales revisado,

con &l propdaiio da incompoar &l enfoque de gesion
dal Riesgo v la asignacian de ks msponsablidedes
y afficulacian de los diferemtas seciorms, asi como
o6 mescanamos qus Taciiilen au opanatiizacion

ajustade y mejorados durane el pridime
QUINUEEO.

Exista un marco legal que sustenta
&l uncionamienta de os sishemeas
nacionakes da proteccidn o alancitn
 dasashes que N0 NSoRSETEMET
InCoporam a Wdas s instiucionss
rasponsablas de la gestian da
 i6apas.

Establecimianio de una normathidad mgional an
mabsia de gesiin de fesgos que aMmanoe y dé
soporte & la afculacidn iInsfucional para
femditica.

Aploacitn da las normas, mglamanios y
pollicas de gesion de desgos.

Mo exste adecuacian an los
mansas juridicos edstenies para la
BdopuiEiciin ¥ comratacion de
bianes y sendcios an la aenciin de

BNEIpanCiEE.

Flacdinl lizackin (manteniancs ios cinones da

transpansncia) de los procescs de contratacian de
biares v sendcios @ INCOMmOomcidn de necurscs

edbemos a0 ks procesas de abanckin a
emerantas v desasies.

Nomatvidad regional esEblecida,
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AEPECTO

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

PROGRAMATICO |Paicantaje irpodarea de kos Reofentar la asigracion de los fecursos Crear canciencia an ke srganismos
recurs0s econdmicos desiinados & | econdmicos hacia la parfe opanativa, CoOpanmnies para una asigraciin de
programas ¥ proyecios regionales recursas mis aconde con los objetivos
i dilumn an consulonas y olros PFOpLEEI0E.

FAsns Admiri ST,

La carmicila educaiva, formal yno | Promover i incorparacion e considaracionas de | Adecuar ks programas cumicukanes & fin

formal, no reflela & maldad gastitn dal fasgo an al desarmole cumicular, da que contamplan la gestidn inlagral del

regiaral de ks fesgos, ni s,

proporciona orantachin parm su

reduccidn an al marco da os

processs de desarolio,

La regitn presanta un rivel Desarmciar estaiegias qua pammiEn reducir los Aplcar esyategias de gesidn de fesgos

craciers de fesgos que afects al | desgos an s secionms scondmioos, &n kos saciores econdmicos.

wotal de las actid

poonGmicas.

Ausancia de p regionales |Disefiar propussias y eslralegias egionales enesa | mplementar propusstas que pamilan uma

da mhabliitacian y eublcacidn da | lamdtica, reduccidn afeciva da los desgos an kos

asantamienios humanos an Areas asanbamienos humanos an Areas

wulnarables, orientadas a s wulnarabies,

didoranies pstmios socinles.

Falta da coordinacion anire Crear y lomaleces los mecanismos da comunicasion | Establecar una estralagia de coordinacian

didaranies programas mgicnales a | v coomdnacicn inmrseciodal y regional, & fin de s los diferantas proyecios

rivel sectarial eviliar la cuplicacicn da eshmrms. ineseckitaks y prograrmas regionkes de
gastitn oal Hasgo,

Exiglen programas pars & mareg | Asegurar i incorporacidn oo la gestitn de feago y | En cuamio a la probeccidin de las cuencas

sostanible da cuencas hidrogrificas | su winculacién con ofms iniciaivas v lemidticas hidmgrifices, incorparar ol manajo integral

compafdas enre los paises. afins. da los Hasgos ¥ contar con netrurmentos
para s moniomsa,

Ezcasa sostonibiidad do kos Exiablsiar mecanismos Jue pemitan a Corar con creios definidos para la

programas mgicnakas una Wz irstihacionalizaciin de las inidathas y su fuhm instihsicnalzciin de ks progmmas.

Sriabmdo su prasupuasts. sosteribiidad,

FINANCIERD Sa debe negociar con los Craar un fondo regional con cuctas por pals pam | Dedicar al manes un 1% de su
pobiamos pam surminisiar pestidn del despo con un enfoque presupuesio para o fondo de gestion de
guliciente Ananciacion parm k& inbersecional Establacimianto de impussios vakos haapa, de pams de los paEas
gastitn da finsgos. {un porcantngs). CRORTT MR R,
inadstencia e policas o Establecer sanciones elcaces pam las empresas @ | Disefiar un mecanismo de captacian da
normativas fnanciesas para la irstibciones que atentan al medicambients y recursas derivados de las sancionas de
pestitn dal nasga, penaran fespos. Los fondos derhados de estes | acividades akamenis fesposas.

sanciorms rvariinan al fondoe egional de gestin de

Fh 0.

impuisar la dascenralizacicn firanclara -autonomia | Promowver i descentralizacién financiam

finarcien y asigraciin prasupuestasia a ks que contibuye de forma Importane a

munecipaldades. fnarciacin de la gesion de fesgos,

Establscer suditonas ambantales para ol monilorea | Se necesilan menos prasupuesios para

&n la gestdn de nesgas, milgar ¥ responder a los afecios

i s por s avenkos radunsles,

Ma a5 atmctho pam los donares Traducir ol aporie de k& cooparacidn
immiir an GECORSe que no exdedma para disminur la dependancia
mrsastran impacts inmadiain. poanGmica.
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Sesidon Tematica B: Fortalecimiento institucional
para la gestion de emergencias

PONENTES:

Guatemala: Aldo Lépez Figueroa - Ministerio de Gobernacion

El Salvador: Raul Murillo - Comité de Emergencia Nacional (COEN)

Honduras: Diego Gutiérrez - Comision Permanente de Contingencias
(COPECO)

Nicaragua: Samuel Pérez - Defensa Civil

Costa Rica: Moénica Jara - Comisién Nacional de Prevencién de Desastres y
Atencién a Emergencias (CNE)

Panama: Rafael Bonilla C. - Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC)

Facilitadora: Martha Alvarez - CARE Nicaragua
Relator: Orlando Tejada - Proyecto CEPREDENAC-ECHO

B. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES y METAS

B.1. ASPECTO POLITICO

B.1.1.CONCLUSIONES

¢ Existe ausencia de politicas claras que orienten las funciones de las instituciones
en el tema de gestién para las emergencias.

¢ Igualmente existe poco respaldo politico al componente técnico que se traduzca
en acciones concretas tales como la asignacion de recursos, aprobacion de
procedimientos.

¢ La tematica de gestion del riesgo por si misma no es atractiva para las
autoridades nacionales.

B.1.2.RECOMENDACIONES

¢ Lagestion de emergencias debe incorporarse en los foros de discusion politica
como un eje transversal de la planificacién para el desarrollo.

¢ Crear una estrategia que vincule la gestion del riesgo con el tema de la reduccion
de la pobreza.

¢ CEPREDENAC debe incidir en el desarrollo de politicas de Estado y debe
asumir un rol mas proactivo en cuanto a este tema, y para ello debe contar con
el apoyo de los paises.

¢ La gestion del riesgo debe ser incorporada en los foros de discusion politica
como un eje transversal de la planificacién para el desarrollo.
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B.1.3.METAS

¢

Incorporar la gestion de emergencias en los foros
de discusion politica como parte integral de la
gestion de riesgos y eje transversal en la
planificaciéon para el desarrollo.

B.2. ASPECTO INSTITUCIONAL

B.2.1.CONCLUSIONES

¢

La necesidad de realizar un diagnoéstico de
condiciones y capacidades actuales con el objetivo
de reorientar los esfuerzos interinstitucionales.
Los paises cuentan con herramientas que mejoran
su capacidad de respuesta en areas logistica,
busqueday rescate, COE’s, planes de emergencia,
y de contingencias, manual de cancillerias entre
otros.

La acumulacién de medios no es sin6nimo de
adelantos, es decir, no basta que el sistema cuente
con tecnologias e infraestructura sino existe un
esfuerzo local para producir capacidades de
gestion de riesgo.

Se reconoce un mejoramiento en el manejo de los
desastres; pero es necesario una vision
integradora, incorporando los mecanismos de
repuesta, hacia el manejo de la gestién del riesgo,
ligada al desarrollo sostenible.

B.2.2. RECOMENDACIONES

Abrir espacios de participacién a la sociedad civil,
sector privado e instituciones del estado.
Fortalecer los sistemas nacionales mas alla de su
funcionamiento como oficinas de emergencias
para propiciar un enfoque integral del tema de
gestién de riesgo.

Los organismos nacionales de prevencion,
mitigacidon y atencion de emergencias deben
fortalecer a las instituciones que cumplen un rol y
no sustituirlas.

Institucionalizacion de la gestion de riesgos como
proceso incluyente del manejo de emergencias,
en donde se vea reflejado de forma integral los
estratos regional, nacional, local y comunitario.
Que se cumplan en todos los niveles los aspectos
legales, normativos y reglamentarios de los
procesos institucionales establecidos.

Que en la regién, cada entidad que coordina deje
a un lado el protagonismo.

B.2.3.METAS

¢

Institucionalizacién de la gestion de riesgos como
proceso incluyente del manejo de emergencias,
en donde se vea reflejado de forma integral los
estratos regional, nacional, local y comunitario.
Incorporados los mecanismos de repuesta como
parte integral de la gestion de riesgos, ligada al
desarrollo sostenible.

B.3. ASPECTO LEGAL

B.3.1.CONCLUSIONES

¢

Existen vacios importantes en los marcos juridicos
actuales que limitan el adecuado funcionamiento
de organismos nacionales asi como limitan la
evolucion hacia la constitucion de un sistema
nacional de gestién de riesgos y atencion de
emergencias.

B.3.2.RECOMENDACIONES

¢

Se requiere una actualizacion consistente y
coherente del marco juridico del sistema
vinculandolo con otras legislaciones afines tales
como la forestal, salud, ambiental, defensa, etc.
con el objeto de evitar contradicciones y omisiones.
Para aquellos paises que ya cuentan con una
legislaciéon actualizada hace falta aumentar los
niveles de difusion en todos los niveles para facilitar
su aplicabilidad.

Se recomienda que en ambos casos se elabore
primero un diagndstico que incluya funcionamiento
institucional, del sistema y de los marcos legales.

B.3.3.METAS

¢

Los sistemas nacionales cuentan con marcos
juridicos revisados y actualizados

B.4. ASPECTO PROGRAMATICO

B.4.1.CONCLUSIONES

¢

Se estima que no es suficiente que la institucion
rectora sea fortalecida si este proceso no se
extiende al fortalecimiento del resto de las
instituciones del Sistema en todos los niveles del
Estado.
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Los programas y proyectos no contemplan
aspectos de seguimiento, continuidad y evaluacion
de sus resultados.

Las oficinas nacionales de prevencién, mitigacién
y atencién de emergencias mantienen un mismo

priorizar a las comunidades mas vulnerables para
orientar hacia ellas los recursos y programas de
gestion del riesgo- con el fin de propiciar los
procesos de cambio social.

patrén asistencialista en el campo operativo, B.4.3.METAS
perdiendo de vista su verdadera funcién como ente
de coordinacién. ¢ CEPREDENAC como facilitador de este proceso,

B.4.2. RECOMENDACIONES

¢

Es necesario promover, fortalecer y apoyar las
instancias regionales y locales (comités de
prevencion, mitigacién y atencion de emergencias)
de manera que la capacidad territorial se vea
incrementada por medio de la descentralizacién
del proceso de toma de decisiones.

La estandarizacion de procesos de capacitaciéon y
recoleccion de lecciones aprendidas.

Facilitar la transferencia de experiencias y
tecnologias entre los paises potenciando el papel
de CEPREDENAC como facilitador de este
proceso.

Orientar a los donantes para que su aporte
corresponda a las necesidades del pais.

Se debe fortalecer la capacidad de gestion de
proyectos para el abordaje de la tematica con un
enfoque regional mas integracionista que resuelva

facilita la coordinacién y transferencia de
experiencias y tecnologias entre los paises.

B.5. ASPECTO FINANCIERO

B.5.1.CONCLUSIONES

¢

La insuficiencia de recursos y la existencia de
mecanismos legales que dificultan acceso expedito
a los fondos. (Dirigido hacia las acciones de
prevencion y mitigacién, marco juridico,
terminologia).

Las organizaciones de repuesta ven limitado su
accionar por la falta de acceso a los recursos.

B.5.2. RECOMENDACIONES

problemas comunes. ¢ Las municipalidades deben incluir en sus partidas
El fortalecimiento local debe ser la prioridad de la presupuestarias fondos para la gestion de
region, en términos de una especial atencién al emergencias.

desarrollo de capacidades comunitarias. ¢ Los paises deben asegurar mecanismos de
Los proyectos que los donantes patrocinen deben verificacion y control de manera que se garantice
generar procesos sostenibles alrededor de la la transparencia y rendicion de cuentas en el
gestion del riesgo. manejo de los recursos.

Mediante procesos ampliamente participativos es

posible asegurar que las poblaciones vulnerables B.5.3.METAS

tengan oportunidad de ejercer sus derechos

fundamentales -dentro de éstas es necesario ¢ Creados los mecanismos de verificacién y control.

MATRIZ DEL COMPONENTE TEMATICO“B”: Fortalecimiento institucional para la gestién de emergencias

ASPECTD

POLMICO

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

e
15

-\.___,-ﬂ:. %
i

WMETAS

Ausancia 08 pHBCAS claras que oreman BE funcicnas de
las irsStuciones en ol lema de gesSan pam las amangencias.

Incorporar 18 gestiin de emengancias en ko incomporada la gestidn
faras de discusidn pollica como un aja da amagencias an los
trareversal de k& planilicacion para al foros de discusion

dasarmobo

paitica como parta
inegral da la gagidn

Paco respaklc poltice al componants Wenlco qua 58
fradueca an accionas concretas tales coma B asignacion de

MecUrs0s, aprohacion de procadl misnicos,

Lin rol més proactien de CEPREDENAG
oomas facilitador an la incidencis de pollicas
e Exiade ¥ para elo, debe contar con el
apoye da ks pabes.

oa riesgos y aje
ranswersal anla
planifcaciin para al
dasamolioc.,

Craar ura estmiagia que vinculs la gestidn da
fesgo con ol lema de la reduccita de la
pabrman
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CONCLUSIONES

RECOMEMDACIONES

INSTITUCIONAL

La necasidad de realizar un diagndstico da
condicionas y capacidades achmales con el ohjativ
o6 Feafaniar los asfuarms inefnsiiuconsbae.

Abir espacios de parbepackin a B socledad chdl,
sechor privado o irstiuciones ded estado.

Los organismos nacicnales de prevencidn, mitigacion
¥ slercion de emargencias deben forakeosr a ks
instincicnas que cumplan un ol ¥ No sustiiias,

MHMMNMHHWMM esiraios regional,
legakas, romatives y reglamantanos de ks procascs | nacional, kool ¥
instincionakes asabkscidos, COMUTIESD.
Cue en ks regidn, cada entidad que coording deje a
L ke 8l BITKE.
Sa moonoca un majoramianis an ol manejo da los Fortalooar los sistemas raciorales méds alid da su rcopomdos los
desases, pan0 68 recesana una Wssdn imegradorna | uncionamiento como oficings de emergencias, para | mecarismos de
ua incorpom ks mecanismos de repuesta, como promossr @ Impulsar aeciones inlegradoms de rapuasia como parts
pane de los procesos de gesBan de desgo, ligados al | gestitn del desgo. imtegral de la gessin

Caaamo o sostanibie,

Los pases cuentan con hemamientes que mejomn sSu
capacidad de raspuagin en dreas logietica, bisquesds

¥ mscatn, COE's, planas de amergancia, yoa
conlingencias, manual da cancileras anle olnos.

Mo debe enfendarss la creacidn da capacidadas
locales do gesidn de desgos, sepanydo de a
aoumulacitn de medics, equipas, lecrolagia 8
infrapsinchua por parin de los sistamas.

da fasgos, Igada al
dasarmolo sostenibhs.

las fondos, (Didgido hacia kas socionas de pravancicn
y rnitigacion, marco junidica, tamingalogia).

da cuantas en &l mansjo da los reounsos,

LEGAL Esiale vacios irmpomanes e s manos jurideas Achalmeitn consislente y coharants da los mancos | Los alsbemss
aciuales que imitan el adecuade incioramienio de | wridicos de los sistemas nacionales winculdndolos con | nacionakes cusntan con
oeganismaos nacionales, asicomo ks evolucidn hacia la | ofms legislaciones afines, tales comao: [a forestal, marcos jurdicos
consiiuckdn de un sistema recional de pestitn da salud, ambianial, defansa, abc., 8 80 0o evitar reaa0og v
fasgos ¥ aiencian de amanrgancias. cortmdicoionas y omisionas. achuaimdos

Sa recomienda que para ambDs cascs, 56 alabore
primsano un diagrostios qus inchya funcionamianio
insficional, del sisiema v de kos marcos kpaks,

PROGRAMATICO |El fortakscimionio instiucional debe sar un proceso Promove:, fortalecar y apoyar las instancias CEPREDEMALC coma
o incihuya, BEanio & & insibcion reciora del sisiema, | nacionales, regionales y ocales (comibes da faciitador de ela
como al resio de las instihcionas que o confomman, | prevencian, mitigackin v atenciin de emergancias], procaso, tacilita i
en iodos s niveles del Estado. e manera que B capacidad erional s vea soordinacion y
Y T ——— e = Imﬂr:mr;mn I.'i_&h m:nlﬂhdal ;ﬂ;ﬂfmr
ntlgaﬂdnrﬂrﬁdndumwﬂunﬂrmm I becnologias entre los
pairien weletancialisle. w0 ol ovpo operihe, El fortalecimiantc local debe sor la prioddad de s |pakas,

o0 coprinacitn. eRAmO; 6 Capackiates comunitanas,

Laos programas y proyectos ro comemplan aspacics | Los proyecios deben tomar en cuanta la

e saguirnienio, continidad y evaluacion de sus Mﬁmymmwmw

resultados. Sa debe fortalecer i capacidad de pastion de
proyecios con alcance nsgional gue apunts & resaber
problamas cominGs,

Las pracesas de capacitscidn se han desamollada de | La astardarizacién da procescs de capacitadidn y

forma desarticulada, sin seguir un plan cadensdo y recoleccion de Bocionas aprendidas.

orianiado @ copuniums.

FINANCIERD La irsuficiancia da recursos y la exislencia de Assprar mecanismos de verficacdn y control da Creados os
mecanEmes legakes que dificuitan access axpeditio & | manem que sa garanice la wneparenca y rendickin | | mecanizmos de

wrificacion y control

Las instiucionas do Repuasta ven lmitado su
aoconar por a fala o imitados recumsos.

Las municipalidades daban inchir an sus parfdas
presupuestatas fondos pare la peetion de
amarpancias

Las municipaiidades
inCiLBn 8n EUs
partidas
presupusstanas,
fondios pars s gastion
da smagarcies,
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sesion Tematica “C”: Fortalecimiento de
INFORME FINAL capacidades locales para la gestién del riesgo
DE RELATORIA

PONENTES:

Guatemala: Salvador Casado - CARE Guatemala

El Salvador: Ernesto Duran - Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET)

Honduras: Claudia Carcamo - Asociacién de Organismos de No
Gubernamentales de Honduras (ASONOG)

Nicaragua: José Luis Perez - Ministerio de Salud (MINSA)

Costa Rica: Douglas Salgado - Comision Nacional de Prevencién de Desastres
y Atencidn a Emergencias (CNE)

Panama: Guillermo Arana - Ministerio de Salud

Facilitadora: Sandra Zufiiga — Secretaria Ejecutiva de SINAPRED - PNUD -

COSUDE
Relator: Noel Barillas - PNUD EIl Salvador

C. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES y METAS

De acuerdo al Marco Estratégico para la Reduccién de Vulnerabilidades y
Desastres en Centroamérica, los paises expositores presentaron, siguiendo los
componentes tematicos y los aspectos politico, institucional, programatico, legal
y financiero del mismo, su respectiva sintesis.

Noel Barillas, Relator.

Es importante destacar que en los diferentes informes, al referirse al tema de
las capacidades locales se enfocaron en primer lugar a sefialar el accionar activo
0 pasivo principalmente de las municipalidades, seguidamente precisaron a otras
organizaciones e instituciones que han desarrollado programas, proyectos o
eventos de capacitacion en: respuestas, emergencias, atencion psicosocial, gestion
local de riesgos, sistemas de alerta temprana, salud, educacion etc.

Otro aspecto de caracter socio institucional que esta presente en la generalidad
de paises es la alta participacion de organizaciones de base integrados en comités
en el area de prevencion de riesgos en el area de mitigacion o en el area de
atencién a desastres principalmente.

A continuacion un breve resumen, que sigue el mismo esquema de los
aspectos sefialados en el Marco Estratégico.

C.1. ASPECTO POLITICO

C.1.1.CONCLUSIONES

¢ Enlos informes de los paises se destaca un nivel de mayor precisiéon y avance
en el campo de las formulaciones de planes nacionales de gestion del riesgo o
planes de contingencia o planes maestros de reconstruccion o sistemas
nacionales de prevencion, mitigacion y reconstruccién, lo cual evidencia el
interés de poner en perspectiva y con mayor profundidad una necesidad comun.
Los mismos informes presentados sefialan que a pesar de estos logros, su
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operatividad aun no logra cimentarse como
procesos continuos y permanentes que involucren
sistematicamente la integracion de todas las
instituciones del estado y que ademas vinculen con
los sectores sociales mas vulnerables, en general
adolecen de un presupuesto adecuado.

En términos tendenciales existen propuestas de
diversos sectores e instituciones publicas y
privadas para buscar la incorporacién de la gestion
del riesgo en la formulacion de politicas de
desarrollo, indicando ademéas que deben
proyectarse acciones de sostenibilidad y propender
hacia una cultura de gestion de riesgos.
Constituye para los paises de la region un claro
avance en las politicas nacionales, las propuestas
de ordenamiento territorial, que en algunos casos
tienen la categoria de Ley, solo es necesario, como
fue sefialado: integrar la gestion del riesgo como
un eje estratégico en dichos procesos.

C.1.2.RECOMENDACIONES

¢

Uno de los paises recomienda, la creacion de
direcciones, departamentos o unidades de gestion
del riesgo, en las diferentes instituciones del
gobierno con personal idéneo y calificado a fin de
integrar nacionalmente una estrategia comun.
Procesos que aseguren la sostenibilidad técnica,
institucional, financiera y social.

Integrar la gestion del riesgo como un eje
estratégico en las politicas nacionales, las
propuestas de ordenamiento territorial

C.1.3.METAS

¢

Incorporacién de la gestion del riesgo en la
formulacion de politicas de desarrollo y agenda
nacional.

C.2. ASPECTO INSTITUCIONAL

C.2.1.CONCLUSIONES

¢

Un aspecto notorio de los informes de la regién en
relacion con las instituciones o sistemas -que han
tenido un rol de coordinacion en las actividades
de respuesta, prevencion y mitigacion
especialmente en los Ultimos cinco afios- es que
dichas instancias se han visto fortalecidas y
potenciadas y en otros paises han sido
especialmente creadas dentro de un marco legal
(leyes, decretos); sin embargo, como se ha

manifestado en los mismos informes, aun estan
incipientes y en proceso de integrarse a una vision
integrada y global del desarrollo de sus paises.

¢ Las municipalidades y las organizaciones de la
sociedad civil como entes articuladores e
integradores de los comités de emergencia han
demostrado ser el medio idéneo en el ambito lo-
cal para los procesos de respuesta y
prioritariamente, para fortalecer y consolidar los
esfuerzos comunitarios. Aunque los procesos de
capacitacion no han estado fuertemente ligados a
programas nacionales, es generalizada la
necesidad de fortalecer en forma continua esas
capacidades locales.

¢ En muchos casos los obstaculos principales para
la implementacién de politicas de reduccion de la
vulnerabilidad y de riesgos a escala local, han sido
los problemas de coordinacion interinstitucional en
los niveles centrales.

C.2.2.RECOMENDACIONES

¢ Incorporar la reduccion de la vulnerabilidad y del
riesgo en los planes de desarrollo municipal
construidos participativamente y con lineas
presupuestarias para su debido seguimiento.
Asimismo, dos paises recomiendan el desarrollo
de las capacidades técnicas, financieras y
administrativas a todo nivel, con énfasis en las
municipalidades y en aquellas zonas dénde se
estan realizando procesos de asociatividad o de
formacién de mancomunidades y microregiones.

¢ Proyectar acciones de sostenibilidad y propender
hacia una cultura de gestion de riesgos.

C.2.3.METAS

¢ Los procesos e instituciones que se orientan hacia
la reduccién del riesgo, deben contar con un marco
juridico suficiente y claro, que les permita
consolidar la institucionalidad.

¢ Disefiar y constituir un sistema de evaluacién y
seguimiento del Marco Estratégico, para medir
logros y avances; pero con una frecuencia anual.

C.3. ASPECTO LEGAL

C.3.1.CONCLUSIONES

¢ En términos de formulacion y aprobacion de leyes
y decretos, existe una considerable produccién en
el area centroamericana, que va desde las leyes
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nacionales de emergencia hasta leyes especificas
en las areas de salud, educacién, agricultura,
ambiente, toxicos, agua, energia, carreteras. En
particular sobresalen aquellas que han sido
capaces de crear instituciones, procesos y/o
sistemas.

C.3.2.RECOMENDACIONES

¢ Lamayoria de paises coincidié en que los procesos
e instituciones que se orientan hacia la Reduccioén
del Riesgo, deben contar con un marco juridico
suficiente y claro, que les permita consolidar la
institucionalidad.

¢ La informacion generada de los diferentes paises
en el tema de la reduccion de vulnerabilidades y
riesgos, asi como sobre los marcos legales,
deberia en primer lugar socializarse internamente
y posteriormente trasladarse al nivel regional.

C.3.3.METAS
¢ Contar con leyes oportunas y apropiadas;
capacidad técnica, institucional, financiera y

administrativa, para que puedan operativizarse y
no soélo enunciarse.

C.4. ASPECTO PROGRAMATICO

C.4.1.CONCLUSIONES

¢ Una de las areas de trabajo mas frecuentemente
sefialadas por todos los paises, privilegia los
procesos de formacion de capital humano por
medio de planes nacionales de educacion en
desastres, especializacidon de nivel superior
universitario, programas de capacitacion, desde los
niveles decisorios institucionales hasta los niveles
operativos de base. En tal sentido ha sido
recurrente los temas principales abordados, por
ejemplo: reduccion del riesgo, medidas de
prevencion, fortalecimiento de organizaciones
comunitarias, sistemas de alerta temprana,
vivienda, salud, seguridad alimentaria, etc.

C.4.2.RECOMENDACIONES

¢ Trabajar con el enfoque de multiamenazas y
adoptar y operativizar una estrategia internacional
de reduccién de desastres comun para la region.

¢ Uno de los paises expositores recomendé la
creacion de un Sistema Nacional de Prevencion,

Mitigacion y Reduccion del Riesgo utilizando o
retomando los tratados internacionales ya
existentes para el tema y el enfoque de los
Objetivos del Milenio a escala mundial del Sistema
de las Naciones Unidas.

¢ El uso de los sistemas de informacion geografico,
debe pasar por la correcta aplicacion de las normas
y la unificacion de simbolos para uso comun de
los paises de la region.

C.4.3.METAS

¢ Otra de las proyecciones planteadas, de caracter
regional, fue la propuesta de disefiar y constituir
un sistema de evaluacion y seguimiento del Marco
Estratégico, para medir logros y avances; pero con
una frecuencia anual, para no esperar periodos

quinquenales de revision de lo realizado.

C.5. ASPECTO FINANCIERO

C.5.1.CONCLUSIONES

¢ No se inform6 sobre datos consolidados de
recursos financieros invertidos por componente
tematico o por aspecto, no obstante todos
evidencian las limitaciones enfrentadas antes,
durante y después de la ocurrencia de los
desastres.

¢ Cabe mencionar que fue sefalada la urgente
necesidad de desarrollar las capacidades
econdémicas y financieras propias de cada pais y
ampliar la capacidad productiva a fin de integrarse
eventualmente a los tratados de libre comercio.

C.5.2.RECOMENDACIONES

¢ En sentido proyectivo se sugirié la creacion de un
Fondo Precautorio Nacional Acumulativo para
acciones en caso de desastres.

C.5.3.METAS

¢ Se prevé que los organismos de cooperacion
internacional puedan contribuir a generar una
politica integral de desarrollo como factor
contribuyente en la reduccion de la vulnerabilidad
y el riesgo; pero no depender siempre de la
cooperacion externa, aunque ésta ha sido el mayor
soporte para poder ejecutar las acciones
nacionales de reconstruccion.
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DIA 10 DE DICIEMBRE DE 2003: observaciones, recomendaciones, sugerencias, aportadas por los
participantes como lluvia de ideas después de la lectura de la relatoria, del dia anterior

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7

8)
9)

10)

11)
12)

13)

14)

15)

16)
17)
18)

19)

20)

21)

22)
23)

La informacién generada de los diferentes paises en el tema de la reduccién de vulnerabilidades y
riesgos, asi como sobre los marcos legales, deberia en primer lugar socializarse internamente y
posteriormente trasladarse al nivel regional.

El impacto socio ambiental en la poblacién, provocado por diferentes fendmenos, debe dar pautas de
andlisis para los Tratados de Libre Comercio.

En relacion con las investigaciones aplicadas que se realizan en la regién, es necesario retomarlas para
el disefio de politicas.

La tecnologia de los SIG, debe orientarse a la produccion cualitativa e interpretativa, no sélo expresada
en términos cuantitativos, sino permitir el facil acceso a todos los interesados.

Es fundamental la realizacién de diagnésticos permanentes para la construccion de linea de base local
como elemento de respuesta, con indicadores que permitan un seguimiento y monitoreo permanente.

La tecnologia de informacion y comunicacion producida, debe ser capaz de llegar a los niveles locales
para el desarrollo de sus procesos de planificacién y gestion. Asimismo, debe producirse informacién
comunitaria y no ser sélo receptores.

Los paises del area deberan asumir, cada vez, mas compromisos econdmicos para la atencién a la
respuesta, desde el gobierno central hasta los gobiernos locales a la vez se deben enfocar la creacién
de Fondos de Respuesta.

Se propone destacar y difundir las experiencias exitosas de algunos sectores entre paises, por ejemplo
en agua, salud y otros.

CEPREDENAC debera tomar en cuenta las experiencias exitosas de la regién y asumir compromisos
para la coordinacién y promocién de estos planes regionales.

Los niveles de pobreza existentes en la regién, nos llevan a recurrir a las mismas comunidades,
reconociendo y promoviendo el fortalecimiento de las capacidades locales para impulsar procesos de
mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

Se requieren de mayores esfuerzos conjuntos para evaluar los aspectos conceptuales claves de la
gestion del riesgo en los diferentes niveles.

Compartir las metodologias existentes y aprovechar los documentos producidos en cada pais. Un ejemplo
es la experiencia de la asociatividad municipal.

Se atribuye un rol frecuentemente excesivo en las responsabilidades municipales que limita su capacidad
de respuesta; pero si éstas cuentan con las capacidades adecuadas, los recursos y se establecen un
orden de prioridades, es mas factible que desempenfen sus funciones mas eficientemente.

Es necesario mantener un programa permanente de capacitacion e induccién a las municipalidades,
especialmente lo relativo a la gestion de riesgo, debido principalmente a las alternancias de gobierno.

El actual estado de los aspectos politicos, legales, financieros, son diferenciados en cada pais, es
importante plantear metas en la gestiéon del riesgo a nivel centroamericano a corto, mediano y largo
plazo.

Con mucha frecuencia no se visibiliza la poblacién de mujeres y nifios(as) por lo que deben siempre ser
incorporados en los planes de desarrollo.

Los esfuerzos de desarrollo local deben procurar una articulacién con las politicas de desarrollo nacional
y regional.

Para su mayor impacto y utilizacion el enfoque de gestion de riesgos debe considerarse desde la 6ptica
politica.

En términos de conceptos, continuar profundizando y estableciendo diferencias por ejemplo entre el
desarrollo local y la gestion del riesgo, a fin de contribuir en la designacion de responsabilidades
prioritariamente con los gobiernos locales.

Es importante hacer mejor lo que hemos venido haciendo, por ejemplo: en la eficiencia en el uso de los
recursos, en la informacion de las comunidades incidiendo en la misma asignacion de recursos financieros,
en la armonizacién de politicas nacionales en coherencia con las politicas locales.

Disminuir la intermediacion de los recursos de la cooperacion internacional, a fin de que lleguen a las
comunidades y optimizar los mismos.

Fomentar las alianzas estratégicas entre los actores locales y estimular las auditorias sociales.

Se recomienda que a efectos de evitar que los informes nacionales y el mismo Marco Estratégico, estén
descoordinados en la region, CEPREDENAC debera monitorear y apoyar estos procesos, estableciendo
prioridades regionales y facilitando las contralorias respectivas.
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MATRIZ DEL COMPONENTE TEMATICO“C”: Fortalecimiento de capacidades locales para la gestién del riesgo
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Haris Sanahuja, Relator.
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Sesion Tematica “D": Investigacion, informacién
y sistemas de alerta temprana (SAT)

PONENTES:

Guatemala: Luis Urbina - Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres (CONRED) y German Garcia, Vision Mundial

El Salvador: Antonio Arenas - Director del Servicio Nacional de Estudios
Territoriales (SNET)

Honduras: Gonzalo Funes - Comisidn Permanente de Contingencias
COPECO

Nicaragua: Clemente Balmaceda - Ministerio de Transporte e Infraestructura
(MTI)

Costa Rica: Juan Carlos Fallas - Comision Nacional de Prevencion de
Desastres y Atencion a Emergencias (CNE)

Panama: Obdulia Guizado - Universidad Tecnoldgica de Panaméa

Facilitadora: Laura Acquaviva - Secretaria Ejecutiva SINAPRED - PNUD -
COSUDE

Relator: Haris Sanahuja - Estrategia Internacional de Reduccion de
Desastres, Ginebra (EIRD)

El formato de presentacion de los informes nacionales fue muy variado.
Solo en el caso de Honduras la presentacion se desarrollé con un analisis
detallado por componentes tematicos (politico, institucional, programatico, legal
y financiero), siguiendo la guia propuesta para la preparacion de los informes
nacionales.

Las notas de la relatoria para este primer segmento de informes nacionales
se encuentran sintetizadas e incorporadas en la relatoria final de conclusiones,
recomendaciones y metas (y se muestran en forma sintética en la matriz del
anexo de este segmento).

PANEL DE DISCUSION

A continuacién de los informes nacionales se conformé un panel
representativo de organizaciones regionales e internacionales, para comentar
y reflexionar sobre las presentaciones nacionales que tuvieron lugar durante
el dia. El panel estuvo integrado por:

¢ David Novelo (consultor, en representacion del Centro de Coordinacion
para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central,
CEPREDENAC)

¢ Juan Carlos Villagran (consultor, en representacion de la Estrategia
Internacional para la Reducciéon de Desastres, EIRD)

¢ Patricia Ramirez (funcionaria del Comité Regional de Recursos Hidraulicos,
CRRH)

¢ Joecelyn Lance (representante regional de la Oficina para la Ayuda
Humanitaria de la Union Europea, ECHO)
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El objetivo de esta rueda de comentarios por parte
de los panelistas fue el complementar las perspectivas
nacionales de los informes con una vision regional,
basada en la experiencia de sus respectivas
organizaciones. Cada panelista tuvo una primera
intervencién de siete minutos, y una segunda ronda
de comentarios de tres minutos.

Las notas de relatoria del segmento del panel han
sido integradas en las conclusiones vy
recomendaciones de la relatoria final (y se muestran
en forma sintética en la matriz que acompafa el anexo
de este segmento).

Las preguntas claves del Foro fueron: ¢donde
estamos y para donde vamos? La contribucion de
los participantes de esta sesién fue sustantiva desde
todos los aspectos, en particular, se hizo mencion
especifica a proyectos, programas e iniciativas en
distintos paises que ilustran el avance operado en
estos cinco afios y que permitieron tener una mejor
lectura de “donde estamos”. Las contribuciones de
esta sesion plenaria se encuentran integradas en la
relatoria final de conclusiones y recomendaciones que
se presenta en este documento.

D. CONCLUSIONES,
RECOMENDACIONES y METAS

Las siguientes conclusiones, recomendaciones
y metas para la sesién de informacion, investigacion
y sistemas de alerta temprana, se presentan segun
los cinco aspectos tematicos que guiaron el trabajo
durante las sesiones del Foro. Los resultados estan
basados en los informes de los paises, aportes
realizados por los panelistas, sesion plenaria, y
fundamentalmente en el resultado del trabajo de los
grupos al final de la segunda jornada del Foro.

D.1. ASPECTO POLITICO

D.1.1.CONCLUSIONES

¢ Se reconoce la existencia de acuerdos politicos
de alto nivel que pueden servir de marco para la
implementacion de politicas referentes a la
generacion, transferencia y aplicacion de
informacion (Resolucion sobre Marco Estratégico
para la reduccion de la vulnerabilidad, XX Cumbre
de Presidentes, Octubre 1999 — Ciudad Guatemala

.,

y Resolucion sobre la promocién de la Seguridad
Alimentaria de XXII Cumbre de Presidentes, San
José, Diciembre 2002).

¢ En algunos paises se actualizo el marco legal, y
se crearon los mecanismos para la preparacion
para desastres y gestion de riesgos, se
modernizaron las instituciones.

¢ Los esfuerzos de los gobiernos, la cooperacion
internacional y las ONGs aumentaron
significativamente la investigacién, los
procedimientos para el andlisis, recopilacion y
tratamiento de informacion asi como el nimero,
calidad y confiabilidad de sistemas de alerta
temprana en toda la region

¢ Destaca, la ausencia de mecanismos para la
transferencia, interpretacién y aplicacion de la
informacion hacia los niveles locales.

¢ Sobresale la ausencia de estrategias para la
comunicacion entre generadores de la informacién,
y de estos hacia todos los potenciales usuarios,
en particular aquellos que toman decisiones.

¢ Falta de definiciones del papel de la sociedad civil
y mecanismos para incluirla en la generacion de
informacion sobre riesgo y en la elaboracion de
planes para su gestion.

¢ Debilidad de las politicas de fortalecimiento de la
capacidad local para manejo de la informacion y
los sistemas de alerta temprana.

¢ Fuerte nivel de vulnerabilidad de los sistemas de
alerta temprana y sistemas de informacion por la
dependencia de los recursos de la cooperacion
externa.

¢ Carencia de medios para incluir la informacion en
la agenda del desarrollo.

D.1.2.RECOMENDACIONES

¢ Producir informacion para el uso publico y para la
toma de decisiones (formatos legibles para los
tomadores de decisiones, productos utilizables)

¢ Aumentar la capacidad gerencial de manera de
orientar en forma efectiva las intervenciones de la
cooperacion bilateral e internacional

¢ Formular una estrategia encaminada a la
formacion de comunicadores sociales en materia
de gestion de riesgo.

¢ Fortalecer el rol de las instancias regionales para
el monitoreo y evaluacion del cumplimiento de
objetivos en transferencia de informacion para la
gestion de riesgos, fijen estandares regionales
para transferencia y manejo de informacion.
CEPREDENAC aparece como actor estratégico.

¢ Promover politicas nacionales y regionales para
continuar fortaleciendo las capacidades creadas
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a escala local tanto para la recoleccién como para
el procesamiento y aplicacion de la informacion
para la gestion de riesgo.

Impulsar politicas para la inclusion o canalizacion
de la informacion sobre riesgos en la planificacion
en el ambito local y en la planificacion del
desarrollo.

Promover politicas que permitan establecer
estdndares minimos de informacion de libre
acceso y mecanismos para el intercambio y para
la regionalizacion.

D.1.3.METAS

¢

Contar con una estrategia politica a nivel regional
para la informacion, investigacion y sistemas de
alerta temprana en relacién con la gestion del
riesgo y la reduccion de desastres

Establecer politicas sobre estandares minimos de
informacion de libre acceso.

Establecer mecanismos para el intercambio de la
informacion y para su regionalizacion.

Fomentar alianzas entre entes gubernamentales,
no gubernamentales y sector privado para
promover la adaptacion de la informacién a nivel
local

Establecer politicas para ampliar la participacion
de la sociedad civil en las evaluaciones de riesgos,
la aplicacion de la informacion en los planes de
desarrollo y en el manejo de los sistemas de alerta
temprana.

Asignar recursos que garanticen la sostenibilidad
de los mecanismos para la generacién y
transferencia de informacion.

Ampliar las capacidades para la utilizacién de
tecnologias digitales para la difusion, manejo de
informacion y para capacitacion.

D.2. ASPECTO INSTITUCIONAL

D.2.1.CONCLUSIONES

¢

Sigue siendo evidente el predominio de una vision
institucional en la cual prevalecen la visién de
proyectos o programas sectoriales, en muchos sin
compatibilidad para el uso con otros sectores.
Se visualizan avances en la conformacion de
plataformas interinstitucionales para recoleccion,
procesamiento y diseminacion de informacion
sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos.

Las instituciones responsables del ordenamiento
territorial y de medio ambiente aparecen como

areas claves para propiciar procesos
interinstitucionales en la gestion de informacion
para la reduccion de los riesgos. En ese contexto,
CEPREDENAC se visualiza como un promotor de
estos procesos interinstitucionales.

¢ Emergen instituciones regionales con potencial
para liderar los procesos de informacién,
investigacion y educacion en toda la region. Se
citaron como ejemplos la Secretaria de Educacion
de Centroamérica, y el Centro Regional de
Informacién sobre Desastres América Latina y el
Caribe (CRID).

¢ Se reconoce un aumento significativo de la oferta
académica en la regién en temas relacionados
con la gestién del riesgo. No obstante, se concluye
gue es débil el impacto de estos profesionales en
el quehacer institucional.

D.2.2.RECOMENDACIONES

¢ Promover arreglos interinstitucionales para la
gestion del riesgo y la reduccion de desastres en
todos los paises de la regién, basados en las
lecciones aprendidas de algunas iniciativas que
ya funcionan en la region.

¢ Promover instituciones con capacidad para
centralizar y hacer accesible la informacién para
la gestion de riesgos a nivel regional (apoyar
iniciativas como la representada por CRID)

¢ Consolidar entes rectores en los paises de la regién
para: a) monitoreo de las actividades en
informacién, investigacién y sistemas de alerta
temprana; b) coordinacion de los flujos de
informacion; c) supervision de la calidad de los
productos de informacion; d) vigilancia de niveles
de cumplimiento de planes, politicas, y acuerdos
en el ambito regional, nacional y local.

¢ Consolidar o promover la creacion de mecanismos
de coordinacion eficientes para evitar la duplicidad
de esfuerzos en la generacion de informacion y
en los productos de los proyectos de investigacion.

¢ Promover una mayor adaptacion de la
investigacion a las demandas o necesidades
institucionales para la gestion del riesgo.

D.2.3.METAS

¢ Establecer y fortalecer los mecanismos
interinstitucionales para la gestién del riesgo y la
reduccién de desastres en los paises de la region.

¢ Crear y/o fortalecer instituciones con capacidad
para centralizar y hacer accesible la informacién
para la gestién de riesgos a nivel regional.
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Contar con entes rectores que sean garantes de
una buena coordinacion en las politicas de
informacién, investigacion y sistemas de alerta
temprana para la gestion del riesgo en los paises
de la region.

D.3. ASPECTO LEGAL

D.3.1.CONCLUSIONES

¢

Se reconoce la influencia de la investigacién e
informacién en la formulacién de cédigos de
construccion y en normas de ordenamiento terri-
torial en los paises de la region.

Se identifican vacios normativos en cuanto a los
temas de informaciény particularmente en el tema
de acceso a lainformacién sobre gestion del riesgo
y reduccion de desastres como un derecho de los
ciudadanos.

No estan claramente definidas en el marco legal
las atribuciones y responsabilidades de las
instituciones relacionadas con la gestion del riesgo.
Es limitada la aplicacion / implementacion de
normas y decretos para leyes existentes.

D.3.2.RECOMENDACIONES

¢

Promover la generacion de marcos legales-
normativos dirigidos a homologacién de normas y
codigos en el uso de la informacién y de los
sistemas de alerta temprana en la prevencién y
mitigacion de desastres.

Revisar los paquetes normativos para
identificacion de oportunidades, responsabilidades
y vacios en el area de investigacion, informacion
y sistemas de alerta temprana.

Darle seguimiento al cumplimiento de las
normativas minimas establecidas en acuerdos
presidenciales.

Creacién de un marco legal en cuanto al
ordenamiento territorial y gestion de riesgo basado
en los acuerdos ya existentes a nivel
centroamericano.

Establecer perfil de los responsables para
evaluaciones de riesgo y definiciones de
responsabilidades, incluyendo penalizaciones por
incumplimiento.

Crear y poner en vigencia un cédigo de ética para
la implementacion de las normativas (limitar los
problemas de corrupcion).

Destinar presupuesto por ley para la elaboracion
de atlas de riesgos, incluyendo mecanismos para
rendicién de cuentas.

.,

Revisar y actualizar en forma periodica la
normativa de construccion urbana (sismo, viento,
inundacioén y deslizamiento de ladera).

Destinar por ley recursos para el mantenimiento
de redes de monitoreo sismico, volcénico e
hidrometeoroldgico, asi como, inestabilidad de
laderas.

Incluir por ley los estudios de evaluacion de riesgo
en la viabilidad de proyectos de desarrollo urbano
y rural.

D.3.3.METAS

¢

¢

Hacer cumplir en un 100% las normativas minimas
establecidas en los acuerdos presidenciales.
Crear un marco legal para hacer cumplir los
acuerdos existentes a nivel centroamericano.
Establecer un monitoreo continuo de la normativa
de la construccion urbana.

Crear un marco legal que regule el deber y el
derecho a la informacion relevante para la gestion

y reduccién de desastres.

D.4. ASPECTO PROGRAMATICO

D.4.1.CONCLUSIONES

¢

En general se ha fortalecido la capacidad de
monitoreo de las amenazas en la region. No ob-
stante, existen redes de monitoreo que ya son
obsoletas.

Se ha avanzado en la red sistemas de alerta
temprana pero no son buenos los niveles de
coordinacién entre ellos.

Se ha producido un avance significativo en la
produccion y en las metodologias para la
elaboracién de mapas de riesgo, vulnerabilidad y
amenazas, y hay un fuerte peso de los organismos
internacionales en esta tematica, pero son
deficientes aun los niveles de homologacion.

No son eficientes los canales de divulgacién de la
informacion hacia los usuarios.

Se reconoce la necesidad de profundizar sobre la
produccién de indicadores de riesgo que posibiliten
el monitoreo y seguimiento. Es evidente la
necesidad de contar con indicadores como base
para los procesos de gestidn de riesgo en la region.
Se han producido avances significativos en la
formacién de recursos humanos para la gestion
de informacion, la investigacion y la operacion e
implementacién de sistemas de alerta temprana.
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En cuanto a nivel de impacto de las capacitaciones
todavia no se ha arribado a los resultados
esperados. No se cuentan con indicadores de
impacto de la capacitacion como insumo para
evaluar procesos de capacitacion.

Existe una valoracién de la importancia de la
Informacion para la gestion. Hay informacién
generandose en forma continua pero son débiles
los niveles de sistematicidad en los
procedimientos.

Hay una fuerte demanda de informacién en temas
de desastre pero todavia es débil la demanda de
informacion para la gestion del riesgo y el
desarrollo.

Existe una Red Centroamericana de Informacion
Sobre Desastres. Existe y tiene fuerte presencia
en la Region el CRID.

D.4.2.RECOMENDACIONES

¢

<*

Modernizar y actualizar equipos y recursos que
permitan efectuar un monitoreo eficiente y mejorar
los niveles de cobertura de la informacion y
productos de investigacion para la gestion del
riesgo en la region.

Generar sistemas de alerta temprana
multiamenaza. Se recomienda la realizacion de
alianzas estratégicas con universidades,
aseguradoras y con los donantes para mejorar las
condiciones actuales de recursos en los temas de
monitoreo y de sistemas de alerta temprana.
Normalizar la simbologia cartografica

Promover la participacion ciudadana en la
generacion de cartografia de riesgos, para lo cual
se recomienda la recuperacion de las experiencias
exitosas a nivel de la region.

Ampliacién de la cobertura de la cartografia de
riesgos en el ambito regional, nacional y local.
Fortalecimiento de departamentos municipales,
catastros, oficinas de ingenieria en el manejo de
herramientas de informacién que posibiliten la
reduccién de riesgos.

Promover las alianzas estratégicas con
universidades, ONGs y con el sector privado.
Analizar y adoptar metodologias que aseguren el
impacto de la capacitaciéon para la gestion de
informacion y el manejo de los sistemas de alerta
temprana.

Promover procesos de capacitacion que induzcan
a la accion.

Fomento de actividades de investigacion conjunta
entre instituciones y paises de la region, para lo
cual se pone énfasis en la generacion de alianzas.

D.4.3.METAS

¢

Definir una politica de intercambio de informacion
a nivel regional y optimizacion de los protocolos
de intercambio. Fortalecer el rol del CRID como
ente coordinador regional en temas de informacion
para la reduccion de riesgos y manejo de
desastres.

Generar y fortalecer centros de informacion de
nivel nacional y regional.

Establecer bancos de datos digitales y servicios
de cartografia que sean accesibles para la
comunidad.

Garantizar la sostenibilidad de los procesos de
capacitacion. Institucionalizacion de las
metodologias de capacitacion virtual en temas de
gestion del riesgo.

Generar indicadores que posibiliten dar
seguimiento a los procesos de gestion del riesgo
a nivel regional. Se visualiza a CEPREDENAC
como un actor estratégico en esta iniciativa re-
gional.

Adaptar la informacion a la demanda nacional y
regional. Universidades, organismos
internacionales y CEPREDENAC aparecen como
actores estratégicos en la tematica de gestion de

Informacion.

D.5. ASPECTO FINANCIERO

D.5.1.CONCLUSIONES

¢

Existe una evidente dificultad en la sostenibilidad
econdmica de los sistemas de alerta temprana en
la region.

En relacién con el punto anterior, es notable la alta
dependencia de la regién con la cooperacién
internacional, para el financiamiento de los
sistemas de alerta temprana.

La proliferacion de esfuerzos aislados no
coordinados en materia de generacion y
procesamiento de informacién se traduce
frecuentemente en condiciones de duplicidad, que
lleva aparejado un aumento de costos, pérdida de
eficiencia.

La recuperacién de costos de inversion en la
produccién, procesamiento y diseminacion de
informacion para la gestion del riesgo es un
problema mayor para la mayoria de las
instituciones con responsabilidades en estas
areas.
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D.5.2.RECOMENDACIONES

¢ Garantizar la asignacién de partidas
presupuestarias para la informacion, investigacion
y sistemas de alerta temprana en el marco de
“politicas de Estado” tendientes a la reduccion de
riesgos.

¢ Mejorar el tema de las alianzas en el ambito sec-
torial para garantizar el flujo permanente y
sostenido de recursos para la informacién,
investigacion y sistemas de alerta temprana.

¢ Promover analisis costo-beneficio que brinden
evidencia empirica sobre las ventajas
comparativas de la inversion en la produccion y
diseminacion de informacion y productos de
investigacion para la gestion del riesgo.

D.5.3.METAS

¢ Inclusién en los planes de desarrollo de cada pais
la sostenibilidad financiera de los sistemas de
alerta temprana y de las fuentes de informacion
primaria sobre amenazas, vulnerabilidades y
riesgos, con caracter de politica de Estado

¢ Elaboracién de una metodologias para el andlisis
de costos y beneficios originados por el flujo de
informacién, investigacion y sistemas de alerta
temprana orientados a la reduccién de desastres
naturales

¢ Establecimiento de convenios y alianzas
estratégicas entre el sector publico y privado que
permitan la financiacién de productos de
investigaciéon aplicados y la sostenibilidad
econdmica de los sistemas de alerta temprana.

CONSIDERACIONES FINALES

Los ultimos cinco afios han sido testigos de un
avance significativo en el reconocimiento del valor
de la investigacion, informacion y de los sistemas de
alerta temprana como componentes importantes en
la toma de decisiones para la reduccién de riesgos
en los paises de la region. En ese sentido, se ha
avanzado desde el manejo de la informacion para la
gestién de la emergencia hacia un nuevo enfoque de
informacién para la mitigaciéon, prevencién,
enmarcado en las acciones para el desarrollo
sostenible.

Como corolario de lo discutido y expuesto durante
las dos jornadas de trabajo en la sesién tematica de

.,

Informacidn, Investigacion y sistemas de alerta
temprana se puede concluir en forma general que:

;Dénde estamos?

Se ha consolidado una visién en la cual la
produccion y manejo de la informacion debe contribuir
en forma activa a la prevencion y mitigacion, dentro
del contexto mayor de las acciones orientadas al
desarrollo sustentable

En estos cinco afios se han producido avances
en las metodologias, los procesos, las politicas y las
instituciones relacionadas con la gestion del riesgo.
También, se reconoce una mayor oferta en recursos
humanos y en capacitacion

No obstante, la informacion y los productos de la
investigaciéon auln no sustentan en forma visible la
toma de decisiones para la gestion del riesgo y la
reduccién de desastres en la region.

¢Hacia dénde vamos?

Entonces debe avanzarse en la incorporacion
efectiva de la informaciéon como pilar y como capital
para la gestion del riesgo. También, se debe reconocer
su valor como recurso, como factor de negociacion, y
desde esa posicion, mejorar las posibilidades para
gue sea socializada e incorporada en la toma de
decisiones.

El desafio es avanzar en el establecimiento de
los protocolos, los procedimientos, los canales, la
pertinencia, la confiabilidad y la sostenibilidad de la
informacion, investigaciéon y sistemas de alerta
temprana para la reduccion efectiva del riesgo en la
region. En ese sentido, el conocimiento sigue siendo
la base para la reduccién de los riesgos en la region.
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MATRIZ DEL COMPONENTE TEMATICO“D": Informacién, investigacién y sistemas de alerta temprana (SAT)

ASPECTD

POLMCO Exstan acusrmios poiicos de alto nhal gua Producir iInfomacidn para el wso pdblco ¥ parm & | Estreiegia polica a nived regional
pusden sendr de manco para b ioma do decisiones. para i informacidn, imestigacion
implementacidn de pollicas releranies a B v BAT en ralacidn a la gestidn dal
genamacicn, ransfemncia y aplicacion do rinsgo ¥ i reducoidn da
Il rmacidn degagines, asl oimo Sobas

agtdndares minimas oe
irfammacidn de libns aooaso.
Dastaca la ausancia de mecanismos pam | Promover policas que panmitan establecar Allanzas ente sries
Irarelefencia, imammlacany apicasitn de la |estindares miniras de infamacitn de fibee gubsramenaes, n
Iinfommachin hacla los riveles iocales; ACCHS0 ¥ MBCANEMos para al insecamblo ¥ para | gubemamantalas, sechor privado
sabresale la ausancia de esiralegiae para la | la egionalizsciter b inchsidn en b plarifcacion | par promover la adaptacion de
COMUFCaCGn entre genermdores de la {local y an | planfcacion dal dasamoks.) I8 irommeacion a nived local.
informaciidn, yde esios, hacia fodos los
potanciakes usuaMosE, an paticuar squalos
que loman decisionas,
Carencia te medies para incuir la Faralecer al rol de las instancies reg. Fotalecer capacidades para k&
irdomnacidn an la agends ded desanmoda, (CEPREDEMAC aparacs Comd BH0r estratdoics) |uilizeciin de Bs
para of monfomno v esalmcidn del cumplimienio | digitales pam la difusién, manejo
de objelivos en raraferencia de infoaraciin para | de informacion v pass
In gastitn da resgos, que sa filan estindares reg. | capaciacian, asl como asignar
Dabilidad de las policas de fotskscmiens | Formolar uma ssrategia encaminada a k PECLIS0S que garanticen su
de la capacidad ocal para manag de la formacion de comunicadanss sociales en maena | Sosenibildad,
irdormacidn y los SATs, wirorabilidad de ks |de gestién de fesga.
SAT: y sieiemas de Infomacidn por b
dependencia de los moursos da la
COLDEMRGIGN axama,

INSTITUCIOMAL | Avances en la conlommackin de plataformas | Consclidar enes mctonas en bs pabes da la Conlar con emas recionag que
imafins#ucionaies pam mooleooidn, regidn par: a) monfomo de s acivdades an soan ganmes do una buana
procesamianio v disaminacion de infomacion | infomacion, invesigacion y SAT, b) coodinacidn | coordinacion en s pollices da
sobm amenazas, winamblidades y iesgos. | de los fiuios de inlormacidng o supendsion de i informacicn, irmstgacian y SAT

calidad de ks productos de informaciang d) para k gestion del fesgo an los
vgiancia dal cumplimisnto de planes, pollicas, v | paises de la regltn.
acuerdas an al dmbito regional, nacional y boal.
Crdanamisnio emitoral ¥ de medio ambienta | Consolidar o promoyer 18 creacidn oe Crear wo fonaiscer instincionas
san draas clves pam propiciar procasos macanismas de coondinacidn eficiantes para con capacidad pam centmlizar y
irtafnsTucionalss en la geation de endtar b duplicidad de esfuarmss an la genaracitn | Feoer acoeaibla |8 irdomacsdn
infommackin pam la reducciin de los fesgos, | de informaciin ¥ en ios producios oe los proyectos | parm & gestidn de resgos a nhval
CEPREDEMAC o visualiza coma un dis imastigacion regioral
promaotor de eains progesns,
Aumanio significathvo de la oferta académica | Promovar una mayor adapiacicn da la
anla regidnen emas relacdonadoes con & irvesigacion a las demandas o ecesidades
gesidn del Aesgo. Mo cbstamie, as débil el irsiucionales para la gestidn ded Aesgo,
irmpacic da esics profesicrales en el
quenacer [retucional.
Emangen instihionas mg. con potancial pam
lidarar ke procesas de infomadion,
Investigachin ¥ educaciin en toda la reghdnu(al;
la Sac. Educ. CA v el CRID.)

LEGAL Se idantifican vacios nomatives en cuanio 8 | Marcos legalee-nomaivos dingidos a Crear un mans Bgal pam hacar
los iemas de informacidny pasticamente, | homologacién da nomas y oddigos en el uso de | cumplir los ecuerdos codsomies a
an al iema de acoesn a la informacion sobre | la informacion v de loa SAT, en & prevencidn y rivel camroamenicand v gue
gesidn del iesge v reduccicn da desastimas, | mitigacion de desasires, Do igual manam, & reguia &l debar y al damecho a |
oamd un danscho da lbe dudadanas. revision de los manos ya adstenies, para irformacion relesants para la

iderdficar cporhmidadas, reeponzabllidatas v gestian v reduccdn de nasgas ¥
vacikas an la lemdlica, dosasias,
Mo estdn claramenta definidas an el marco Creackin de un mamco legal en cuanio al Establacer un monfioeo confinuo
legal las aribucionss v msponsabiidades de | ameramienis eronal y gesisn de desgo de ks rormativa de b
85 Instihecionas milacionadas con ba gestitn | basado an ks acuerdos ya ealstenias a nivel comstniccian whana.
del resgo. cantroamerdcand, as/ como de los responsables
pErFR evRIECiones de fesgs y definiciones de
mspomsabilidadas, inchaendo peralzaciones por
ireLrnplirianis.
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ASPECTO

CONCLUSIONES

RECOMEMD&CIOHES

METAS

En algunos paiBas g8 aciualirann b8 mantos
lBakes, V¥ 56 CIRArDn Ios MacRnismos para &

preparacitn para desasines y gestiin de
Feaqos, Be modamizaron &8 iredlcionss.

Dastirar prasupuasio par by para:
alaboracién do atias de fesgaos,
mecanismas pan rendicidn de cuentas,
para & mananmiano &8 redes da
monfomo siemico, hidrometecniigion,
wolcanico & inestabilidad da laderas;
pam Inchir ashedos de evahacian de
riesgo en la wWabiidad de proyecios de
decsarmola urbano y neal,

Entablecar un monilonss cantinus da la
normathve de B consinecién ubana.

PROGRAMATICO

Sa ha fortalecido ka capacidad de monitcres de
las amenazas en la regidn, Mo obstane, axdeban
medes da monitones qua va son obsolatas

odamizar y actualzas equipos v
MECUNEOE GUE perrilan aleciuar un
moniores efclante v majorar os nivelas
de ooberura de la infiomacian y
producios de Investigacion para la
gestidn de fasgas an la megidn,

Dafinir ura pollica da imMarcamblo da
informacion & nivel regional v oplimizacian
da los proocolos de inlescambio,

Sigrificativas metodalogias para la elabaracian
de mapas, asl como el paso da los organismos
inemacionales an asta lemalica, pers Son
defichantes aun 08 niveles de Nomologackin.

Garerar SAT muliamenazs. Se
recomiardan alargas esmabigicas con
Uriversidades, Aseguradons v oon ks

Dorsnias, para majorar \e condicionss
achaies da mourscs on s omas de

monilomen y B SAT

Genarar [ lofakscar canlms de
informackin de nival nacional y mglonal
Establecar bancos dé dalos digitales y
BarAcion ﬂﬂﬂ:ﬂm'!]l'ﬂmmﬂ S8an
accasibies pam la comunidad.

Contar con indicadores come base pamn ks
procesos de gastitn de desge enla regidn,

Promover la participacién cludadana en
k& peneracian de carografia de desgos
{hoemar an cuanta b slstamatizaciin da
mperencias axdiosas a nhal da la
regidn.)

Gaenarar indicadones qua posibiiden dar
sequimianic 4 los procescs da gesian del

resgo & nival raghonal. Se vsuslzn 8
CEPREDEMAC como un aolor estmidgioo
en asla iniciathva regional

Avances sigrificativos an la formacian de RRHH
para la gesiidn de inlormackin, Imestigacin v &
oparacién @ implamantacidon de SAT, pero no so
casanian con indicadonss de impacio de &
capaciacdn como insums pamn svaluar
procesns dis capacitasibn

Foralecimianio da departamentos
municipales, catastros, olcinas de
ingemiorin  on ol marajo de
hamamiantas de infoaracicn gua
posiniinen & reduccian de nesgos,

Adaptar k& informacion a ks demanda
nacional v regeonal  unhersidades,
organismos inemaciorales y
CEFREDEMAC, apanscan Comd Scianms:

asrakgicos an la emdtica da la gestion
s InfGmnaciGn.

Fuara demanda ga (nformacidn an temes da:
desasires, pero iodavia os débil b demanda de
indormecion pera la gestion de fesges v el
desarcio y los nfvelas de sistematicidad sn los
procedirianios.

Arallzar y adoptar melodologias qua
assguren ol impacio de ka capaciacidn
para la gesion de informacitn iy el
manajs de las SAT

Alargas para &l fomanio de actvidadas
de imrmstigacitn conjunts enfre
iﬂﬂmymm&hm?ﬂn

FINANCIERD

Dificuitad an la sostenibilidad econdmica da los
SAT &n la regitn y una notable gran
dependencia con la coopanaciin inlemacional,
pary su firmnciamisnto,

Asignacién da prasupuasio pam i
informaciin, invesBgacin y SAT en el
manco da "polficas de Estado®
tendisnies a kb mduccidn de Aesgos,

Inchusiin da la sosteniblidad Snanciem da
o SAT y de las fusnies de infamacidn
|primara sobre amareess,
wuinarabilidades v fesgos, on los planas
de desamplio de cada pais, con canacler
da poltica de Estado,

La recuparaciin da coslos de Inverskdn an la
produccidn, procesamianio y disaminacién de
indormacidn parm la gestidn del kesgo, a8 un
prabiema mayor pam la mayona de las
inefhcionss con responsabiidades en eatas
Argas,

Mijorar al tema oa las allareas an al
#ambito sectodal para gamnize al fiuje
pemanenis y sostenidn de reciros
pam la irdommacidn, immsSgacidn y SAT

Metndologias para el andlists da cosios y
| baneficios orginados por al flujo da
informaciin, ¥ SAT
orienados a la mducidén da desasinas,

La proliferacian de esfuarms aislados, no
copriinados an makeia de genemcidn y
procosamianio da informacidn, sa maduce an
duplicidad e esherms, apanajado con un
aumanio da cogins y pérdida da aficiencia,

Promower andlisis costo-benaficio qua
brinden evdancia empinca sobme lBe
vaniafas comparathas de la irmesién an
I produccion y disarinaciin de
inlommaciin ¥ producios de imestigacion,
pan la qesian del rdesgo.

Establocimiento de corvanios v allanmes
esirabégicas anire ol secior plblico ¥
privado qua pemitan i financiacién do
Immmmm.mugmmmimmw
sostanibilidad acondmica de los SAT,
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