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En esta seccién comienzan de nuevos los desastrosos efectos de las lluvias
torrenciales. El Dios Negro adelantase en actitud de ataque, llevando en la mano
izquierda una lanza y en la derecha dos lanzadores de flechas y un escudo, en la
mano el signo Cauac, que tiene cercana relacion con el periodo de lluvias, cayendo
estas abundantes de los signos planetarios, sobre el Dios y sobre una culebra que
quiere devorarlos.
“‘Codices Mayas”
J. Antonio Villacorta C.
Carlos Villacorta B.

! Tomado de: Evaluacién Cuantitativa de Riesgos de Desastres por Ciclones Tropicales en la RepUblica de
Guatemala. INSIVUMEH. 1977,
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1. INTRODUCCION

Una de las amenazas mas graves que se pueden identificar en cuanto al manejo de
desastres y medidas de reduccion del riesgo en Guatemala, es [a pérdida de fa
experiencia y el conocimiento adquirido institucionalmente. Los involucrados en los
procesos se retiran de la institucién por diferentes motivos y se Hevan consigo el
conocimiento y fa experiencia de “como hacer las cosas”. Por otro lado no existe la
cultura de documentar adecuadamente los procesos, de manera que sea facilmente
asequible para nuevos actores retomarlos, no empezar de cero y no cometer los
mismos errores. Y por Uftimo, la etapa de evaluacion de los procesos se deja en
muchos casos relegada a un segundo plano.

Uno de estos procesos dentro de Ja Secretaria Ejecutiva de CONRED ha sido la
implementacion de Sistemas de Alerta Temprana ante Inundaciones. A pesar de que se
reconoce por parte de muchos actores institucionales las debilidades en los mismos, no
se ha realizado un esfuerzo integral por abordar la problematica asociada al inadecuado
funcionamiento de dichos sistemas. Es asi como el Proyecto Guacalate, brinda una
oportunidad para sistematizar una experiencia que en veces toma el caracter de
memoria histdrica, pero a la ves de proceso evaluativo y de reflexion sobre los aspectos
que hay por mejorar y las causas de los problemas que actualmente se experimentan
actualmente en torno al funcionamiento de los Sistema de Alerta Temprana ante
lnundacianes, en el contexto de una cuenca hidrografica.

Y por qué en el contexto de una cuenca hidrografica?, pues aunque se podria
argumentar simplemente que porque es el contexto al cual esta referido el proyecto
Guacalate, es también el contexto dentro del cual hay que abordar la problematica de
las inundaciones. Inundaciones que no respetan limites politico administrativo.

De esa forma, dentro de las varias experiencias que podrian haberse seleccionado en
torno a lo anterior se selecciond la del Proyecto Coyolate, tomando como punto de
partida la hipétesis de que por ser el primero de los abordajes de estas medidas por
parte de la Secretaria Ejecutiva de CONRED, sirvio como modelo de experiencias para
implementar los demas existentes en el pais. Y como tal, el reconocer como se gesto,
se disefid e implementd, brinda la oportunidad de comprender la problematica ascciada
a estos sistemas en el pais.

2. METODOLOGIA

Se definid la experiencia a sistematizar tomando como contexto una cuenca
hidrografica con base en dos criterios. El primero es que la experiencia tenga clara con
el manejo de riesgos ante amenazas hidrometeorolégicas y el segundo que el area de
trabajo sea relevante para la Secretaria Ejecutiva de CONRED.
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Para poder resolver el cumplimiento del primer criterio se realizd una breve revisién
bibliografica y vaciado de informacién contextual que el autor maneja producto de su
experiencia, para identificar las medidas de manejo del riesgo de inundaciones y
algunas caracteristicas de las mismas implementadas en Guatemala. De esta primera
fase surge un nuevo criterio, en la forma de la siguiente pregunta: ¢cudl de todas estas
medidas tiene un respaldo institucional permanente y constante, y tiene posibilidades
de éxito porque ser una respuesta técnicamente adecuada en su concepcion, a una
problematica? Ante esta pregunta debe mencionarse que se hace referencia en general
a la concepcion de la respuesta, no al disefio.

Asi se definid que fuera la experiencia de implementacion de un Sistema de Alerta

Temprana ante inundaciones en la cuenca del rio Coyolate. Una vez definida la
experiencia a trabajar, se procedid a buscar la informacién documental del mismo,
siendo la Unica fuente disponible el Archivo Muerto de la Secretaria Ejecutiva de
CONRED.

Para poder iniciar el trabajo de sistematizacion se partié de un marco conceptual que
delimita claramente lo que debe ser un sistema de alerta temprana y con base en el
mismo se analizé la documentacion existente en el Archivo Muerto.

Durante el proceso de revision de la documentacion surgieron una serie de inquietudes
respecto al proyecto y que finalmente se concibieron como las preguntas generadoras a
las cuales se buscd dar respuesta en los pasos siguientes. Las preguntas generadoras
definidas fueron las siguientes:

¢, Como surge la idea? ; Cémo se genera el proyecto y como se financia?

¢ Como se concibe originalmente el sistema (de alerta temprana)?

¢ Quiénes participan en la ejecucién del proyecto?

¢ Como se disefia originalmente el funcionamiento del sistema?

¢,Como se implementa finalmente el funcionamiento del sistema y como ha sido su
desempefio?

f. ¢Cudl fue el componente de organizacion del sistema y que actores sociales

ayudaron en la consolidacion del sistema?

g. ¢Cual fue el componente de capacitacion y comunicacion social del sistema?

P00

Una vez definidas las preguntas generadoras, se procedio a revisar la documentacion
existente para tratar de dar una respuesta inicial a las mismas. Posteriormente, se
identifico a personas que participaron en la ejecucion del proyecto. Por medio de una
entrevista con tres miembros del equipo ejecutor del proyecto se obtuvo informacion
adicional para dar respuesta a las preguntas generadoras.

La informacién proporcionada por estos, se contrastdé con la documentacion existente
para identificar vacios, similitudes o divergencias.

Por Ultimo se realizaron dos visitas al &rea de estudio, con el objeto de validar la
informacién de las dos fuentes originales y tratar de resolver las divergencias entre
ambas fuentes.
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3. MEDIDAS APLICADAS EN GUATEMALA PARA EL MANEJO DE
INUNDACIONES

Para el manejo y control de las inundaciones se conocen en el mundo ampliamente
una serie de medidas, cada una de las cuales generalmente esta orientada a uno de
los elementos que constituyen una inundacién. Y aunque tedricamente todas
pueden funcionar y cumplir su cometido sin la existencia de las otras, en muchas
ocasiones se implementan un conjunto de las mismas, por motivos de costos y
seguridad. En la tabla 1 se identifican estas medidas y los cuadros grises el
elemento al cual estan orientadas.

Tabla 1: Medidas de control de inundaciones y los elementos sobre los que inciden.

Presas |Diques /|Mejoras en|Sistemas |Esquemas Sistemas
Bordas el cauce /|de administrativos {de Alerta
Canales de|bombeo |del territorio Temprana
alivio
Control de -
la crecida :
Control del
desborde
Control del
tiempo de
inundacion
Manejo de
la ocupacioén
de las areas
de
inundacion S

Los elementos se refieren a los componentes de una inundacién de acuerdo a la
siguiente Iogica. Para que una inundacion se considere dafiina deben haber ocupacion
por el hombre de determinadas areas; existe un tiempo entre la gestacion de la
inundacién y [a ocurrencia de la misma que es posible conocer; para que se de una
inundacion es necesario que se superen los bordes de un cauce y por Gltimo para que
lo anterior ocurra, es necesario que se de una crecida. Asi estan relacionados los
elementos que componen una inundacion.

A estas medidas, cabria agregar la adaptacion de los medios de vida del hombre a
condiciones de inundacion, tales como viviendas elevadas y el uso de embarcaciones
como medio de transporte. Todas las medidas anteriores, han sido implementadas en
Guatemala de una u otra manera, en distintas cuencas del pais, tal y como se describe
a continuacion
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3.1 Presas

El efecto de una presa sobre las inundaciones consiste en la laminacién o reduccion del
pico de la crecida, por medio del almacenamiento temporal. La figura 1, muestra el
efecto tedrico de un presa sobre el comportamiento de una crecida.

—

—e— Sin Embalse
Pt —@- Con Embalse

Tiempo

Figura 1: Efecto te6rico de un embalse sobre el caudal pico de crecidas.

La curva azul muestra el valor maximo de la crecida en la posicién 7 en condiciones
naturales sin embalse. Al construirse un embalse aguas arriba del punto en donde se
esta observando la crecida, se esperaria que el pico de una crecida similar alcanzaria
un valor maximo de 6, como lo muestra [a curva rosada.

Bajo este precepto cabe afirmar que toda presa construida en Guatemala (bajo el
supuesto de que las mismas no fallen), puede suponer la reduccién del pico de las
crecida y con ello la magnitud o incluso la ocurrencia de inundaciones de cierta
magnitud. Sin embargo es necesario comprender que existen una serie de factores que
condicionan su verdadera utilidad en este sentido; uno de estos factores es la forma en
que se operan las presas, de tal manera que se tenga un volumen de almacenamiento
disponible para controlar las crecidas entrantes. Otro de los factores es el volumen total
del embalse, de tal manera que sea siginificativo con respecto al caudal y el volumen de
crecida.

Enlatabla 2 se enlistan las presas con mayor volumen de embalse en el pais.
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Tabla 2: Presas con el mayor volumen de almacenamiento en Guatemala

Cuenca Presa Volumen de | Tiempo de
Embalse Regulacion
Chixoy Pueblo Viejo 313,000,000 Anual
Maria Linda Aguacapa 300,000 Diaria
Maria Linda Compuertas 112,000 Diaria
Amatitlan '
Los Esclavos Puente Los|225,000 " | Diaria
Esclavos
Santa Maria Santa Maria 224,600 Diaria

Ninguna de las presas sefialadas en la tabla 2 fue construida, ni es operada para fines
de control de crecidas. El tiempo de regulacién de las mismas, es un indicador de su
capacidad para controlar crecidas.

3.2 Diques / Bordas

Estas son junto con el dragado de cauces, la medida méas ampliamente utilizada para
fines de control de inundaciones en Guatemala. Su uso se remonta por lo menos
cincuenta afios atras, aunque solamente se tiene conocimiento de estas medidas por la
evidencia fisica y fuentes indirectas.

Una de las aplicaciones mas antiguas y que aun existe de estas medidas esta en el rio
Panajachel, en donde después del temporal de 1949 se construyé un muro con el
objeto de contener las crecidas del rio San Francisco en el municipio de Panajachel,
Solola (Ver Figuras 2 y 3).

N LY e 5 ';. | 1 5
Figura 2: Poblado de Panajachel y rio San Francisco a priiicipi s del s ... (. Fuente: Plan de
Reconstruccién Solola 2006 / CIRMA.
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