asentamientos espontdneos como en emplazamientos
seleccionados.

En este capitulo se tratan en primer lugar las normas
necesarias para la provisiéon de refugio, ropa, enseres
domeésticos, que son comunes a los tres escenarios.
Luego se consideran las normas relativas a la seleccién y
planificacion de emplazamientos, que sOlo son
pertinentes en el caso del tercer escenario.

La participacion de las mujeres en los programas
relativos a refugios y emplazamientos puede contribuir a
gue ellas mismas y todos los miembros de la poblacién
damnificada tengan acceso equitativo y seguro a los
refugios, la ropa, los materiales de construccion, el
equipo de produccion de alimentos y otros suministros
esenciales. Se debe consultar a las mujeres acerca de
una serie de asuntos como seguridad e intimidad,
fuentes y medios de recogida de combustible para
cocinar y calefaccién, sobre la manera de lograr un
acceso equitativo a la vivienda y los suministros. Sera
preciso poner particular atencion en prevenir la violencia
basada en el género y la explotacion sexual asi como en
hacer frente a esos comportamientos. Por ejemplo, el
mejoramiento del alumbrado y las patrullas de seguridad
pueden ayudar a que el emplazamiento sea seguro y
accesible para toda la poblacién y particularmente para
los grupos que probablemente corren peligro de sufrir
actos de violencia. Es importante, pues, alentar la
participacion de las mujeres en la formulacion de los
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programas relativos a refugios y emplazamientos
siempre que sea posible.

3.3.2.5 VIVIENDA (REFUGIOS)

La finalidad de las intervenciones en materia de
refugios es ayudar a reparar las viviendas, la
construccion de refugios provisionales o el asentamiento
de las personas desplazadas en comunidades
existentes, segun sea la situacion.

3.3.2.5.1 NORMA RELATIVA A LA VIVIENDA:
CONDICIONES DE LA VIVIENDA
Las personas deben disponer de suficiente espacio
cubierto para protegerse de las inclemencias del
clima. Deben gozar de condiciones adecuadas de
abrigo, ventilacion, seguridad e intimidad para
asegurar su dignidad, salud y bienestar.

a) Indicadores clave

e La superficie cubierta disponible por persona es
de 3.5 a 4.5 m? en promedio.

e En climas célidos y humedos, los refugios
permiten una ventilacion Optima y proporcionan
proteccion contra la luz solar directa.

e En climas calidos y secos el material de los
refugios es lo suficientemente pesado como para
permitir una alta capacidad térmica. Si soOlo se
dispone de laminas de material plastico o tiendas
de campafia, se considera la posibilidad de
facilitar un techo o una capa aislante.



e En climas frios, el material utilizado y la
construccion de los refugios permiten un
aislamiento Optimo. Se consigue una temperatura
agradable para los ocupantes gracias al
aislamiento del refugio combinada con una
cantidad suficiente de ropa de abrigo, ropa de
cama y mantas, una calefaccion adecuada del
local y una ingesta rica en calorias.

e Si se suministran laminas de material plastico para
el refugio, este material se ajusta a las
especificaciones definidas por el ACNUR.

b) Seleccién y Planificacién de Emplazamientos

Esta seccion se aplica al tercer escenario, descrito
al comienzo del presente capitulo, en el cual el unico
medio disponible para proveer de refugio a una
poblacién desplazada es planificar un asentamiento
temporal.

Un asentamiento temporal bien situado y bien
planificado ofrece a los damnificados un entorno
salubre en el que pueden vivir con dignidad y en paz,
y llevar una vida de familia lo méas sostenible posible.
El cumplimiento de las normas minimas a este
respecto debe apuntar a generar las mejores
condiciones de vida posibles en las circunstancias del
caso, con el minimo dafio al medio ambiente.

Las normas relativas a la seleccion y planificacion
de emplazamientos estan estructuradas en torno al
proceso de evaluacion y las medidas subsiguientes
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gue se deben adoptar para establecer el tipo y la
forma de asentamiento adecuados a las necesidades
de la poblacibn desplazada. La seleccién del
emplazamiento se hace con referencia a cuatro tipos
de asentamiento temporal (centros de acogida o de
transito, campamentos de asentamientos
espontaneos, asentamientos temporales planificados,
ampliacion de asentamientos temporales. Una vez
determinada la opcién pertinente, la informacién
procedente de la evaluacion del medio fisico se utiliza
para decidir si tal opcidbn es viable y, en caso
negativo, qué soluciones de transaccion cabe
adoptar.

3.3.2.6 Normarelativa a los emplazamientos:
seleccion
El emplazamiento debe ser apropiado para
albergar el numero de personas de que se trate.

a) Indicadores clave
Estos indicadores se combinan para describir un proceso
cuyos detalles se amplian en las notas de orientacion.

e El tamafio apropiado de la poblaciébn de un
asentamiento temporal se define tras las
evaluaciones socioecondémicas de la poblacién
desplazada y de la poblacion huésped, vy
evaluaciones de la capacidad de sustentacion de
la regidon y el emplazamiento.

e Se ha determinado cual es el tipo apropiado de
asentamiento temporal que se requiere: centro de



acogida o de transito; campamento de
asentamiento espontaneo; asentamiento temporal
planificado, o ampliacion de un asentamiento
temporal.

Los requisitos en cuanto a la forma que ha de
adoptar el asentamiento se determinan habida
cuenta de:

La informacion generada del medio fisico.

Las amenazas reales o potenciales a la seguridad
de la poblacion damnificada. Esto es
particularmente importante cuando se trata de
poblaciones de refugiados y es siempre primordial
en el caso de mujeres solas, viudas vy
adolescentes no acompafadas.

La duracion maxima estimada del asentamiento.
La densidad de poblaciéon preferida en el
asentamiento.

El grado de integracion de la poblacion
desplazada en la poblacion huésped.

Los requisitos en cuanto a la forma del
asentamiento se cotejan con las limitaciones
fisicas de cada posible emplazamiento. El
emplazamiento redne los requisitos siguientes,
independientemente de las variaciones
estacionales:

Es posible llegar a €l con vehiculos pesados por
un camino transitable cualesquiera sean las
condiciones meteorologicas. Si es necesario
construir un camino, el tipo de suelo y el terreno
deben ser aptos para ese trafico. A las
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instalaciones colectivas se puede llegar con
vehiculos ligeros.

Cuando procede, estd cerca de instalaciones y
servicios sociales y econdmicos existentes.

Se dispone de agua en cantidades suficientes
para bebida, cocina, higiene personal vy
saneamiento.

Esta situado a no menos de tres metros sobre el
nivel previsto de la capa freatica en la estacion
lluviosa.

La cuestion de los derechos a abastecerse de
agua y otros recursos naturales como madera,
piedra y arena, se resuelve antes de elegirse el
emplazamiento o en el momento de elegirse el
emplazamiento.

Los derechos relativos a la tierra se establecen
antes de su ocupacién y de ser necesario se
negocia el uso permitido.

El tipo de suelo es apto para cavar y para la
infiltracion del agua.

Hay pastos, arbustos y arboles suficientes para
tener sombra y evitar la erosién del suelo.

Se dispone de recursos sostenibles suficientes
para utilizar como combustible y materiales de
construccion.

Se dispone de tierra suficiente y apropiada para
los niveles requeridos de agricultura y cria de
animales. Se comprende el impacto de estas
actividades, y se negocia el uso de la tierra
cuando es necesario.



e ElI emplazamiento no es propenso a
enfermedades endémicas que podrian afectar a
los habitantes o a su ganado, al estancamiento de
agua ni a las inundaciones; no esta situado en un
terreno que corra peligro de deslizamientos ni esta
proximo a un volcan en erupcion.

b) Evaluacion de las caracteristicas fisicas del
emplazamiento:

Acceso

e Proximidad y estado de la infraestructura vial local.

e Proximidad de la infraestructura de servicios de la
comunidad huésped y eventuales efectos positivos
0 negativos a este respecto de la instalacion del
asentamiento.

e Proximidad de pistas de aterrizaje, terminales
ferroviarias o puertos.

¢ Dificultades de acceso de caracter estacional y
vulnerabilidad de las vias de acceso.

Condiciones del emplazamiento

La topografia y los gradientes del emplazamiento
deben permitir un buen drenaje y la habitabilidad del
lugar teniendo en cuenta la densidad de ocupacion
prevista. El gradiente maximo apropiado depende de las
condiciones del suelo, la vegetacion y las posibles
medidas en materia de avenamiento y control de la
erosion, que deben tenerse en cuenta para evitar
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inundaciones y deslizamientos de barro. El gradiente
ideal oscila entre el 2% vy el 4%.

Peligros naturales, (en particular terremotos,
actividad volcanica, corrimiento de tierras o
inundaciones.

Permeabilidad del suelo. Por ejemplo, la roca
fisurada contribuirhA a la amplia dispersiéon de los
desechos de las letrinas; la roca volcanica dificulta la
construccion de letrinas (Véase en el capitulo 1,
Abastecimiento de agua y saneamiento, evacuacion de
excretas.)

Condiciones microclimaticas. Eventual existencia
de mas de una fuente de agua, para reducir la
vulnerabilidad del abastecimiento de agua

c) Espacio
Disponibilidad de espacio suficiente para la
densidad de poblacion deseada y la reparticion de esa
poblacién entre el nUmero de asentamientos necesarios.

Disponibilidad de espacio para ampliar el o los
asentamientos en caso de aumento de poblacién.
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3.3.2.7 NORMA RELATIVA A LOS
EMPLAZAMIENTOS: PLANIFICACION

En la planificacion del emplazamiento se debe
asignar espacio suficiente a las zonas donde se albergan
las familias y favorecer la seguridad y el bienestar de las
personas. Asimismo, se debe prever el suministro
efectivo y eficaz de servicios y el acceso interno.

a) Indicadores clave

e El emplazamiento proporciona un espacio de 4.5
m? por persona. Esto incluye la infraestructura (por
ejemplo, caminos, saneamiento, escuelas,
oficinas, sistemas de abastecimiento de agua,
puestos de seguridad, cortafuegos, mercados,
depdsitos, ubicaciones de los refugios), pero no
las tierras para cultivo y cria de ganado.

e Se establece en conglomerados de areas
habitables o agrupaciones comunitarias.

e Se determinan las tierras desocupadas para una
posible ampliacion futura.

e Hay previstas instalaciones sociales como
mercados, locales de culto, cementerios,
instalaciones para servicios de salud y para
evacuacion de desechos solidos, puntos de
abastecimiento de agua, centros comunitarios y de
nutricion, lotes para madera y areas de recreo.

3.3.2.8 NORMA RELATIVA A LOS
EMPLAZAMIENTOS: CONSIDERACIONES
AMBIENTALES

El emplazamiento se debe planificar y administrar
de modo tal que se reduzcan al minimo los dafios al
medio ambiente. Cuando el medio es mas robusto, la
poblacibn  desplazada se dispersa en varios
asentamientos pequefios, ya que es probable que éstos
causen menos dafios ambientales que los grandes
asentamientos. Durante la  planificacion  del
asentamiento se respetan los arboles y otra clase de
vegetacion tanto como sea posible. Los caminos y redes
de drenaje se planifican de modo tal que sigan las lineas
de nivel a fin de evitar la erosién y las inundaciones.

En el apartado “Normas relativas a los
emplazamientos” del proyecto ESFERA, existe un
indicador que establece que un albergue debe estar a no
menos de 50 km de cualquier amenaza; lo cual, en
nuestro medio descartaria a la mayoria de edificaciones,
por lo que en el presente estudio dicho apartado no ha
sido tomado en consideracion.

Los temas tratados facilitan la comprension del
desarrollo metodolégico del proyecto y su contexto que
comprende los tres aspectos béasicos incluidos en este
apartado y que se aplican en el instrumento de
evaluacion que va de lo general a lo especifico.



