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bases para el Sistema Nacional de Proyectos de
Inversibn Publica. Aunque si aun son de caracter
general, su vinculacion con la gestion del riesgo es
directa ya que contiene normas que inciden en diferentes
momentos del proceso de inversion.

Sin embargo los conceptos de vulnerabilidad,
riesgo y gestion no aparecen considerados como
instancia necesaria para determinar vulnerabilidades.

4.1.2 Legislacion en materia de gestion y
atencién de desastres

La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, promulgada en 1989, establece como
actividades especificas del gobierno en caso de
desastres las siguientes:

e Articulo 183. Funciones del Presidente de la
Republica.
Ley de Orden Pudblico
Constituyente)

(Asamblea Nacional

La ley de orden Publico tiene dentro de sus
considerando la obligacion de las autoridades de
mantener seguridad.

e Articulo 1. Esta ley se aplicara en los casos de
invasion del territorio nacional, de perturbacion
grave de la paz, de calamidad publica o de
actividades contra la seguridad del Estado.

No afectara el funcionamiento de los organismos
del Estado y sus miembros gozaran siempre de las
inmunidades y prerrogativas que les reconoce la ley:

La Ley de Orden Publico establecera las medidas y
facultades que procedan, de acuerdo con la siguiente
gradacion:

Estado de prevencion;
Estado de alarma;

Estado de calamidad publica;
Estado de sitio;

Estado de guerra.

e Articulo 14. El Estado de calamidad publica podra
ser decretado por el Ejecutivo para evitar en lo
posible, los dafilos causados por cualquier
calamidad que azote el pais, o a determinada
region, asi como evitar o reducir sus efectos.

e Articulo 15. Establece que el Ejecutivo puede
ordenar la evacuacion de los habitantes de las
regiones afectadas o que estén en peligro y tomar
todas las medidas necesarias para que la
calamidad no se extienda a otras zonas para la
proteccion de las personas y de sus bienes.



e Articulo 25. Las providencias, resoluciones o
disposiciones que dictaren las autoridades civiles
o militares encargadas de mantener el orden
publico, tienen caracter de ejecutivo. Lo tendran
igualmente las que de propia iniciativa dictaren las
autoridades delegadas, departamentales o
locales, del lugar afectado, quienes deberan dar
cuenta inmediata al superior jerarquico.

Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres de Origen Natural o Provocado
(Congreso de la Republica, Decreto NO. 109-96)

El Decreto No. 109-96 crea la CONRED, con el propésito
de prevenir, mitigar, atender Yy participar en la
rehabilitacion y reconstruccion por los dafios derivados
de los efectos de los desastres.

e Articulo 3. Finalidades.

Dentro de sus principios rectores se incluye el que
obliga a dar especial atencion a los grupos de personas
que por su situacion de vulnerabilidad la necesiten,
promoviendo su plena integracion al desarrollo,
preservando y fortaleciendo en su favor la vigencia de los
valores y principios de igualdad, equidad y libertad.

Dentro de sus objetivos basicos y fundamentales se
prevé incorporar los criterios y consideraciones de las
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proyecciones demograficas, condiciones de vida y
ubicacion territorial de los hogares, como insumos para la
toma de decisiones publicas para el desarrollo
sostenible, e integrar los grupos en situacion de
vulnerabilidad y marginados al proceso de desarrollo
nacional.

Para dar cumplimiento a dicha ley se emiti la Politica
de Desarrollo Social y Poblacién, que consta de cinco
componentes: salud, educacion, migracion,
comunicacién social y riesgo a desastres.

Consideramos que la legislacion en materia de
desastres y calamidades publicas ha operado de acuerdo
a las circunstancias de las regiones que en diversas
ocasiones han sido afectadas por diversos tipos y
categorias de desastres naturales y de acuerdo con el
articulo 15 “el gobierno puede tomar todas las medidas
necesarias para gue las calamidades no se extiendan”.

Asi mismo la finalidad de la CONRED hace
referencia a los estudios multidisciplinarios cientificos y
técnicos sobre amenazas y para la reduccion de los
efectos de los desastres. No obstante el riesgo y su
gestién no reciben en nuestra opinién la atencion debida;
impresiona como que los esfuerzos deben ser orientados
mas a efectos que a causas principales cuyo
conocimiento previo podria prevenir o aminorar efectos.
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4.1.3 Legislacion en materia de riesgos y

vulnerabilidades derivados en forma

directa o indirecta de los fendmenos
naturales

e ARTICULO 6. Son Organos de la

Coordinadora Nacional.

e ARTICULO 7. EI Organo Superior de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de

Desastres seré el Consejo Nacional

e ARTICULO 8. INSIVUMEH. EI Consejo Cientifico
de la Junta y Secretaria Ejecutiva, estara
integrado por el Instituto de Sismologia,

Vulcanologia e Hidrologia INSIVUMEH,

acuerdo a las funciones que a cada uno de ellos

corresponde.

e ARTICULO 9. Coordinadora Nacional.
niveles.

e ARTICULO 10. Integracion  de

Coordinadoras.
ARTICULO 11. Coordinadoras.

ARTICULO 13. Metodologia de Trabajo.
ARTICULO 14. Calidad de los Miembros:

Reduccién de Desastres.

e ARTICULO 17. Cooperacion Interna.
e ARTICULO 18. Deduccion sobre la Renta.

ARTICULO 12. Nombramiento de Comisiones.

ARTICULO 15. Fondo Nacional para

ARTICULO 16. De la Coordinadora Nacional

ARTICULO 19. Colaboracién con otros paises.
ARTICULO 20. Las acciones u omisiones que
constituyan infracciones a la presente ley o su
reglamento.

ARTICULO 21. Toda persona individual o juridica
tiene la Obligacién de denunciar o dar aviso de
cualquier infraccién a esta ley o su reglamento, asi
como de toda amenaza, accion evento y posible
riesgo de desastre de la naturaleza que amenace
la vida, salud, seguridad y bienestar del ser
humano ante la autoridad mas cercana 0 sus
agentes, quienes de inmediato deberan dar parte
de la denuncia a la autoridad correspondiente.
ARTICULO  22. Integracion del Consejo
Nacional y su Junta Directiva.

ARTICULO 23. Destino de CONRED.
ARTICULO 24. Se deroga toda disposicion que
se oponga o contravenga lo establecido en esta
ley.

ARTICULO 25. EI presente decreto entra en
vigencia un dia después de su publicacién en el
Diario Oficial.

Ademas del Decreto Ley No. 109-96, Ley de la

Coordinadora Nacional para la Reduccién de

Desastres, se hace necesario consultar los

siguientes acuerdos y leyes:

a) Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.
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b) Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

C) Acuerdo Gubernativo No. 961-90.

d) Acuerdo Gubernativo No. 222-98.

e) Ley Forestal, Decreto No. 101-96.

Reglamento de la Ley de Mineria
(Acuerdo gubernativo No. 176-2001)

e Articulo 7. Obligatoriedad de presentar estudio de
impacto ambiental.

Reglamento de descargas de aguas residuales a
cuerpos receptores
(Acuerdo gubernativo No. 66-2005)

Articulo 1. Objeto. El presente reglamento tiene por
objeto regular las descargas directas de aguas residuales
a cuerpos receptores de agua, sean estos superficiales,
subterrdneos o alcantarillados sanitarios, estableciendo
para el efecto los limites maximos permisibles de los
pardmetros obligatorios, previo a ser vertidos, asi como
regular el retso de las aguas residuales tratadas.

Como conclusion al examen de normas juridicas
efectuado en este capitulo, me permito externar como
opinion que ratifica la hipétesis planteada al inicio lo
siguiente: por el momento la legislacion no ha
considerado los aspectos relacionados con los riesgos y

vulnerabilidades a las cuales paises como el nuestro
pueden eventualmente sufrir.

Consideramos importante que la legislacion
instituya normas de proteccién especifica particularmente
en las situaciones de riesgo.

Debido a que la presente investigacion tiene como
objeto de estudio una comunidad entorno del lago de
Atitlan, departamento de Solola, considero oportuno
incluir dentro del marco legal de esta investigacion la:

Ley de creaciéon de la Autoridad para el Manejo
Sustentable del Lago de Atitlan y su Entorno
(Congreso de la Republica, Decreto No. 133-96)

Articulo 1. Se declara de interés y urgencia nacional la
conservacion, preservacion y resguardo del Lago de
Atitlan y su entorno natural.

Articulo 4. Por la forma de integracién, la Autoridad para
el Manejo sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y
su Entorno, -AMSCLAE- actuara, dependiendo
directamente de la Vicepresidencia de la Republica.

Articulo 5. La Autoridad para el Manejo Sustentable de
la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno queda
facultada para planificar, coordinar y ejecutar en
coordinaciéon con las instituciones que corresponda,
todos los trabajos que permitan conservar, preservar y
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resguardar los ecosistemas de la cuenca del Lago de
AtitlAn, generando los mecanismos necesarios para
lograr sus objetivos.

Se puede establecer a manera de aporte que para
el correcto manejo sustentable del Lago de Atitlan,
debieran incluirse en la estructura de la ley al igual que
en los apartados tratados anteriormente una legislacion
en materia de gestion de riesgos, vulnerabilidades y
amenazas; lo cual se hace evidentemente necesario
debido a la situacion de vulnerabilidad de la cuenca del
lago de Atitlan.

Dentro de los temas abordados en este apartado
no se le presta una correcta atencion a proporcionar y
generar informacion a cerca de vulnerabilidades, riesgos
y amenazas, puesto que el actual sistema de informacion
no brinda datos actualizados y especificos, que permitan
llevar a cabo una correcta gestion de riesgo. En
respuesta a esta necesidad el presente proyecto
pretende ser un aporte al sistema de informacién sobre
amenazas Yy vulnerabilidades, determinando a su vez los
sitios méas seguros dentro del municipio.



