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INTRODUCCION

Hoy en dia no existe pais en el mundo que no
esté expuesto a un desastre socio natural. Afo
con afo se tienen noticias de terremotos,
inundaciones, tsunamis, etc., sobre todo en paises
en vias de desarrollo. Y Guatemala, no es la
excepcion, sobre todo en el interior de la republica
donde se tienen aun mas limitantes no soélo
econOmicas sino de desarrollo urbano y rural. El
presente documento es una propuesta de solucion
a las necesidades percibidas en el Municipio de
Los Amates lzabal sobre Ilas vulnerabilidades a
desastres a las cuales se encuentran sometidas no
sOlo esta sino tantas otras comunidades del
interior del pais. La creacion de un “Centro
Interinstitucional para la Mitigacion vy
Prevencion de Desastres”, como respuesta
Arquitectonica que pueda permitir la investigacion
y promocion en la Gestion del Riesgo, en las
etapas de antes durante y después de cualquier
Emergencia. Asi de esta manera evitar que
sucedan mas situaciones tan terribles y dolorosas
como las ocurridas con el terremoto de 1996, el
huracan Mitch en el afo 1998, Ila tormenta
tropical Stan en el 2005, que han causado
grandes pérdidas materiales y humanas. Ademas
de haber dejado hasta la fecha a todo el pais en
una situacion critica tanto en la economia como
en la infraestructura y la vivienda.

Ademas de tener el propésito de sugerir
incentivos en la descentralizacion de los trabajos

T oo it

P ———

realizados en el tema de mitigacion y prevencion

a desastres promoviendo la investigacion y el
trabajo en equipos multidisciplinarios,
realizandolos directamente en el lugar o la region
considerada o sujeta a riesgos, sin por ello dejar
por un lado la labor que realiza la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres

(CONRED).
Foto No. 1
Terremoto en Java (Indonesia)

-

Fuente: Prensa Libre AFP.- EFE. 28 de mayo de 2006

Foto No. 2
Inundaciones - Huracan Mitch

Fuente: Oficina de Planificacién Municipal.
Municipalidad de los Amates. Afio 1998.
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ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

PROYECTOS REALIZADOS, RELACIONADOS
AL TEMA.

El proyecto surge de la necesidad, sentida e
identificada dentro del municipio de Los Amates,
del departamento de lzabal el cual en diversas
ocasiones ha sido afectado por distintos
fenbmenos meteorolégicos que han dafiado a
aldeas y caserios de este lugar. A la fecha no
cuenta con un centro que pueda ser un sitio
adecuado para trabajar en las labores que en
estas circunstancias cadticas son requeridas,
siendo la sede municipal ya un area insuficiente
para cubrir las necesidades de esta indole.

Dentro de Ila documentaciéon bibliografica
encontrada hasta la fecha no existe un centro
interinstitucional para la mitigacion y prevencion
en casos de desastres que brinde la oportunidad
de tomar en consideracion todas las acciones
pertinentes en caso de emergencia a los grupos
de organizaciones que apoyen a comunidades en
estos casos. No se cuenta con un centro de
control vy acopio donde pueda recibirse e
inventariarse las donaciones que efectuan
diferentes organizaciones y la poblacion en
general durante las emergencias, ademas son
escasas las oficinas permanentes que puedan
brindar una constante informacién a los
ciudadanos acerca de qué medidas deben tomar
en el momento de la ocurrencia del evento y en
tiempo normal prevenirlo y mitigarlo. La

o
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institucion que se mantiene en alerta constante a
nivel Nacional es la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres CONRED que a través de
sus sedes departamentales, municipales y locales
mantiene una constante vigilancia durante todo el
ano. En Guatemala la sede central de CONRED se
encuentra ubicada en la ciudad capital y a su vez
esta sub dividida en sedes que trabajan a nivel:
departamental denominadas (CODRED), municipal
(COMRED) y local (COLRED) en respuesta a la
atencion, prevencion y mitigacion de desastres.
Esta misma institucion tiene varias oficinas sedes
que atienden a supervivientes victimas de
desastres, sin embargo solo son centros
eventuales de atenciéon sin tomar en cuenta la
importancia de la administracion de estas
actividades no solo en la capital sino a nivel
departamental, de esta actividad y contandose
Unicamente con otra sede similar en el casco
urbano de la region de  Occidente
(Quetzaltenango).

DELIMITACION
DELIMITACION ESPACIAL:
La investigacion fue realizada dentro del
casco urbano del municipio de los Amates lzabal,
que incluyd la zona central. Donde habitantes de
aldeas y caserios llegan a realizar diferentes
actividades. Se consideré abarcar también las
aldeas aledafias que necesitan asistir a los centros
de atencidbn mas inmediatos debido a que son
constantemente amenazadas y afectada

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y f $ &1 i
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ellas: La Aldea La Pita, Galluser, Santa Inés
Estacion El Rico, Quirigud Yy la zona Central del
Casco Municipal. Con el propésito de atender a
estos y otros pobladores que necesiten los
servicios de emergencia no solo durante el dia
sino que las 24 horas y para encontrar solucién a
esta problematica se hace necesaria un area
donde se tenga un acceso facil y directo para
pobladores. Esto implica la existencia de un éarea
libre que permita disefar un espacio adecuado de
atencion, mitigaciobn y prevenciobn en caso de
emergencias comunes o0 desastres como los
ocurridos con el huracan Mitch ademas de un
espacio para albergar también a otras
instituciones, que son de apoyo en caso de
emergencias tal el caso de Plan Internacional
cuya sede se encuentra ubicada en el area donde
se encuentra el Centro de Salud. Dicha institucion
apoya en diferentes programas de salud a
promotores rurales, comadronas, apadrinamiento
de nifos, programas de salud, saneamiento
ambiental, situaciones de emergencia, etc.

Mapa No. 1
Zona Central del Municipio de Los Amates, lzabal

Fuente: Unidad Técnica. Municipio de Amates lzabal. Afio 2002.

Foto No. 3
Desbordamiento de Rios

www.CONRED.gob.gt

22



Foto No. 4

Fuente: Julia Herrera. Afio 2003.

DELIMITACION AMBIENTAL.:

Las condiciones de clima y de vegetacion son
variadas lo cual permite un entorno ademas de
agradable, pintoresco. Tomando en cuenta que es
una zona hiumeda sub tropical se tiene
contemplado desarrollar un proyecto
arquitectonico que sea adaptable a las condiciones
climaticas de la region.

DELIMITACION POBLACIONAL:

Aunque las instituciones de socorro al igual
que los centros de salud sirven en cualquier
momento a todo tipo de poblacion, la que se
encuentra en un alto grado de vulnerabilidad
debido a los lugares de residencia o vivienda y a
sus condiciones de pobreza, es la que debe ser
prioritaria. Se tomard en “cuenta 1°. El Plan de
Emergencia de Amates. Segun “ El Plan de Emergencia de los

Bt e s
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Amates | zabal afio 2,000: EI marco legal, decreto ley 109 — 96
Capitulo 1V articulo 139, 244 y 249 de la Congtitucion de la
Republica. ElI plan se elaboré para contemplar 184
comunidades en un radio de 960 Km. cuadrados para 70,000
habitantes. Y

2°. Segin:  “El  Diagnostico Rural Participativo
Elaborado por €l equipo multidisciplinario de Naciones Unidas
y € Diccionario Municipal de Guatemala El Area esta
compuesta por: Un pueblo, 9 aldeas y 109 caserios.” ' “ Pero
actualmente esta compuesto por 181 entre aldeas,
caserios, fincas, parajes, |otificaciones.” 2

Foto No. 5
Poblacion Urbana del Municipio de Los Amates

Fuente: Julia Herrera. Afo 2003.

1 Diccionario Municipal de Guatemala. CIVICA, COMODES. Biblioteca sobre
Descentralizacion y Democracia. Tercera Edicion. Guatemala. Afio 2001.
281pp. Pag. 107.

° Idem.
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Cuadro No. 1
Principales Eventos de Ocurrencia Frecuente hasta ElI Afio 2000

Inundaciones Deslaves Terremotos Incendios Explosiones
No. | Categori | Comunid | Alto Bajo Alto Alto Alto Bajo Alto Bajo Alto Bajo
a ad Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
1 Pueblo Los X X X X X
Amates,
Cabecer
a
2 Aldea Rio X X X X X
Banco
3 Barrio Gasoline X
Quirigua | ra
4 Aldea Nueva X X
5 Aldea Balsamo | x X X
6 Aldea Quirigua X X
Abajo
7 Aldea Beatriz X X
8 Barrio Filo X
Quirigua | Toltec
9 Barrio Cruce
Quirigua | Las
Ruinas
10 |Aldea Campo 2 X X X X
11 | Aldea Canaan | X X
12 | Aldea Ceiba X X
13 | Barrio Campam | x
Amates ento
14 | Aldea Rico X X X
15 |Barrio Toltec X
Qurigua
16 | Aldea Rio X X X
Blanco
17 | Aldea Chispalit X X X
o
18 |Aldea Cocales |x X X X X
19 | Aldea Cristina | x X
20 | Aldea Cumbre X
Rio
Banco
21 | Aldea Dakota X

Fuente: Plan de Contingencia. Los Amates. Unidad Técnica Municipal. Corporacion Municipal. Municipalidad de Amates 15pp. Pag. 7
Continuacion




Cuadro No. 1

Principales Eventos de Ocurrencia Frecuente hasta ElI Aiio 2000

Inundaciones Deslaves Terremotos Incendios Explosiones
No. | Categori | Comunidad Alto Bajo Alto Alto Alto Bajo Alto Bajo Alto Bajo
a Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
22 | Aldea Estacion X X
Santa Inés
23 | Aldea Gallusser X X
24 | Aldea Guacama- X X X X
yo
25 | Barrio Basas X X X
Quirigua
26 | Aldea 1zabal X X X X X
27 | Aldea Juan de Paz |x X X X
28 | Aldea Jubuco X X
29 |B. Pozdén X X X
Amates
30 | Aldea Loma del X X X
Rico
31 | Aldea Maniaco X X
32 | Aldea Mariscos X X X X X
33 |Aldea Mojonales X X
34 | Aldea Montafia de |x X X
Patzun
35 | Aldea Montufar X X
36 Barrio Joyas X X X X
Quirigua
36 | Aldea Nahua X
37 | Aldea Novillo X X
38 | Aldea Playa X X X X X
Dorada
39 B. Nuevo Ledn X
Amates
40 | Aldea La Pita X X X
41 | Aldea Quirigua X X X

Fuente: Plan de Contingencia Los Amates. Unidad Técnica Municipal. Corporacién Municipal

. Municipalidad de Los Amates.

15pp. Pag. 7
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Segun se puede observar en las graficas
anteriores, en Los Amates se tienen 3 tipos de
amenazas que ocurren con mas frecuencia, que
son en primer lugar los deslaves, provocados en la
mayoria de casos a consecuencia de la
deforestacion de los bosques y el cambio en el uso
del suelo a cultivos de maiz y otro tipo de
cosechas. Luego le siguen las inundaciones con la
llegada de cada invierno e incrementado en el
suceso ocurrido con el Huracan Mitch en 1998. En
tercer lugar lo tienen los incendios forestales
provocados principalmente por la roza en época
de cosecha y debido a la sequia también
provocada por la deforestacion.

JUSTIFICACION

El Programa de Naciones Unidas en el afio
2000 dio avances en el proceso de analisis y
evaluacion de zonas mayormente afectadas por
Desastres, principalmente se tomo en
consideracion el desastre ocasionado por el
huracan Mitch, se seleccionaron las areas mas
vulnerables que se identifican en el
territorio mediante un  Diagnostico  Rural
Participativo. En el afo 2001 implement6 el
proyecto: “Manejo de Riesgos y Prevencion de
Desastres en Coordinacion con el Programa
EPSUM de la Universidad de San Carlos”, a
raiz de lo cual se traslado un equipo
multidisciplinario a las zonas mas afectadas por
diversos tipos de fendmenos. En el afio 2002 vio
conveniente el desarrollar un proyecto

B
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denominado “Manejo de Riesgos y Prevencion
de Desastres en el Municipio de Amates
Izabal” en donde se evidencié al Municipio de
Amates por su constante incidencia en este tipo
de eventos, se cumplieron una serie de
actividades como capacitaciones, programas de
concienciacion y sensibilizacion a las comunidades
mas afectadas, programas de apoyo a la
comunidad, alcaldias y otras instituciones. Luego
fue reconocida su labor a nivel Internacional. En
este programa participaron voluntarios de
diferentes profesiones en donde se evidencio la
necesidad de desarrollar planes y proyectos con
enfoque multidisciplinario para manejar de
manera mas eficiente la labor en la gestion del
riesgo

Diploma de Reconocimiento por la labor del
Voluntariado Multidisciplinario de Naciones Unidas
R e sl W AT SRS S R RO DO OO

oy
W

2002 ISDR

Certificate of Merii

ed Nations ‘Volunteer

L SO X O L RS PR O

O I T T I I O o YT T IFa i W, el el R

¥
P

Fuente: Programa de Voluntarios de Naciones Unidas y Programa EPSUM.
2002.
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“Por ser ésta una region ubicada en la cuenca del Motagua y
sub cuencas de Managud, Jubuco y La Pita que con las fuertes
[luvias salen de su cauce; el area de Los Amates |zabal fue uno
de los dos sectores mas afectados por las inundaciones que
provoco la tormenta tropical Mitch ocurrida en el afio de 1998.
Esta situacion provocOd dafios materiales en las viviendas y
cultivos, afectando grandemente la economia de los pobladores
y el desarrollo de sus comunidades.” ®

Posteriormente en el afilo 2005 fue solicitada por
la propia Municipalidad la Cooperacion por parte
de un profesional del area de Arquitectura, para la
realizacion de un estudio sobre el Equipamiento
Urbano para el Municipio, de un Centro de
Convergencia. Se considerd importante colaborar
con esta institucién pues se tienen antecedentes
sobre eventos ocurridos en épocas pasadas en
esta region ademéas de la experiencia vivida
personalmente. Sin embargo se considero
relevante traducirlo no sélo en un Centro de
Convergencia sino un centro que tuviera otro tipo
de funciones, para dar una utilidad permanente al
lugar. Por lo tanto se hizo necesario ampliar el
término a un “Centro Interinstitucional para la
Mitigacion y Prevencion a Desastres”, con el
propodsito de tener diferentes actividades afines
concentradas en un solo lugar.

Con la necesidad evidente de ofrecer un
servicio de esta naturaleza como parte del
Equipamiento Urbano del Municipio de Los Amates
Izabal ya que las condiciones del lugar lo

% VNU, EPSUM. Op Cit. Desastres. Pagina 1
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ameritan, se tomoé la decision de realizar un
disefio arquitectonico para un Centro
Interinstitucional que cubra las necesidades fisico
— espaciales para realizar distintas actividades
encaminadas a la investigacion, capacitacion vy
atencion de emergencias en beneficio de los
pobladores del lugar. Uno de los fines que justifica
este disefio es motivar a las instituciones vy
equipos multiprofesionales a que realicen
diferentes investigaciones en los distintos ambitos
en el tema de desastres conlleva. Con el apoyo de
la Municipalidad de Los Amates lzabal que es la
sede municipal de CONRED denominada COMRED
y de otras instituciones que colaboran en Alerta
Temprana, que cubren situaciones de Riesgos,
vulnerabilidad, emergencias y desastres se
pueden crear los espacios para su adecuado uso,
ya que como se menciond esta es una zona con
un alto indice de riesgo que provocan
constantemente situaciones de vulnerabilidad vy
amenaza a las comunidades.

En los mapas georeferenciados de las zonas
de amenaza de la region enumerados del 2 al 5,
puede evidenciarse la necesidad de estar
preparados para todo este tipo de amenazas que
se presentan dentro de la poblacion.




Mapa Base No 2
Municipio de Los Amates lzabal

1710000

0000691

]

0000491

Fropectn
Manein de Fieagas y
Prevercidn de Desastres

0 Xikbueelros ﬁ 7T
A Sl |

Fuente: Proyecto Manejo de Riesgo y Prevencion de Desastres. Amates
Izabal. EPSUM, PNUD. 2002/2003

El mapa No. 2 muestra el municipio de
Amates lzabal y sus zonas limitrofes.

Ademas, de las elevaciones sobre el nivel
del mar. La zona es rica en flora y fauna debido a
las condiciones fisicas del suelo. Ademas de su
rigueza mineral.

Mapa No. 3
Amenaza
Por Deslizamiento de Los Amates lzabal
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Fuente: Proyecto Manejo de Riesgo y Prevenciéon de Desastres. Amates
Izabal EPSUM,PNUD 2002/2003

El mapa No. 3 muestra las zonas de
amenazas por  deslizamientos, provocados
especialmente por cambio en los tipos de siembra
de bosques por cultivos, lo que provoca erosion de
suelos y produce las amenazas, que van desde
baja:

Indicada con color verde oscuro, hasta muy
alta:

Que son las areas marcadas en colo jo.




Mapa No.4
Amenaza por Huracanes
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Fuente: Proyecto Manejo de Riesgo y Prevencién de Desastres.
Amates lzabal.

La amenaza por huracanes (mapa No. 4) es de las
mas latentes y peligrosas debido a la cantidad de
inundaciones que provoca debido a la cantidad de
afluentes que rodean a la region y a la proximidad
de las costas. Asi pues la zona roja, marca las
zonas con mas alto nivel de amenaza que casi
cubre a toda la region y la zona verde marca él
mas bajo.

Mapa No.5
Amenaza por Sequias
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Fuente: Proyecto Manejo de Riesgo y Prevencion de Desastres. Amates

Izabal. EPSUM,PNUD. 2002/2003

Este es otro tipo de amenaza que después
de los huracanes es también preocupante en la
region especialmente porque en los ultimos afios a
provocado incendios. Por lo tanto es de tomar en
cuenta los riesgos a los que la poblacion puede
estar expuesta.

La necesidad de estar preparados para todo
este tipo de amenazas. Se presentan dentro de la
poblacién corriendo el riesgo no solo de pérdidas
materiales sino también humanas, es la que
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justifica la creacion de un edificio de esta
naturaleza como parte del equipamiento urbano,
del municipio de Los Amates lzabal. Desde su
parte tedrica cientifica hasta finalizar con la
respuesta  Arquitecténica acorde a las
necesidades demandadas por los pobladores y su
gobierno local.

OBJETIVOS:
OBJETIVO GENERAL:

- Desarrollar una propuesta arquitectonica,
que contemple la creacién espacial de un “Centro
Interinstitucional para la Mitigaciéon y Prevencion
de Desastres.”

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Crear espacios para las diferentes
instituciones que trabajan en el tema de
mitigacion y prevencion con el propésito de que
realicen un esfuerzo conjunto en este tema.

- Diseflar ademas el espacio necesario para
diversas actividades relacionadas al tema que
vinculen a pobladores en capacitaciones,
seminarios, etc., a fin de fortalecer Ilas
capacidades en la prevencion mitigacion vy
reduccion de desastres en el area.

- Crear dentro del mismo espacio un area
destinada al Centro de Operaciones de
Emergencia. Centro de Telecomunicaciones vy
otros servicios que pueden ser necesarios antes y
durante las emergencias.

-
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METODOLOGIA

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION:

- Aplicar las técnicas de investigacion
bibliografica, entrevistas, encuestas,
estadisticas necesarias para definir la
propuesta arquitecténica.

- Delimitar el area a disefar de acuerdo a las
normas establecidas de construccion

- Integrar el Disefio Arquitectdnico a la tipologia
del lugar, adaptado a los medios disponibles y
las condiciones climaticas.

METODOLOGIA DEL DISENO
ARQUITECTONICO:

- Utilizando la metodologia de caja transparente
disefar el modelo Arquitectoénico.
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES:

Cuadro No. 2
Cronograma de Actividades

z
o

Actividad

Invest. XXXX

Rec.Inf. XXXXX

Analisis XXXXX

premisas XXXXXXX

propuesta XXXXXXXX

1 | proyecto XXXXXXXX

Y IGIEN (AN TSSE

Conclusio.

it CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y
PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL

XXXXXXXX
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

A través de los afios se ha vivido en
Guatemala diferentes situaciones que han
provocado destruccion y pérdida tanto de vidas
humanas como materiales a consecuencia de
fenbmenos naturales (terremotos, inundaciones,
huracanes, etc.) y otros de efectos antropicos
(ocasionados por el hombre), como: Conflictos
armados, contaminacion del ambiente, mal uso
del suelo que provoca destruccion y pérdida de
vidas, insalubridad, erosion del suelo y pobreza de
los mismos, etc. Temas sobre “desastres” son
tomados en cuenta Unicamente cuando las crisis
se presentan, debido a que se les considera
importantes hasta en ese preciso momento
cuando ya se han ocasionado irreparables
pérdidas materiales y humanas. En la actualidad
existen nuevas politicas tendientes al cambio, en
la cual se enfoca un desastre como una situacion
dificil de evitar pero jamas imposible de prevenir.
Existen instituciones y organizaciones que se
encargan de velar por la seguridad y el bienestar
de comunidades o areas que se encuentran en
riesgo, y enfocan su atencibn a desarrollar
proyectos que no soOlo beneficien a las
comunidades, sino que busquen alternativas para
preparar, mitigar y prevenir a las poblaciones que
se encuentran mas susceptibles a correr algun
peligro o estan vulnerables a desastres. Dentro de
estas instituciones podemos mencionar
Instituciones de Gobierno como CONRED,
SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA a

“Sutia
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través de la DIRECCION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y VIVIENDA DHABI, SEGEPLAN,
MINISTERIO DE SALUD, MINISTERIO DE
EDUCACION, INAB, CONAP, MAGA, entre otras.
Al mismo tiempo LA CONRED Y SEGEPLAN,
planifican y ejecutan en cooperacion con otras
instituciones como USAC, ACCION CONTRA EL
HAMBRE, FEMID, GTZ, ECHO, PNUD, OXFAM,
BOMBEROS VOLUNTARIOS, CEPREDENAC, CRUZ
ROJA NACIONAL E INTERNACIONAL, etc.

Todas trabajan con el propdsito de cooperar y
apoyar a aquellas poblaciones tanto dentro como
fuera de la ciudad capital, en la prevencion,
mitigacion y reduccion de desastres. Sin embargo
todas o la mayoria lo realizan en forma individual,
creando duplicidad de esfuerzos en el momento
de una emergencia debido a que carecen de una
politica de trabajo multidisciplinario y de una sede
donde se pudiesen integrar todas ellas para tener
una comunicacion mas directa.

PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO

El Plan de Contingencia de Los Amates lzabal,
DEL ANO 2000/p.3: Nos indica que segun los datos
estadisticos en el municipio de los Amates
departamento de lzabal: “estd compuesta por 184
comunidades entre caserios y aldeas con un total de 11,636
viviendas las cuales por incertidumbre de estos fenémenos de
una u otra manera podrian ser afectados, perteneciendo la
mayor parte de ellos a la clase baja’ ....... Dentro de este
mismo estudio se determinGé que: .......“Las aldeas mas
afectadas por € huracan Mitch fueron Galluser, Santa Inés
Estacion, La Pita, Nueva Concepcion, Puebla, Teperrgchi nes,

- '*2‘}:% |
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Agua Caliente, Playa Dorada, Mariscos, Quirigua, Punta
Brava, ( 4 ultimas consideradas lugares turisticos) Zompopero,
Novillo, Gracias a Dios, Barrio Nuevo, El Rico, Canaan y San
Antonio entre otros.” *

Son considerados *“mayormente vulnerables la
mayoria de caserios y aldeas que se encuentran al margen del
rio Motagua, y otros rios como e Morja, Jubuco, etc., y a la
vez €l Lago de Izabal potencialmente en indice de riesgo con
las primeras |luvias que se presenten.” °

“El potencial de riesgo que presenta todo el Valle del Rio
Motagua, es dado por e wvolumen de agua que presenta
durante las lluvias, ya que gran parte del rio esta azolvado en
un curso que amenaza a |os pobladores del &rea.” °

Para un evento de esta naturaleza el
municipio cuenta con recurso humano de las
diferentes instituciones privadas estatales vy
Organizaciones no Gubernamentales “que deben
estar organizadas en comisiones de emergencia, Para un
evento de esta naturaleza el municipio cuenta con recurso
humano instituciones privadas estatales y Organizaciones no
Gubernamentales “ que deben estar organizadas en comisiones
de emergencia, seguridad publica, servicios de proteccion a la
poblacién, integrados por CONRED.” ’

* Documento. Plan de Contingencia. Municipio de los Amates. Izabal. Corporacién
Municipal. Afio 2001. 3pp.

® Idem.

¢ Idem. 5pp.

7 Ibidem.
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Sin embargo no existe ningun sitio que
albergue a todas estas organizaciones y las
congregue en un punto especifico y estratégico en
caso de emergencia.

PROBLEMATICA URBANA

El Casco Urbano del Municipio de Amates
tiene agregado otro tipo de problemas como el
crecimiento urbano desordenado, la inexistencia
en la red de servicios de drenajes en algunos
sectores, y en otros una inadecuada conducciéon
de los mismos que van a desembocar en algunos
casos a vertientes y en otros directamente al rio
Motagua.

Esto provoca contaminacion en los rios y en
el ambiente en general por proliferacion de
insectos y malos olores, lo que dafia la salud de la
poblaciéon y sus visitantes.

Por otra parte ocurren también accidentes a
consecuencia de la inexistencia de areas de paso
peatonal, en la carretera principal, esto es, una
amenaza latente a la poblacion principalmente
ninos y personas de la tercera edad.




Foto No. 6
Carretera Principal Km. 200 de Los Amates, lzabal

Fuente: Propia. Afio 2004

La Terminal de buses, es un area conflictiva
debido a la gran cantidad de personas que viajan
dentro del perimetro del municipio, visitantes de
aldeas aledafias al municipio que bajan a hacer
sus compras, o van al centro de salud o realizan
otro tipo de actividades, vendedores y turistas
nacionales que sin la mayor consideracion a sus
semejantes utilizan tanto este edificio como otros
aledafios como basurero pues botan toda la
basura que pueden; dejando toda clase de
deshechos, lo que dafa la imagen visual de su
entorno y consecuentemente el aire. Esto causa
mala impresion y desconfianza en el turista
extranjero que visita estas zonas por ser punto de
intersecciéon hacia lugares turisticos propios del
municipio. Otra causa de contaminacion, es el
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desorden ocasionado por ventas callejeras, tanto
por la gran cantidad de basura que botan como
por el cruce de circulaciones que provocan,
principalmente alrededor del mercado y Ila
Terminal de buses, en el salén de usos multiples
y el centro de salud interrumpiendo la entrada
y/o salida de los mismos. Contaminando el sector
no solo con los malos olores ocasionados por la
basura misma, sino por que las personas hacen
sus necesidades fisiolégicas en cualquier parte de
los alrededores debido a la escasez de bafos
publicos y a la falta de educacién, urbanidad,
conciencia ambiental y buena costumbres.

Otro problema lo representa la deficiente
e insuficiente red de servicios de recoleccion de
basuras, lo cual provoca una escasa cobertura del
servicio ademas de la mala disposicion de las
mismas lo que produce contaminacion a
consecuencia de los malos olores, y el aspecto
desagradable que provoca dentro del municipio.
Los lugares de disposicion de basura no estan
identificados y los pobladores los dejan caer, en
cualquier lugar. Cada puesto de comercio tanto de
ventas callejeras como los de construccion formal
dispone la basura en sus alrededores, o en

pequefios lugares de paso de vertientes, lo que
contamina también las aguas superficiales vy
provoca malos olores. Otros en el mejor de los
casos queman la basura lo que provoca
contaminacion del aire.




Foto No.7
Carretera Principal frente al Centro de Salud
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Fuente: Propia, 2005.

En la fotografia No. 8 se puede observar una
escena frecuente: la gente deposita sus desechos
en cualquier parte. Y siendo esta el area de
mercado situada a un costado del Centro de Salud
donde converge una cantidad enorme de
personas, pues, con mayor razén, esto afecta a la
salud de los pobladores ademas de dar un mal
aspecto al area.

PROBLEMATICA ACTUAL

Para el municipio de Amates la Unica oficina
sede de CONRED, que atiende no solo a este
municipio sino a los departamentos de la zona de
oriente se encuentra ubicada en Zacapa. Esta
situacion limita el acceso a la informacion de los
ciudadanos o voluntarios que desean participar en
casos de emergencia debido a la falta de tiempo y

Foto No. 8
Parque Municipal de Los Amates lzabal

Fuente: Julia Herrera, 2003

dinero para trasladarse a dicha sede a capacitarse
0 a recibir ayuda en caso de emergencia.

La Municipalidad de Los Amates tiene
organizado un grupo de ciudadanos que son los
encargados de responder al llamado en caso de
emergencia, pero los mismos no tienen sede
donde puedan reunirse y organizarse mejor.
Ademas no tienen el apoyo de organizaciones que
los capaciten para estar preparados
logisticamente para responder ante un desastre.
No tienen la capacidad de instalada para
responder rapidamente y atender cualquier
eventualidad que se presente en algun é&area
aledafia al municipio. Segun el plan de
Contingencia del Municipio de Amates del afio
2,000: “Las amenazas identificadas en e municipio son:
Huracanes, inundaciones, sequia, epidemias, colapso de los
suelos, deslaves, derrumbes, asentamientos ubicados en zonas
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de alto riesgo. Para cada caso en particular se
necesita no solo de equipo humano de busqueda y
rescate, sino medios de transporte, donde se
pueda trasladar suministros, viveres, personal,
etc., y principalmente tener una sede donde se
ubique todo el equipo necesario para responder de
forma inmediata a las necesidades generadas por
el desastre.

Para que se maneje toda la emergencia en
un Centro de Operaciones adecuado. No existe un
lugar que pueda servir como tal.

AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL AREA:
Las principales amenazas ocasionadas por
fendmenos Hidrometereoldgicos son:

“Huracanes, inundaciones, deslaves y derrumbes’®,
ademas de otros ocasionados por factores
antrépicos como:

sequias, epidemias, colapso de suelos,
asentamientos ubicados en zonas de riesgo.

8 pLAN DE CONTINGENCIA Op Cit. Corporacién Municipal. 3pp.

Foto No. 9

Derrumbe: Carretera que conduce a Santa Inés

Fuente: Oficina de Planificacién Municipal.




Foto No.10
Incendios Forestales, Los Amates lzabal

Fuente: Oficina de Planificacion Municipal. Ministerio de Ambiente.
AfRo 2006.

Los incendios forestales son también parte de las
amenazas en la region. Debido en muchos casos a
la practica tradicional de rozas. Que producen
grandes incendios forestales ya sea por descuido
o por falta de conocimiento.

RECAPITULACION:

Los desastres hoy en dia son un tema que resulta
igualmente dificil de resolver en todo el mundo,
sin embargo y a pesar de lo que se piensa, los
desastres no son solo producto de los fenédmenos
naturales que causan una serie de amenazas
como inundaciones, derrumbes, deslaves,
incendios, etc., el problema principal es la
intervencion que el ser humano provoca en los
ecosistemas convirtiendose en el mayor
depredador de Ila naturaleza, sin embargo,
contradictoriamente, de él depende que los
desastres puedan mitigarse y prevenirse, esto es
posible si se realizan evaluaciones y estudios de
impacto ambiental, social, econémico, etc., con lo
que se puede evitar ubicar comunidades o
centros poblados en zonas de alto riesgo, creando
planes de ordenamiento territorial, asi como el
cuidado y preservacion del medio ambiente,

respetando nuestro entorno. Todo ello se logra
con el apoyo de instituciones que trabajan en el
tema. Ademas de la participaciéon multiprofesional
con el fin de dar soluciones integrales.
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CAPITULO 1
1.1 MARCO TEORICO

La vulnerabilidad institucional en el area de
Los Amates, lzabal; en lo que a emergencias se
refiere, se patentiza a todo lo largo y ancho del
municipio y sus zonas aledafias, ademas de que
no existe un area de edificios adecuados para
instalar oficinas, estatales y ONG’S, especialmente
en dichas situaciones de emergencia. Es por ello
que se ve la necesidad de crear un centro de
servicio y atencibn permanente en casos de
desastres, que pueda albergar a diferentes
instituciones relacionadas con esta labor, pues no
existe en toda la region ningun centro de esta
naturaleza, Unicamente existe una sede de
CONRED ubicada en Zacapa. Esto tiene una
limitante: debido a la distancia, el tiempo se
convierte en problema cuando se trata de un
evento mayor. Aunado a esto, los especialistas en
el tema son pocos en la region. De las
experiencias vividas, durante la época del Huracan
Mitch que fueron por un lado terribles y
traumaticas para los pobladores que las vivieron
en algunos casos mas que en otros y por otro,
angustiante debido al hecho de no haber una
respuesta inmediata de busqueda y rescate, ya
que el desastre fue tan grande que las
instituciones no se dieron abasto en la atencion al
servicio. Ademas de que en ese momento se
realizaron diferentes labores sin mayor
experiencia y se tuvieron que improvisar en
muchos casos las acciones inmediatas a seguir. En
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toda labor de emergencia que se da en la region,
se tienen buenas intenciones por parte de la
municipalidad y otras instituciones para trabajar
en el tema y se han elaborado planes y proyectos
ademas de comisiones para que estén enterados
del que hacer previamente, durante y después a
un suceso, pero esta misma mision seria mas
eficiente si contara con un espacio fisico para
poder, no solo trabajar en planes y estrategias de
prevencion y mitigacion de forma permanente,
sino que puedan disponer de equipo y suministros
en donde puedan desarrollar proyectos, recibir
capacitaciones, no solo a nivel municipal sino
interinstitucional.

1.2 CASOS ANALOGOS DE EDIFICIOS CONS-
TRUIDOS PARA ALBERGAR A INSTITUCIO-
NES QUE TRABAJAN EN PREVENCION A
DESASTRES EN GUATEMALA:

En ninglun departamento de la Republica de
Guatemala, existe un edificio que pueda albergar
a diferentes instituciones que trabajen en el tema
de desastres, La Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres es la Unica que cuenta
con algunos espacios para colaborar con otras
entidades en la sede central ubicada en la Ciudad
Capital. Pero en general, en la estructura del
estado cada institucion se maneja de manera
individual e independiente, sin embargo en este
caso en especial se percibe a través de la
experiencia, la necesidad de realizar u labor
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conjunta ya que las causas que producen los
desastres son diversas, como ya se ha observado
en parrafos anteriores. Por estas razones se hace
necesaria la intervencion de diversas
organizaciones que puedan financiar proyectos
encaminados no solo a prevenir un desastre sino
realizar planes de mitigacion a través de estudios
y proyectos de desarrollo comunitario para que
cada poblacion pueda manejar el desastre de
forma organizada, y descentralizada y
preventivamente tener cada una, su propia sede a
fin de mantener un constante monitoreo para
intervenir de manera inmediata en el momento
que se haga necesario. Ademas de dar una
constante capacitacion a los lideres comunitarios y
sus comités para que ellos realicen un efecto
multiplicador en su lugar de residencia. Sin
embargo no se podria realizar esta gran labor sin
el financiamiento tanto del Estado como de otros
Organismos Internacionales que constantemente
colaboran en Guatemala y otros paises en casos
relacionados al tema. Ademas de una colaboracion
activa de los gobiernos locales de cada municipio.

Son escasas las instituciones u organismos
internacionales que se pueden mencionar, que
trabajan y colaboran con otras instituciones, en el
tema de desastres.

Por lo general, en la mayoria de casos, cada
institucién trabaja sus propios planes y proyectos
de riesgo, a lo interno y se hace la labor conjunta
hasta el momento de la emergencia lo cual
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dificulta las actividades ya que en algunos casos
que se han presentado, se percibe: limitantes por
diferencia de criterios a seguir entre instituciones,
cada cual maneja dentro de su propia concepcion
el tema, en otros casos se ha dado la duplicidad
de esfuerzo y atencién a algunas poblaciones mas
que a otras.

La labor de prevencién de desastres no debe
percibirse desde la perspectiva del momento del
desastre sino desde que hacer para reducir el
riesgo, y de esta manera, trabajar con mayor
énfasis en el aspecto de la prevencion vy
mitigacion. Lo ideal es que las instituciones
trabajen de manera descentralizada para que
tomen las decisiones pertinentes en cada caso
segun la region donde se encuentren ubicadas ya
que Guatemala tiene diversidad de caracteristicas
identificadas por regibn que van desde:
ecosistemas que deben ser analizados vy
trabajados de forma independiente, hasta la
cultura y formacién social de los pueblos que
deben tratarse de manera integral.

De esta forma las poblaciones podran ser
atendidas con mayor  eficiencia, podran
desarrollarse estrategias de trabajo aptas para
cada uno de ellas con el objeto de que se ensefie
a la misma poblacion a manejar el riesgo de
forma organizada y puedan trabajar para
anticiparse al riesgo y evitar en la medida posible
el desastre o por lo menos reducirlo.

Para ello es indispensable que en la poblacion
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y en especial en el Municipio de Los Amates exista
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un numero de instituciones que sean las que
estan vinculadas estrechamente al tema, para que
cada una de ellas pueda aportar un numero
especifico de profesionales expertos en cada uno
de los temas a tratar.

El gobierno local en el municipio es el Alcalde
y es éste mismo el encargado de organizar toda la
labor interinstitucional en el momento de Ila
emergencia ya que segun el orden jerarquico
establecido por la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres él es el presidente en este
caso de la Coordinadora Municipal sujeta siempre
a la sede central.

Ademas de la alcaldia municipal, las
alcaldias auxiliares son las coordinadoras de la
COLRED pues son las asignadas a nivel local, esto
con el propésito de que sean los que en el
momento de la emergencia puedan organizar a la
comunidad y tomar las decisiones mas inmediatas
ya que son los que forman parte de ella y se
encuentran en el momento de la emergencia.

Luego de estas coordinadoras locales, son las
demas instituciones del estado las que deben
responder al llamado de la emergencia. Para que
de ésta manera se trabaje en forma organizada
realizando un trabajo mas eficaz y eficiente, a fin
de solucionar el problema que se presente en
cada circunstancia, ya sea inundacion, deslave,
deslizamiento, sequia, incendio, etc.
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1.3 ANALISIS FILOSOFICO DEL OBJETO DE
ESTUDIO

A partir de la identificacion del problema,
surge la idea de crear un espacio que idealmente
segun analisis que a continuaciéon se habra de
detallar, albergue a diferentes instituciones que
trabajaran en el mismo tema ya que esto reduciria
en primer lugar el tiempo de convocatoria a las
entidades en periodos donde no existe una
amenaza inmediata para trabajar en planes vy
proyectos estratégicos para la mitigacion y
prevencion del desastre. Luego reducir también el
factor tiempo durante la emergencia a fin de que
todas las instituciones involucradas tengan la
facilidad de espacio y recursos necesarios para
lograr mayor eficiencia en su labor. Y por ultimo
después del evento poder nuevamente
interrelacionarse con el fin de realizar las labores
de reconstruccion en las zonas afectadas contando
con personal multiprofesional, interdisciplinario,
ademéas de la colaboracion que siempre ha
existido entre organismos nacionales e
internacionales. Pues es sabido que: en primer
lugar “ a nivel internacional se han suscrito convenios con los
presidentes y jefes de estados de los paises miembros de las
Naciones Unidas, reunidos en Rio de Janeiro: Grupo 22, la
reunion de Paris, las normas de calidad 1SO 9,000 y las
14,000, varios convenios a nivel centroamericano
destacandose el del Corredor Biolégico Centroamericano.” *°

10 Autoridad Para el Manejo Sustentable de la Cuenca de Amatitlan.
Arquitecto Op.cit. Antonio Mufiiz. Pag. 14 :
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