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lll. OBJETIVOS DEL PLANY"

Ademas del analisis del Marco de Accion de Hyogo, del contenido del PRRD
1999-2004; las areas programaticas contenidas en la evaluacidon del quinquenio
2000-2004 (Antigua Guatemala 2004) y de las prioridades nacionales, obtenidas
en el proceso de consulta nacional y sectorial realizado en los paises de la regién
de junio a agosto 2006, se analizo el contenido del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Nicaragua 2004, del Plan Nacional para la Gestién del Riesgo 2002-2006
de Costa Ricay el Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Reduccidn
de Riesgo en los procesos de Desarrollo, de la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia de la Republica de Guatemala, SEGEPLAN 2006,
y el Plan Estratégico de la Comisidn Permanente de Contingencias, COPECO, de
Honduras.

Utihzando las herramientas del marco légico y el desglose analitico de objetivos,
se formularon los objetivos del plan en tres niveles: a. Desarrollo, b Estratégicos vy,
c. Operativos. En los objetivos operativos, se planifican las acciones que faciliten
alcanzar los objetivos estratégicos que nos llevardn a alcanzar el objetivo de
desarrollo del PRRD. La formulacion inicial de los objetivos se ajustan en funcion de
los procesos de valoracién realizados en septiembre, asi como durante la validacién
nacional realizada en cada pais de la regién durante los meses de octubre y
noviembre de 2006.

3.1 OBJETIVO DE DESARROLLO

Contribuir a la reduccion del riesgo de desastres como parte integral del proceso de
desarrollo sostenible y seguro de la sociedad centroamericana.

17 La matnz de analisis estratégico del PRRD 2006-2015 puede verse en el Cuadro 1
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3.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para matenalizar el objetivo de desarrollo, se deberan alcanzar los tres objetivos
estratégicos del plan, cuyo enunciado es el siguiente: '8/'®

3.2.1  Promover la incorporacion de la reduccidn de nesgo de desastres en la

legislacién, politicas, planes y proyectos de inversién, para el desarrolio
sostenible y seguro de la regién centroamericana;

3.2.2 Impulsar y desarrollar mayor resilencia de la pobiacion centroamericana ante

los riesgos de desastres;*° y,

3.2.3 Promover la incorporacion del analisis del nesgo de desastres en el disefo

e implementacion de programas de prevencion, mitigacion, respuesta,
recuperacién y reconstruccion con transformacion en los paises de la
region.

3.3 OBJETIVOS OPERATIVOS, ORDEN DE IMPLEMENTACION

En cada objetivo estratégico del Plan, se enuncian los respectivos objetivos operativos
que se presentan en el cuadro 1, que se presentan a continuacion

20

36

En la formulacion de los objetivos estratégicos, se tomd en cuenta las areas tematicas priorizadas en cada
uno de los paises y para la regién, durante los procesos de apertura y consultas nacionales, realizados en
los meses de abnl a jurio del 2006

La formulacién de los objetivos estratégicos, con las respectivas adecuaciones, es concidente con los
objetivos del “Marco de Accidn de Hyogo para 2005-2010 Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las
Comunidades Ante los Desastres” En la formulacion de los objetivos estratégicos del PRRD se tomd en
cuenta las areas tematicas priorizadas en cada uno de los paises y para la region, durante los procesos de
apertura y consultas nacionales, realizados en los meses de abnt a junio de 2006

RESILIENCIA “Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesto a amenazas
para adaptarse, resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar o mantener un nivel aceptabie en su
funcionamiento y estructura Viene determinada por el grado en que el sistema social es capaz de organizarse
para incrementar su capacidad de aprender de desastres pasados a fin de protegerse mejor en el futuro y
mejorar las medidas de reduccion de los riesgos”, EIRD de las Naciones Unidas Ginebra, 2004
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Cuadro 1: Matriz de analisis estratégico; piramide de objetivos del PRRD 2006-2015

OBJETIVO DE
DESARROLLO

Contribuir a la reduccion del riesgo de desastres como parte integral del proceso de
desarroflo sostenible y seguro de la sociedad centroamericana

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Promover la incorporacidn de la reduccion de nes-
go de desastres en la legislacion, polticas, planes y
proyectos de nversion, para el desarrollo sostenible y
seguro de la regién centroamericana

Impulsar y desarrollar mayor resillencia de la
poblacién centroamericana ante los riesgos de
desastres

3

Promover la Incorporacion del analisis del
riesgo de desastres en el disefio e implemen-
tacion de programas de prevencion, mitigacion,
respuesta, recuperacion y reconstruccion con
transformacion en los paises de la region

OBJETIVOS
OPERATIVOS

Formular e implementar lineamientos regionales para
la Incorporacion de la reduccion de nesgos de desas-
tres en la legislacion, politicas, planes y programas de
desarrollo e inversidn

n

Sensibilizar, formar y capacitar recursos humanos
para la gestion de la reduccion del riesgo de de-
sastres en los diferentes niveles terrtoniales, en
cada uno de los paises de la Region

w

Incrementar la capacidad de los Sistemas Na-
cionales de prevencion y atencion de emergen-
cias para disefar, promover y ejecutar politicas,
planes y programas para la admmistracion de
desastres

Impulsar la revision y adecuacion de la legislacion
y normativa existente, en cada uno de los paises de
América Central, para coadyuvar a la Institucionali-
zacidn de la reduccion de riesgos de desastres en la
gestién del desarrollo sostenible y seguro

)
ro

Impulsar y fortalecer los procesos de informacion,
educacién, formacion y comunicacién social so-
bre amenazas, vulnerabilidades y gestion para la
reduccién de riesgos de desastres, en cada uno
de los paises de la region

32

Analizar, disefar e impulsar la implementacion
de mecanismos de transferencia de nes-
go de la infraestructura, los asentamientos
humanos, el patnmonio social y de las ac-
tvdades productivas, tanto plblicas como
privadas, para contribur a fa reduccion de los
impactos socioeconémicos de los desastres

Fortalecer las capacidades nacionales e Institucionales
para la planificacion del desarrollo territorial, con enfo-
que de reduccion de riesgos de desastres, como ele-
mento esencial para el desarrolio nacional y regional

Impulsar el fortalecimiento de la institucionalidad
nacional en la gestion para la reduccion de res-
gos de desastres en cada uno de los paises de la
Region

Impulsar la revisién y fortalecer la aplicacién de
los mecanismos regionales y bilaterales de ayu-
da mutua ante desastres

14

Impulsar la asignacion presupuestaria para fortalecer
los sistemas nacionales y regionales en la gestion de
reduccion de riesgo de desastre

Fomentar e incorporar en la cultura centroame-
ricana la gestion para la reduccion de riesgos de
desastres

w
~

Fortalecer los procesos para identificar y mo-
nitorear las amenazas y vulnerabilidades que
puedan generar desastres en los paises de la
region

Revisar, generar y aplicar la normativa para la cons-
truccion de infraestructura segura en cada uno de los
paises de la region

25

Impulsar y fortalecer la investigacion aplicada a
la gestion de reduccion del riesgo de desastres,
asi como el intercambio de informacion entre los
distintos entes nacionales y regionales vinculados
con el tema

w
(3}

Promover la incorporacion del costo de las
pérdidas y dafios socioeconémicos producidos
por los desastres, en fas cuentas nacionales

Monitorear y evaluar la incorporacion de la reduccion
de riesgos de desastres en la legislacion, politicas,
planes y programas de desarrollo e inversion regional,
nacional, sectonal y local
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En el cuadro 2, el se presentan, en las dos ulimas columnas, los actores, sectores

e
e
d

q

instituciones socias tanto nacionales como regionales para implementar acciones
n el contexto de los objetivos operativos del PRRD y de los objetivos especificos
el nuevo Convenio Constitutivo; que sirvan de guia en los planes de desarrollo,
ue permitan alcanzar resultados y reduzcan [a vulnerabilidad y el aumento de la

resiliencia de las poblaciones ante la ocurrencia de los desastres.

Cuadro 2: Sectores e instituciones socias para planificar y acometer acciones de RRD

Convenio Constitutivo vigente: Objetivos

General: Contribuir a reducir 1a vulnerabilidad y el impacto de los desastres, como parte integral del proceso de transformacion

y desarrollo sosteruble de la regién, en el marco del Sistema de ia Integracién Centroamencana (SICA), a través de la promocion,

apoye y desarrolic de politicas y medidas de prevencion, miigacidn, preparacion y gestion de emergencias.

Especifico k: Contnibuir a la integracién centroamericana en todos ios ambitos, para hacer de Centroaménca una regién de paz,

libertad, democracia y desarrollo, y al fortalecimiento del nuevo modelo de segundad regional establecido en el Protocolo de

Tegucigalpa y el Tratado Marco de Segundad Democratica en Centroamérica.

PRRD 20086-2015: Objetivos

De Desarrolin: Contnbuir a la RRD como parte integral del proceso de desarrollo sostenibie y seguro de la sociedad centro-

amencana.

Estratégicos: 1. Promover fa incorporacion de la RRD en la legisiacion, politicas, planes y proyectos de inversién, para el desa-
rrolio sastenible y seguro de la region.

2. Impulsar y desanrollar mayor resiliencia de la poblacion centroamencana ante los nesgos de desastres.
3. Promover la incorporacion del analisis del RRD en el disefio e implementacidn de programas ds prevencion,
mitigacién, respuesta, recuperacidn y reconsiruceion con transformacion en los paises de la region.

Objetivos Especificos

QObjetivos QOperativos

Instituciones propuestas para realizar acciones RRD

Convenio constitutivo vigente PRRD 2006-2015 L';ﬁi,i‘i,m nacionaiez :;m:s
11 Formular ¢ implementar lineamien-
e} Promover la incorporacién de la tos regionales para ia incorporacion
reduccion de riesgos a desastres de la RRD en la legisiacion, politicas,
-RRD- en las estrategias, poli- planes y programas de desarrollo e
ticas, planes y acciones de las nversion
organizaciones de la integracion X X
centro-amencana, en todos log | 12 'mpulsarla revision y adecuacion de
sectores, en el marco de las Bases la legislacion y normativa existente,
de Coordinacién adoptadas por las en cada uno de ios paises de Ame-
instituciones del Sistema de la Inte- rica Central, para coadyuvar a la ins-
gracién Centroamericana (SICA} ttucionalidad de RRD en 12 gestion | wngteos o Secretarias de pla-
del desarrollo sostenible seguro nificacion, relaciones exteriores, BCSI(EB-EEECMA@
d) Promover la xnclu§|én de las vana- 16 Monitorear y evaluar la Incorporacién finanzas, ambiente, agricultura, !IP’IC AP,I A,
bles de prevencion, preparacion y p p infraestructura, transporte y wi-
mitigacién de nesgo en los planes de la RRD en la lsgislacion, politicas, vienda, gobernacién, educacién CEPREDENAG,
! planes y programas de desarrollo e ! ! ’ SECC, SIECA,

programas y proyectos de desarrollo
sostenible local, nacional y regional

inversién nacional, sectonal y local

1) Fortalecer los Sistemas Nacionales
de Prevencidn, Mitigacion y Aten-
ci6n de Desastres, mediante |a pro-
mocién y coordinacidn en el ambi-
to nacional y regional de acciones
muttisectoriales, Interdisciplinarias
e intermstitucionales, y de capacr-
tacion para el disefio y ejecucion
de politicas de gestion de riesgos
a nivel [ocal, nacional y regional

1 4 Impulsar la asignacién presupuesta-
ria para fortalecer los sistemas nacio-
nales y regionales en la gestion de
RRD

2 3 Impulsar el fortalecimiente de la ins-
titucionalidad nacional en la gestion
para la RRD en cada uno de los pai-
ses de laregion

35 Promover la incorporacién del costo
de las pérdidas y dafos socioecont-
micos producidos por los desastres,
en las cuentas nacionales

salud y otros

Secretarias u otras dependencias
de la Presidencia, Congreso de
la Repubhca, Orgamsmo Judi-
cial, Ministeno Pubhco, fondos
socrales, CONAP, sector privado
y sociedad cwvil, municipalidades,
asociaciones de municipalida-
des, medios de comunicacion

COCATRAN, 0SC
COMISCA, CCAD,
CRRH,
CAC-CORECA
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T} Lomniourr a la agopcion y ejecucion
de medidas integradas de recursos
hidncos, promoviendo la declaracion
ytratamiento de las cuencas hidrogra-
ficas como unidades ecolégicamente
indvigibles, en el marco de politicas
de desarrollo fronterzo adoptadas
voluntariamente por los paises

13

Fortalecer las capacidades nacio-
nales e institucionales para la pla-
nificacion del desarrollo territonal,
con enfoque de RRD, como ele-
mento esencial para el desarrolio
nacional y regional

Muricipaidades, ministeros o
secretarias de planificacion, am-
biente, agncunura, infraestructu-
ra, transporte y vivienda, gober-
nacién, educacion, salud, ONG

CRRH, CCAD,
CAC-CORECA,
SIECA, BCIE
CEPREDENAC

¢) Contribuir al aumento del nivel de
seguridad de los asentamientos
humanos, la infraestructura y de las
inversiones concretas para el desa-
rrollo social y econémico

32

Analizar disefiar e impulsar la
implementacién de mecanismos
de transferencia de nesgo de la
infraestructura, los asentamientos
humanos, el patrnmonio social y las
actividades productivas tanto pibli-
cas como privadas, para contribuir
a la reduccion de los impactos so-
cloecondmicos de los desastres

Ministerios o secretarias planifi-
cacién, finanzas, ambiente, agri-
cultura, infraestructura, transporte
y vivienda, instancias de seguros,
reaseguros, sector prvado, so-
ciedad civil y municipalidades

CAC-CORECA,
SIECA, CCAD,
CRRH, FEDE-

PRICAP y otras y
sociedad civil

b) Contribuir a la reduccién de la vul-
nerabihidad de los sectores sociales
y productivos, la infraestructura y el
ambiente

15

Revisar, generar y aplicar la norma-
tiva para la construccién de infraes-
tructura segura en cada uno de los
paises de la region

Municipalidades, ministerios o
secretarias de planificacion, am-
biente, agnculra, infraestructura,
transporte y vivienda, colegios pro-
fesionales de ingenieros, arquitec-
tos, asociaciones de construccion
u ofros, universidades y centros
de mvestrgacion, sector prvado,
sociedad cvil, ONG's

1) Contribuir a un mejor ordenamiento
del temtorio como medio para redu-
cir la vulnerabilidad

21

Sensibilizar, formar y capacitar re-
cursos humanos para la gestion
de la RRD en los diferentes niveles
terntonales, en cada uno de los pai-
ses de la region

Municipalidades, ministerios o
secretarias de educacién, salud,
ambiente, agricultura, universida-
des, colegios profesionales, aso-
ciaciones gremiales, ONG s

FEMICA, SIECA,
0SC, CRRH
CEPREDENAC,
SISCA, SITCA,
COMTELCA,
CCAD,
CAC-CORECA

g) La promocion del desarrollo de los
organismos encargados de la de-
teccién, estudio, seguimiento, mo-
nitoreo y pronéstico oportuno de los
fendmenos naturales, asi como del
intercambio de informacién y cono-
cimientos en el ambito regional

15

Revisar, generar y aplicar la norma-
tiva para la construccidn de infraes-
tructura segura en cada uno de los
paises de la region

25

Impulsar y fortalecer la investiga-
ci6n aplicada a la gestién de RRD,
asi como el intercambio de informa-
ci6n entre los distintos entes nacio-
nales y regionales vinculados con
el fema

34

Fortalecer los procesos para iden-
tficar y montorear las amenazas
y vulnerabilidades que puedan
generar desastres en los pafses
de la region

Universidades y centros de inves-
tgacidn, ministenos o secretarias
de educacién, salud, ambiente,
agricultura, universidades, cole-
gios de profesionales, asociacio-
nes gremiales, municipalidades,
ONG’s, medios de comunica-
cién, centros de formacion técni-
ca especializada

CRRH, CCAD,

CAC-CORECA,

CEPREDENAC
CTCAP

L

a) La promocién y desarrollo de una
cultura centroamenicana de preven-
ci6ny mitigacion de desastres, atra-
vés de la educacion, la preparacién
y la organizacion de los diferentes
actores sociales y econémicos de
laregion

21

Sensibihizar, formar y capacitar re-
cursos humanos para la gestion
de la RRD en los diferentes niveles
terntoriales, en cada pais de a re-
gién

22

Impulsar y fortalecer los procesos
de informacion, educacion, forma-
clon y comunicacion soctal sobre
amenazas, vulnerabilidad y gestion
para la RRD, en cada uno de los
paises de a regién

24

Fomentar e incorporar en la cultura
centroamericana la gestién para la
RRD

Unwverstdades y centros de inves-
tigacion, ministenos/secretarias
de educacién, salud, cultura y
deportes, ambiente, agricultura,
universidades, colegios profesio-
nales, asociaciones gremiales
ONG’s, medios de comunica-
ci6n, municipahidades, sector
productivo, sociedad cwil, secre-
tarias de presidencia, centros de
formacion técnica y profesional

CEPREDENAC,
SECC, CSUCA,
CRRH, CCAD,
GOMISCA, 0SG,
CTCAR, OIRSA,
CAC-CORECA

ENAC @
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31 Incrementar la capacidad de los
Sllstemas Nacllonales de preven- Ministeno o secretarias de re-
ci6n y atencién de emergencias SG-SICA,
; laciones exteriores, de plant-
para disehar, promover y ejecutar . A CEPREDENAC
; cacion, gobernacion, defensa
politicas, planes y programas para nacional
h} El fortalecimiento de las institu- la administracion de desastres
clones y las actividades destina- .
das a la preparacion, respuesta Ministenos/secretarias  planifica-
a las emergencias, la organiza- cién, relaciones  extenores, SG-SICA
cidn y puesta en funcionamiento . finanzas, defensa nacional, go- CEFAC
det Mecanismo Regional de Ayu- | 33 Impulsar la revision y fortalecer | bemacion, educacion, salud, pre- CEPREDENAC
da Mutua ante Desastres la aphcacién de los mecanismos | sidencia, vicepresidencia, con- SECC '
regionales y bilaterales de ayuda | gresofasamblea, sector privado, COMISéA
mutua ante desastres sociedad owil, municipaldades, COCESNA
medios de comunicacion

Fuente Convenio Constitutivo y PRRD 2006-2015 Direccion de Cooperacién Internacional-Secretaria Ejecutiva, septiembre
2008

La sistematizacion del Cuadro anterior, de los objetivos de desarrollo, estratégicos
y operativos del Plan Regional de Reduccion de los Desastres 20062-2015 en el
contexto de los objetivos general y especificos del Convenio Constitutivo vigente,
permiti6 esquematizar las cinco areas programaticas siguientes: a. Fortalecimiento
institucional, b. Planificacion territorial; c. Generacion, uso y promocion cientifico
técnica; d. Formaciéon y educacion en reduccion de riesgo a desastres, e. Preparacion,
respuesta y atencion de desastres. Dentro de cada area programatica, se encuentran
en ejecucidn cerca de diez programas y proyectos en los paises miembros del
CEPREDENAC

El cuadro 2, guia en cada pals a los diferentes sectores, instituciones nacionalies y
territoriales a definir, politicas y programas y facilita plantear acciones de Reduccion
de nesgos de los desastres en sus propios planes institucionales y sectoriales en
el contexio de sus competencias por ley que lleven a aumentar la resiliencia de las
poblaciones locales, municipales y territoriales En este mismo contexto, en el Anexo
1, se presenta una propuesta ordenada y priorizada para implementar los objetivos
operativos, que cacda pais podria tomar en cuenta para programar la planificacién en
cada objetivo operativo de acuerdo a las condiciones particulares.

40
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IV. GESTION DEL PLAN

4.1 MODELO DE GESTION

La gestion del Plan Regional de Reduccion de Desastres, PRRD, debera ser un
proceso dinamico, participativo, sistematico y disciplinado para alcanzar los objetivos
del mismo, haciendo uso eficiente, eficaz y efectivo de los recursos institucionales,
sectoriales, fisicos, tecnoldgicos, cognoscitivos y financieros disponibles. Un proceso
de gestion del Plan, como el descrito anteriormente, es interactivo e iterativo; lo integran
cuatro etapas. a. Formulacion; b. Implementacién, c. Ejecucién, y d. Monitoreo y
evaluacion, como puede observarse en la figura:

Figura 1: Modelo de Gestion del PRRD

MONITOREQ
v IMPLEMENTACION

Y
EVALUACION

EJECUCION

Plan Regional de Reduccion de Desastres 2006-2015 41



CEPREDENAC

Es claro que cada una de las fases identificadas en la figura 1 es objeto de gestion.
En un proceso participativo como el que se realiz6 para la revision y formulacién del
PRRD 2006-2015 y en cada una de las fases sefaladas estan y estaran involucradas
diferentes instancias regionales y nacionales, asi como organizaciones privadas y
de ia sociedad civil que debieran vincularse con al menos un objetivo estratégico
del plan, con base en su competencia y experiencia tematica. En la figura 2 se
esquematiza dentro del triangulo los objetivos del plan y las relaciones entre los
diferentes actores.

En la gestion del plan se propone utllizar el modelo de liderazgo compartido con
una institucion u orgarizacién lider de proceso. Ningiin sector, ninguna institucidn
u organizacion, por si mismos, pueden asumir la responsabilidad por la ejecucion,
monitoreo y evaluacion de todos o al menos uno de los objetivos del PRRD. La
responsabilidad debera compartirse entre los distintos actores sociales involucrados
en la gestion de la reduccion del resgo a desastres.2' Esto implica un enorme esfuerzo
por aunar recursos y coordinar acciones. Esto implica que ningiin actor social se vera
supeditado a otro actor. El liderazgo tematico y territorial lo ejercera aquel sector,
Institucion y organizacion que tenga la competencia y la mayor experiencia en el
tema especifico

4.2 Amsitos be EJEcucioN DeL PRRD

4.2.1 Ambito regional

En el ambito regional, se han identificado cuatro grupos de actores sociales que
debieran vincularse en la implementacion, gestién, monitoreo y evaluacién del PRRD:
a. El SICA, a través de su Secretaria General -SG- y con la institucionalidad regional
liderada y coordinada por las secretarias técnicas especializadas, entre ellas la SE-
CEPREDENAC;* b. Las organizaciones del sector privado; ¢ Organizaciones de la
sociedad cwvil, y d. Los organismos de la cooperacién internacional, ver figura 2.

La participacion social,?® tanto en el ambito regional como en el nacional esta
prevista en los mandatos y legislacion vigente en cada uno de los paises y en la
region. Sin embargo, debe fortalecerse la participacion propositiva y creativa de las
organizaciones privadas, OPR y de las organizaciones de la sociedad civil, OSC, en

21 Se define como “Actor social” a las personas, sectores, Instituctones u organizaciones pablicas y pnvadas
que pueden generar nesgo y/o ser victimas de los desastres y que por lo tanto debieran ser parte de la
soluciéon

22  Ver conformacion, mandato y estructura del SICA en www sica int

23 Participacidn social Es el proceso, a través del cual, los sujetos del desarrollo y del nesgo toman parte activa
y decisiva en la toma de decisiones y actividades que se disefian para mejorar sus condiciones sociales de
vida y para reducir o prever el nesgo La participacion es la base sobre la cual se fortalecen los niveles de
empoderamiento de las organizaciones sociales e individuos y se fomenta el desarrollo cel capital social
Fuente Glosario, pagina Web de CEPREDENAC

e
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los respectivos espacios regionales y nacionales. En el SICA existe el mecanismo de
participacion social a través del Comité Consultivo.?* Este es el espacio 1déneo para
que las organizaciones sociales, del sector privado y de la sociedad civil, OPRy OSC
respectivamente, ejerzan su incidencia regional y la representacion de sus afiliadas
nacionales.

Por su naturaleza, cada secretaria técnica especializada del SICA, tiene un accionar
sectonial regional, en apoyo de su o sus contrapartes sectoriales en cada pais Esto
es lo que podria llamarse subsistemas regionales sectoriales. En ese sentido, tanto la
SE-CEPREDENAC como el conjunto de secretarias técnicas especializadas, debieran
asumir su rol sectonal regional, vinculdndose con al menos un objetivo del PRRD,
en funcion de su mandato y experiencia. En este nivel, también es importante la
participacion técnica y financiera que se pueda obtener de los organismos y de las
organizaciones de la cooperacion internacional.

4.2.2 Gestion del PRRD en el ambito regional

En el ambito regional, en el marco del nuevo Convenio Constitutivo y la experiencia
que ha acumulado durante sus 20 anos de existencia y el Mandato Estratégico recibido
en 1999, de los gobiernos centroamericanos, CEPREDENAC ser4 la organizacién
lider del PRRD. En ese rol, a través de su Secretaria Ejecutiva y de su Consejo de
Representantes, le corresponderia impulsar, asesorar y coordinar la implementacion
y la gestion, asi como el monitoreo y evaluacion del PRRD 2006-2015.

El CEPREDENAC debera incorporar el concepto de desarrollo sostenible y seguro
en sus politicas, planes y programas regionales, asi como la reduccion del niesgo de
desastres en los convenios y proyectos regionales que negocie. Ademas, buscara
incidir a través de coordinar su accionar con los otros actores regionales identificados:
Secretaria General del SICA, la institucionalidad regional, las organizaciones privadas
y de la sociedad civil regionales, asi como con los organismos y organizaciones de
la cooperacion internacional, planificando aquellas acciones de reduccidn de nesgos
de desastres, que responda a los objetivos estratégicos y operativos del PRRD en el
marco de sus propias competencias y capacidades.

Tambien le correspondera al CEPREDENAC el impulso, la asesoria y la coordinacion
de las entidades coordinadoras nacionales para la implementacién, gestion,
monitoreo y evaluacién del PRRD en el nivel nacional, asi como para la incorporacion
y participacion activa y propositiva de las organizaciones privadas y de la sociedad
civil en dichas instancias. Asi mismo el divulgar el PRRD en el nivel regional y solicitar,

24 Ver orgamgrama y funciones de las aiferentes instancias del SICA en www sica int
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negociar y concertar el apoyo de la cooperacion internacional para la ejecucidn del
plan, en los niveles regional y nacional. %

Cabe mencionar que las posibles areas de vinculacién, tanto de CEPREDENAC como
de las organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacion internacional fueron
objeto de consuita en los seis paises de la region, durante los meses de octubre
y noviembre de 2006. Sin embargo, durante la fase de implementacion del PRRD
se debera consuitar y concertar con la SG-SICA, con la institucionalidad regional y
con representantes del sector privado, su posible vinculacién y responsabilidades
en la gjecucion, monitoreo y evaluacion del Plan; en el Anexo 2 de este documento
se presentan, a mivel de sugerencia, cudles podrian ser los compromisos que los
diferentes actores podrian asumir en el nivel regional.

A la Secretaria General del SICA, desde la perspectiva de su mandato y experiencia
institucional, le corresponde brindar el apoyo politico necesario para que las instancias
especializadas del sistema coordinen e impulsen el PRRD, pudiendo brindar apoyo
legal y el aval para la gestion del apoyo financiero tanto a nivel de los gobiernos como a
nivel de la cooperacion internacional. También es deseable que la SG-SICA incorpore
el concepto de desarrollo sostenible y seguro en sus politicas, planes y programas
regionales, e incorpore la reduccion de nesgo de desastres en la estrategia regional
de integracidn, asi como en los convenios y proyectos regionales que negocie.

En el marco de la integracion centroamericana, también es deseable que las Secre-
tarias Técnicas Especializadas —-STE - del SICA incorporen los conceptos de desarrollo
sostenible y seguro y la reduccion del nesgo a desastres en sus politicas, planes y
programas sectoriales regionales Asimismo, es recomendable que las STE, apoyen
técnica y, de ser posible, financieramente a sus contrapartes nacionales para que
éstas participen, de acuerdo con su mandato y experiencia, en la implementacion y
geshion, asi como en el monitoreo y evaluacion del PRRD a nivel de cada uno de los
paises de la regién.

En cuanto a las organizaciones privadas y de la sociedad civil, es deseable que éstas
incorporen igualmente el concepto de desarrollo sostenible y seguro, asi como el de
reduccién del riesgo de desastres, en sus politicas, planes y programas institucionales
y que participen activa y propositivamente en la implementacion y gestidén, asi como
en el monitoreo y evolucion del PRRD, aprovechando el espacio que les brinda el SICA
y permitiendo adoptar una agenda regional de trabajo y generar cambios regionales,
actuando desde lo nacional.

25 En los Anexos 2, 3, 4 y 5 “Propuesta de Iiderazgo de procesos y tipo de responsabilidad asociada” se
sugiere el rol propuesto de CEPREDENAC en la implementacidn, gestidn, monitoreo y evaluacion dei PRRD
en su conjunto y para cada uno de i0s objetivos estratégicos del mismo Tambien se establece cual deberia
ser su relacion con los otros actores sociales vinculados con el tema
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La participacion de los organismos y organizaciones de la cooperacion internacional
podria negociarse y concretarse para lograr el apoyo técnico y financiero en la
implementacion, gestion, monitoreo y evaluacion del PRRD en el nivel regional, se
buscaria obtener el apoyo para las iniciativas regionales que permitan consolidar
los procesos. Adicionalmente, podria aprovecharse el apoyo de la cooperacion
internacional para transferir y compartir experiencias, conocimientos y técnicas entre
los paises de la region.

4.2.3 Ambito nacional

En este ambito, también se han identificado cuatro grupos de actores sociales
que debieran vincularse en la implementacion, gesuén, monitoreo y evaluacion del
PRRD: entidades de gobierno, organizaciones del sector privado, organizaciones
de la sociedad civil y organismos de la cooperacion internacional. Las entidades
de gobiermo incluyen las instituciones centrales, descentralizadas y autonomas
que operan a nivel nacional y departamental (provincial), asi como los gobiernos
municipales y los gobiernos locales? ver figura 2.

En este nivel, la gestudn de! PRRD estara vinculada con las Entidades Coordinadoras
Nacionales® las que, dependiendo del pais, pueden denominarse Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo, Sistema Nacional de Proteccidn Cwil, Comision Permanente
de Contingencias, o Comisién Nacional de CEPREDENAC. (Ver el apartado 1.5 “Los
paises” en este documento)

En todo caso, las ECN, deberan estar integradas por los Ministerios y Secretarias
Sectoriales de gobierno vinculadas con el tema de la gestién del riesgo de desastres,
las entidades cientifico-técnicas, las entidades de prevencion, proteccion civil y de
atencion de emergencias, asi como Ios gobiernos municipales y locales. También
deberia haber espacio para la participacion activa y propositiva de representantes
de las organizaciones privadas, OPR y de organizaciones de la sociedad civil, OSC,
incluyendo los espacios de participacién en los distintos niveles territoriales en cada
pais, ver figura 2.

Coordinar, convocar y facilitar las ECN, sera responsabilidad de los organismos de
proteccidn civil y de atencién de emergencias en los respectivos paises: CNE de Costa
Rica, Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres de
El Salvador; SE-CONRED de Guatemala, COPECO de Honduras, SE-SINAPRED de
Nicaragua y SINAPRQC de Panama.

26 En Costa Ricay Panama, en lugar del nivel departamental existe el nivel provincial

27 En el Taller realizado el 28 y 29 de septiembre 2006, en Guatemala, con participacién de los Enlaces
Nacionales de GEPREDENAC y los puntos Focales del PRRD, se acord6 este nombre genérico para referirse
al sistema nacional para la gestién de la reduccion del nesgo a desastres
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En la gestidén del PRRD en el ambito nacional, sera importante contar con el apoyo
técnico y financiero bilateral de las entidades de la cooperacion internacional.

4.2.4 Gestion del PRRD en el ambito nacional

El nivel nacional, es el espacio geografico por excelencia para la implementacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion del PRRD. Es el espacio donde los obijetivos
estratégicos y operativos se materializarén en acciones para “Contribuir a la reduccién
del riesgo de desastres como parte integral del proceso de desarrollo sostenible y
seguro de la poblacion centroamericana”.

En este nivel, las Entidades Coordinadoras Nacionales, con la mas ampha participacion
social, gubernamental, del sector privado y de la sociedad civil, deberian asumir un
rol protagénico en la implementacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion del plan
en la perspectiva que cada pais adoptara las acciones que lleven al alcance de los
objetivos estratégicos y operativos en el marco de sus prioridades nacionales de
desarrollo sostenible

La responsabilidad por lograr el objetivo de desarrollo del PRRD en cada pais,
sera de las Entidades Coordinadoras Nacionales, con el apoyo y coordinacion de
la SE-CEPREDENAC vy de la institucionalidad regional, en el marco del proceso de
Integraciéon centroamericana. Mientras que la coordinacién, en los dos niveles de
ejecucion: regional y nacional, se lograra sobre la base de los objetivos estratégicos
y los objetivos operativos del PRRD y de la responsablilidad que asumira cada una de
las instituciones u organizaciones que hderen cada proceso.

El logro de cada uno de los tres objetivos estratégicos, sera una responsabilidad
nacional, coordinada por las Entidades Coordinadoras Nacionales. Los Ministerios
e instancias sectoriales, las organizaciones privadas y de la sociedad civil, seran los
ejecutores del Plan, de acuerdo con su mandato y experiencia. La SE-CEPREDENAC
y las instituciones u organizaciones regionales, vinculadas con los objetivos
estratégicos y operativos del PRRD, brindaran apoyo técnico.

En resumen, las Entidades Coordinadoras Nacionales asumiran el liderazgo nacional
para alcanzar el objetivo de desarrollo y l0s tres objetivos estratégicos. Los ministerios
y entes sectonales, los organismos técnico-cientificos, asi como las organizaciones
prnivadas y de la sociedad civil seran los responsables de ejecutar los objetivos
operativos del plan, bajo la coordinacién de las entidades de proteccion civil y de
atencion de emergencias.

Los gobiernos municipales y locales debieran asumir un rol de gjecucién, monitoreo
y evaluacidn de los objetivos estratégicos y operativos del plan, con la efectiva
participacion de las organizaciones privadas y de la sociedad civil que operen en 10S
respectivos niveles territoriales.
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En la parte izquierda de la Figura 2, se puede apreciar en el ambito de ejecucidn
regional del PRRD, que el vinculo entre lo regional y lo nacional se establecera a
través de las Secretarias Técnicas Especializadas del SICA y sus respectivas
contrapartes nacionales: Ministerios, Secretarias de Estado y los entes sectoriales.
La SE-CEPREDENAC sera el vinculo entre lo regional y lo nacional, a través de las
Entidades Coordinadoras Nacionales. También puede apreciarse cudl sera el nivel de
vinculacion de las organizaciones privadas y de la sociedad civil tanto en lo regional
como en lo nacional.

En la figura 2, también puede apreciarse que en el &mbito nacional la cooperacion
internacional podria apoyar técnica y financieramente a las Entidades Coordinadoras
Nacionales, y directamente a los Ministerios, Secretanas de Estado, entes sectoriales
y a las organizaciones de la sociedad civil. En el &mbito regional, el apoyo técnico
y financiero de la cooperacién internacionai podria canalizarse a través de la SE-
CEPREDENAC, delainstitucionalidad regional, incluyendo ala SG-SICAy directamente
hacia las organizaciones de la sociedad civil representadas en el Comité Consultivo
de Organizaciones Sociales.

La cooperacion internacional podria vincularse apoyando técnica y financieramente
la implementacién, gestion, monitoreo y evaluacion de los tres objetivos estratégicos
del PRRD en el nivel nacional, asi como apoyar las iniciativas nacionales a fin de
consolidar los procesos y transferir experiencias, conocimientos y técnicas desde lo
local hacia lo nacional y lo regional.
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V. MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN

La gestién del Plan Regional para la Reduccion de Desastres estaria incompleta si no
se determina el grado de su éxito, en términos del logro de los objetivos estratégicos
y operativos, que en su conjunto determinan el logro de su objetivo de desarrollo.
El avance en el logro de los objetivos debe medirse continua y sistematica de forma
periédica, a través de un sistema de evaluacion. Estos dos elementos Integran el
sistema de monitoreo y evaluacidn

El monitoreo y evaluacion es una herramienta que faciiita la rendicion de cuentas
sobre la gestion publica y privada. Esta deberia ser usada para mejorar la capacidad
de las instituciones regionales, de gobierno, de las organizaciones privadas y de la
socledad civil en el logro de sus objetivos y resultados.

El monitoreo es una actividad continua que usa la recoleccidn sistematica de datos
sobre indicadores especificos, para guiar a los dingentes y ejecutores del PRRD hacia
la consecucion de los objetivos y el logro de los resultados.?

La evaluacion, por su parte, es el diagndstico objetivo y sistematico del plan, pro-
grama o proyecto en curso o finalizados. Incluye el andlisis de aspectos como el
disefio, la implementacion, la gestion y los resultados obtenidos Su propoésito es
determinar la relevancia y cumphmiento de los objetivos planteados, la eficiencia
de la implementacion, su efectividad, productos, efectos e impacto y sostenibilidad
Una evaluacion debe proporcionar informacidn confiable y Gtil, permitiendo la
incorporacioén de lecciones aprendidas en el proceso de toma de decisiones.

El disefio del Sistema de Monitoreo y Evaluacion incluye los siguientes diez pasos.

28 Resultado es un cambio en el desarrolio, que se puede describir y medir Se deriva de una relacién causa-
efecto Los resultados son de corto, mediano y largo piazo Los de corto ptazo se llaman productos, 10s
resultados de mediano plazo son los efectos y los resultados de largo plazo son los impactos Tomado
de “La Gestion por Resultados en la ACDI Guia de Introduccién a los Conceptos y Principios” Enero
de 1999
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5.1 Formular los objetivos que se pretende aicanzar con el plan;

52 Formular los indicadores objetivamente verificables, los medios de verificacion
y los supuestos que se deberan cumplir para cada nivel de objetivos;

53 Construrr la linea de base para saber cudl es la situacion actual al momento
de iniciar la iImplementacion del plan;

5.4 Definir el método y la perodicidad para la recoleccion de datos sobre los
indicadores:

55 Definir los responsables para:

* Recolectar

* Registrar

* Analzar

* Difundir los resultados;

5.6 Realizar el monitoreo constante de los objetivos;

5.7 Evaluar peniédicamente el avance en el logro de los objetivos del plan;
5.8 Reporte de hallazgos,

5.9 Uso de los hallazgos; v,

510 Meta-evaluacidn: evaluacion del sistema de monitoreo y evaluacion.

En el Sistema de Monitoreo y Evaluacién es necesario definir las instituciones que
serian responsables de llevar adelante este proceso, tanto a nivel regional como
nacional Con respecto al Objetivo de Desarrollo, en el ambito regional hay Secretarias
del SICA. instituciones especializadas e instituciones ad-hoc intergubernamentales
del SICA con responsabilidades regionales asociadas al PRRD, estas instituciones se
aprecian en la primera parte del Anexo 2' Liderazgo de procesos y su responsabilidad
asociada al PRRD mientras en la segunda parte de dicho Anexo 2 se indican las
Instituciones, organizaciones y sectores nacionales y su responsabilidad nacional
asociada al regional. Mientras, con respecto a los tres objetivos estratégicos, en los
Anexos 3, 4 y 5 se proponen los liderazgos y el tipo de responsabyidad asociada a
las instituciones regionales y nacionales asociadas al PRRD

Los indicadores son criterios de referencia para darle seguimiento y evaiuvar las
acciones que desarrollan las instituciones y organizaciones, con el fin de alcanzar los
objetivos planteados en una politica, plan, programa o proyecto. Mientras los medios
de verificacién son registros, documentos, bases de datos, entre otros, que serviran
para venficar que el indicador se cumplio.
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Los supuestos son variables externas al proceso, que se deberan cumplir obhga-
toriamente para poder alcanzar el respectivo objetivo En tal sentido se deberan tomar
en cuenta dentro del proceso que se denomina la gestién del riesgo de no cumplir
con los objetivos del plan.

Existen dos tipos de indicadores de gestion y deresuitado. Los indicadores de gestién
se utilizan para medir el avance fisico, la ejecucion presupuestaria y la calidad de los
productos que se van generando, afio con ano, con la ejecucion de las actividades
del plan, programa o proyecto. Estos indicadores estan vinculados con factores de
eficiencia y eficacia.

Los indicadores de resultado se utilizan para medir el avance que se va logrando en
los cambios que el Plan pretende generar en el corto, mediano y largo plazo tanto en
el &mbito nacional como en el regional. Los cambios de corto plazo se denominan
“Productos”, los de mediano plazo se llaman “Efectos” y los resultados de largo plazo
se denominan “Impacto” Los resultados de corto plazo (productos) se asocian con
los objetivos operativos del plan, los de mediano plazo (efectos) estan asociados a
los objetivos estratégicos y el resultado de largo plazo (impacto) esta asociado con el
objetivo de desarrollo del PRRD,

El sistema de indicadores del PRRD corresponde a los indicadores de resultado y
esta disenado para monitorear y evaluar los 16 objetivos operativos, tres objetivos
estratégicos y el objetivo de desarrollo En otras palabras, permitirdn medir productos,
efectos e impacto.

El sistema de indicadores de resultado del PRRD esta constituido por 42 indicadores
objetvamente verificables, cuya distribucion se indica en el cuadro 3, mientras que
en el cuadro 4 se presentan los indicadores de efecto e impacto y en el cuadro 5 se
presentan los indicadores de producto, propuestos.

Cuadro 3: Tipo de indicadores del PRRD

TIPO DE INDICADOR CANTIDAD
IMPACTO 1
EFECTO 3

PRODUCTO 38
TOTAL 42

El sistema de seguimiento y evaluacidn requiere de un sistema de indicadores obje-
tivamente verificables, de los medios de verificacidn y los supuestos que deben cumplirse
para que se puedan alcanzar los objetivos previstos. En el Anexo 8 se propone una matriz
de verficacion para monitorear y evaluar el objetivo de desarrollo y en los Anexos 7, 8
y 9: se presentan las matrices de verificacion para monitorear y evaluar los Objetivos
Estratégicos 1, 2 y 3, respectivamente En las Matrices antes indicadas se proponen los
Indicadores objetivamente verificables, los medios de verificacidn y los supuestos.
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Cuadro 4: Indicadores de Efecto e Impacto del PRRD 2006-2015
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OBJETIVO DE DESARROLLO ' | moieapont

Contribuir a la reduccion del riesgo de desastres como parte integral
del proceso de desarrollo sostenible y seguro de la sociedad centro-
americana

Riesgo de desastres disminuido en la sociedad centroamericana en relacion
con el afio base.

INDICADOE DE EECTO

1 Promover la incorporacion de la reduccién de nesgo de desastres
en la legislacion, politicas, planes y programas de desarrolio e inver- | 1 Utilizacién de la reduccién del riesgo de desastres en la legislacion, las
sién, para el desarrollo sostenible y seguro de la regién centroame- politicas, planes y programas de desarrollo e inversién de todos los pai-
ricana ses de la regién centroamericana, en relacién con el ano base.

2 Incremento de la participacion de las organizaciones sociales en accio-
nes de prevencién, mitigacion, respuesta y recuperacion de desastres,
en todos los niveles ternitoriales en cada uno de los paises, en relacion
con el afio base

2 Impulsar y desarrollar mayor resiliencia de la poblacion centroame-
rcana ante los niesgos a desastres

3 Numero de programas de prevencion, mitigacion, respuesta, recupera-
c16n y reconstruccion con transformacién en los que se ha incorporado
y se aplica el andlisis del nesgo a desastres por pais, en relacion con el
afno base

3 Promover la incorporacion del analisis del nesgo en el disefio e im-
plementacion de programas de prevencion, mitigacion, respuesta.
recuperacion y reconstruccion con transformacién en los paises de
la region.
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OBJETIVOS OPERATIVOS

Cuadro 5: Indicadores de Producto del PRRD 2006-2015

1.1 Formular e implementar lineamientos regionales

para la incorporacién de la reduccién de riesgos
de desastres en la legislacion, politicas, planes y
programas de desarrollo e inversion.

| INDICADOR DE PRODUCTO

Lineamientos regionales para la incorporacion de la gestion para la reduccion de riesgos
de desastres en las politicas de desarrollo e inversién

112

Politicas de desarrollo e inversién que han incorporado los fineamientos regionales para
la reduccion de riesgos de desastres -RRD- en cada pais de América Central

1

2

Impulsar la revision y adecuacion de la legisla-
cién y normativa existente, en cada uno de los
paises de América Central, para coadyuvar a la

121 Leyes revisadas y adecuadas para Iinstitucionalizar la RRD en la gestion del desarrollo

sostenible y seguro por periodo y por pais

nos para la gestién de la reduccién del nesgo de
desastres en los diferentes niveles territoriales,
en cada uno de los paises de la regién

Institucionalizacion de la RRD en la gestién del 122 Zlolrdmas quﬁ han .:,lcri:labll'ews:éjasg ad;cu;?:jopara lpstl';ucwnallzar la RRD en la gestion
desarrollo sostenible y seguro el cesarrollo sostenible y seguro, por p y por pais
131 Planes y programas de fortalecimiento de capacidades técnicas, para la planificacion
13 Fortalecer las capacidades nacionales e Institu- del desarrollo territonial, con enfoque de RRD, como elemento esencial para el desarrollo
cionales para la planificacion del desarrollo terri- nacional y regional, por periodo en cada pais
torial, con enfoque de reduccion de nesgos de | 132 Numero de funcionarios y técnicos de instituciones publicas, privadas y de la sociedad
desastres, como elemento esencial para el desa- cwil que han participado en planes y programas de fortalecimiento de capacidades téc-
rrollo nacional y regional nicas, para la planificacion del desarrollo terntorial, con enfoque de RRD, como elemento
esencial para el desarrolio nacional y regional, por periodo en cada pais.
14 Impulsar la asignacion ra forta-
puls 9 presupuestaria para forta 141 Monto de las partidas presupuestanas anuales asignadas para los sistemas nacionales y
lecer los sistemas nacionales y regionales en la . A
. regionales para la gesuén de reduccion de riesgo de desastres
gestién de RRD
15 Rewvisar, generar y aplicar la normativa para la | 151 Normativa actualizada, aprobada y acorde con las condiciones geofisicas para la cons-
construccion de infraestructura segura en cada truccién de infraestructura segura en cada pais
uno de los paises de la regién 152 Mapas actualizados sobre amenazas y vulnerabilidades en cada pais
1 r la Incorporacion de la RRD en . . .
6 :\;?:ﬂg:z;’)ﬁevillﬁza: f;%gg acr% ?a?nas de dee- 16 1 Evaluaciones anuales realizadas sobre la incorporacion de la RRD en la legislacién, poli-
g - PO P Y prog ticas, planes y programas de desarrollo e inversién en cada pais
sarrollo e inversidn nacional, sectorial y local
211 Numero de personas, que han sido sensibilizadas para la gestién de la RRD en los dife-
rentes niveles territonales, por pais y por afo
2.1 Sensibilizar, formar y capacitar recursos huma- | 212 Namero de personas que han concluido su formacion en gestion de la reduccion del

riesgo a desastres por pais y por promocién

21 3 Ndmero de personas que han concluido su capacitacion en gestidén de la reduccion del

riesgo a desastres por pais y por evento.

214

Numero de personas que han sido formadas o capacitadas y que trabajan en gestién de
la RRD en los diferentes niveles territoriales, por pais
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OBJETIVOS OPERATIVOS

INDICADOR DE PRODUCTO

221 Sistema regional de informacidon sobre amenazas, vulnerabihidades y gestion de la re-
duccién del riesgo a desastres funcionando
222 Seis sistemas nacionales de informacién sobre amenazas, vulnerabilidades y gestion del
i RRD funcionando e integrados al sistema regional de informacién
22 gggﬁ:ggxf?:rar:]e:;y:?ngﬁﬁz:czﬁfzx;?ggi 223 Redes de informaciéon regional y nacmnall para la generacion y difusion de informacion
' . sobre amenazas, vulnerabilidades y gestién del nesgo funcionando
bre amenazas, vulnerabilidades y gestion para la . , _ -
reduccion de riesgos de desastres, en cada uno | 224 Numer,o de programas de informacion y comunicacion social ejecutados por ano y
de los paises de la region por pais
225 Numero de programas de educacién y formacion, a nivel de pregrado y postgrado, so-
bre gestién del RRD, formalmente constituidos por pais
226 Estructuras curriculares aprobadas que han incorporado el tema de la gesuén del nesgo
de desastres, por nivel académico y por pais
2 3 Impulsar el fortalecimiento de la institucionalidad | 23 1 Cada pais de la region cuenta con un Ente Coordinador Nacional (ECN) para la gestion
nacional en la gestién para la reduccién de ries- del nesgo, integrado y funcionando
gos de desastres en cada uno de los paises de la | 232 Numero de socios estratégicos que integran y participan propositivamente dentro del
region Ente Coordinador Nacional para la gestion del RRD por sector y por pais
241 Los entes responsables de la planificacién e inversién del desarrollo nacional han incor-
porado la gestién del RRD dentro de la cultura institucional
24 Fomentar e incorporar en la cultura centroamer- 7543 | os medios de comunicacién social, radiales, escritos y televisivos han incorporado la
cana la gestion para la reduccion de riesgos de gestién del resgo dentro de su agenda informativa
desastres 243 Todos los sectores estratégicos que integran y participan en los Entes Coordinadores
Nacionales para la RRD han incorporado el tema en sus agendas institucionales
2.51 Las universidades nacionales y al menos un centro de investigaciéon nacional cuentan
con programas de Investigacidn aplicada a la gestion de la RRD.
252 NuUmero de Investigaciones aplicadas a la gestién de reduccidn del riesgo realizadas por
2 5 Impulsar y fortalecer la investigacién aplicada a la institucion, por pais y por afio
gestion de reduccion del riesgo de desastres, asi | 253 Las universidades nacionales y al menos un centro de investigacién nacronal intercam-
como el intercambio de informacion entre los dis- blan periodica y sistematicamente los resultados de sus investigaciones.
tintos entes nacionales y regionales vinculados | 254 Mecanismos institucionalizados para el intercambio periddico y sistematico de informa-
con el tema c16n y de los resultados de investigaciones entre los distintos entes nacionales y regio-
nales vinculados con el tema
255 Namero de investigaciones aplicadas a la gestion de reduccién del nesgo publicadas

por institucidn, por pais y por afo.
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OBJETIVOS OPERATIVOS

3 1 Incrementar la capacidad de los Sistemas Nacio-
nales de prevencion y atencidn de emergencias
para disefiar, promover y ejecutar politicas, pla-
nes y programas para la administraciéon de de-
sastres

INDICADOR DE PRODUCTO

3.1 1 Mecanismos aprobados para transferir el nesgo de la infraestructura publica a otros acto-
res nacionales e internacionales

32 Analizar, disefiar e impulsar la implementacién
de mecanismos de transferencia de riesgo de la
infraestructura, los asentamientos humanos, el
patrimonio social y de las actividades productivas
tanto publicas como privadas, para contriburr a la
reduccidn de los impactos socioecondmicos de
los desastres

3 2.1 Mecanismos aprobados para transferir el nesgo de la infraestructura publica a otros acto-
res nacionales e internacionales.

3 2.2 Mecanismos aprobados para transferir el nesgo de los asentamientos humanos y el patri-
monio social a otros actores nacionales e internacionales

3 2.3 Mecanismos aprobados para transferir el riesgo de las acuvidades productivas, plblicas
y privadas, a otros actores nacionales e internacionales

3.3 Impulsar la revision y fortalecer la aplicacion de
los mecanismos regionales y bilaterales de ayuda
mutua ante desastres.

3.3 1 Mecanismos y protocolos probados y aprobados para coordinar la ayuda humanitana en
la regién y entre los paises ante situaciones de desastres.

3.4 Fortalecer los procesos para identificar y monito-
rear las amenazas y vulnerabilidades que puedan
generar desastres en los paises de la regién

3 4.1 Cada pais de la regién cuenta con sistemas y procesos institucionalizados para monito-
rear amenazas.

3 4.2 Cada pais de la region cuenta con sistemas y procesos Institucionalizados para monito-
rear vulnerabilidades

35 Promover la incorporacién del costo de las pér-
didas y dafios socioeconémicos producidos por
los desastres, en las cuentas nacionales.

3 51 Mecanismos y procedimientos aprobados e institucionalizados para el registro en las
cuentas nacionales del costo de las pérdidas y dafios socioeconémicos producidos por
los desastres en cada pais

Fuente Anexos del 6 al 9 “Matnz de verificacion para monitorear y evaluar los objetivos del PRRD” que contiene el sistema de indicadores, los medios de verificacién y los
supuestos Dicha matnz serd la base para disefar el sistema de monitoreo y evaluacion del PRRD, miciando con fa construccidn de la linea de base en cada pais
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VI. ANEXOS DEL PLAN REGIONAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES PRRD 2006-2015

ANEXO 1:  Objetivos estratégicos: Propuesta de orden de implementacion de los
Objetivos Operativos

ANEXO 2-  Propuesta de liderazgo de procesos y tipo de responsabilidad
asociada, objetivo de desarrollo: Contnbuir a la RRD como parte
integral del proceso de desarrollo sostenible y seguro de la sociedad
centroamericana.

ANEXO 3.  Propuesta de liderazgo de procesos y tipo de responsabilidad asociada.
Objetivo estratégico 1: Promover la incorporacion de la RRD en la
legislacion, politicas, planes y programas de desarrollo sostenible y
seguro de la regién centroamericana.

ANEXO 4:  Propuesta de liderazgo de procesos y tipo de responsabilidad asociada.
Obyjetivo estratégico 2: Impulsar y desarrollar mayor resiliencia de la
poblacién centroamericana ante los nesgos de desastres.

ANEXO 5:  Propuesta de liderazgo de procesos y tipo de responsabilidad asociada.
Objyetivo estratégico 3: Promover la incorporacion del analisis del riesgo
en el disero e implementacion de programas de prevencion, mitigacion,
respuesta, recuperacion y reconstruccién con transformacién en los
paises de la regién.

ANEXO 6:  Matriz de verificacién para monitorear y evaluar el PRRD, objetivo de
desarrollo: Contribuir a la RRD como parte integral del proceso de
desarrollo sostenible y seguro de la sociedad centroamericana.

ANEXO 7:  Matriz de verificacion para monitorear y evaluar el PRRD, objetivo
estratégico 1: Promover la incorporacién de la RRD en la legisiacion,
politicas, planes y prograrnas de desarrollo sostenible y seguro de la
regién centroamericana.

ANEXO 8:  Matriz de verificacion para monitorear y evaluar el PRRD, objetivo
estratégico 2: Impuisar y desarrollar mayor resiliencia de la poblacién
centroamericana ante 10s riesgos de desastres.
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ANEXO 9:

ANEXO 10:

ANEXO 11:

ANEXO 12:

58

Matriz de venficacién para monitorear y evaluar el PRRD, objetivo
estratégico 3: Promover la incorporacion del analisis del riesgo en el
disefio e implementacion de programas de prevencion, mitigacion,
respuesta, recuperaciéon y reconstruccion con transformacion en los
paises de la region.

Estrategias para la implementacion del plan.

Sectores, instituciones y organizaciones identificadas y consultadas en
el proceso de actualizacion del PRRD, en cada pais centroamericano

Siglas.
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ANEXO 1: OBJETIVOS OPERATIVOS POR OBJETIVO; ESTRATEGICO
Propuesta de orden de impiementacién de los Objetivos Operativos del PRRD

e

AN
OBJETIVO OPERATIVOS/POR OBJETIVO ESTRATEGICO | INICIO

IEninEs

1. Promover fa incorporacion de la reduccion de riesgo de desastres en la legislacion, politicas, planes y proyectos de.
inversion, para el desamolio sostenible y seguro de la regién centroamericana.

1.1 Formular € implementar lineamientos regionales para la incorporacién de la reduccién de riesgos de de-
sastres en la {egistacion, politicas, planes y programas de desarrollo e inversion.

1.2 Impulsar la revision y adecuacion de la legislacién y normativa existente, en cada uno de los paises de
América Gentral, para coadyuvar a la institucionalizacion de la reduccion de riesgos de desastres en la
gestion del desarrolio sostenible y seguro.

1.3 Fortalecer las capacidades nacionales e institucionales para la planificacion del desarrollo territorial, con
enfoque de reduccion de riesgos de desastres, como elemento esencial para el desarrollo nacional y
regional.

1.4 Impulsar la asignacion presupuestaria para fortalecer los sistemas nacionales y regionales en la gestion de
reduccién de riesgo de desastres.

1.5 Revisar, generar y aplicar la normativa para fa construccion de infraestructura segura en cada uno de los
paises de la region.

1.6 Monitorear y evaluar fa incorporacion de la reduccion de riesgos de desastres en la legislacion. politicas,
planes y programas de desarrollo e inversién nacional, sectorial y local.

"2, Promover laincorporacién det andlisis del riesgo de desastres en el diseio e implamentacion de pragramas de prevencion,
- mitigacién, respuesta, recuperacion y reconstruccion con transformacion en Jos.paises-deiiaregion.

Sensibilizar, formar y capacitar recursos humanos para la gestién de fa reduccion del riesgo de desastres |
en los diferentes niveles territoriales, en cada uno de los paises de la region.

2.

py

2.2 Impulsar y fortalecer los procesos de informacion, educacion, formacion y comunicacion social sobre
amenazas, vulnerabilidades y gestion para la reduccion de riesgos de desastres. en cada uno de los
paises de la region.

2.3 Impulsar el fortalecimiento de ia institucionalidad nacional en la gestion para la reduccion de riesgos de
desastres en cada uno de los paises de la regién.

2.4 Fomentar e incorporar en la cultura centroamericana la gestion para la reduccién de riesgos de
desastres.

2.5 Impulsar y fortalecer la investigacion aplicada a la gestién de reduccion del riesgo de desastres, asi como
el intercambio de informacion entre los distintos entes nacionales y regionales vinculados con el tema.

3. lmpulsar y desarroliar mayor resiliencia de ia poblacion/centroamericana ante los riesgos de desastres.

3.1 Incrementar la capacidad de los Sistemas Nacionales de prevencion y atencién de emergencias para
disefar, promover y ejecutar politicas, planes y programas para la administracion de desastres.

3.2 Analizar, disenar e impulsar ia implementacion de mecanismos de transferencia de riesgo de la infraes-
tructura, los asentamientos humanos, el patrimonio sacial y de las actividades productivas tanto publicas
como privadas, para contribuir a ia reduccion de los impactos socioeconomicos de ios desastres.

3.3 impulsar la revisién y fortalecer la aplicacion de Jos mecanismos regionales y bilaterales de ayuda mutua }

3.4 fortalecer jos procesos para identiicar y monitorear las amenazas y vuinerabilidades que puedan generar |
desastres en los paises de la region.

3.5 Promover la incorporacion del costo de las pérdidas y dafnos socioeconomicos producidos por los desas- ]

FUENTE: Talleres nacionales de validacion def PRRD. Octubre y noviembre de 2006. Ver ANEXO 1, CUADRO 1: PIRAMIDE DE
OBJETIVOS DEL PRRD 2006-2015 de este documento.
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ANEXO 2: PROPUESTA DE LIDERAZGO DE PROCESOS Y
TIPO DE RESPONSABILIDAD ASOCIADA PRRD 20062015
OBJETIVO DE DESARROLLO: Contribuir a la RRD como parte integral del proceso
de desarrollo sostenible y seguro de la sociedad centroamericana
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