Centro de Coordinacién
para la Prevencion

de los Desastres Naturales
en América Central

CEPREDENAC

e Begional

s

|

JAMAICA

duccion
pistres

”

0

S

Barrang

Cartagena g




El Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
—CEPREDENAC- es |a institucion especializada del Sistema de Integracién Centroamericana -SICA-
en materia de prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta a la ocurrencia de los desastres
naturales. Su agenda es intersectorial regional, se armoniza con otras instancias regionales especializadas,
entre ellas recursos hidricos, ambiente, agricultura, nutricién, salud, educacion, seguridad alimentaria;
asi como interinstitucional e intersectorial en cada uno de los paises.

El Marco Estratégico para la Reduccién de la Vulnerabilidad y de los Desastres en Centroamérica,
es el Mandato de Presidentes de Centro América bajo la responsabilidad de CEPREDENAC, desde
octubre de 1999 y vigente; cuyo propdsito es coordinar, armonizar y facilitar a las diferentes instancias
y sectores para coadyuvar en el desarrollo sostenible de los paises de la regidén centroamericana,
mediante la reduccion de las vulnerabilidades fisicas, sociales, econdmicas y ambientales, y el impacto
de los desastres, entre los objetivos especificos:

a. Preservarlaviday elevar el nivel de seguridad erios aserntamientos-humanos y la infraestructura;

b. Mejor ordenamiento del territorio como medio para reducir la vuinerabilidad; y

c. Lainclusién de las variables de prevenci6n y mitigacién, de preparacion y gestiéon de los
riesgos en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo sostenible (Marco
Estratégico, p. 12). : '

El nuevo Convenio Constitutivo vigente, fue ratificado por los congresos nacionales de todos-los
paises de la regién y tiene como objetivo general “contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad y el
impacto de los desastres, como parte integral del proceso de transformacién y desarrollo sostenible
de la region, en el marco del Sistema de Integracion Centroamericana ~SICA-, a través de la promocién,
apoyo y desarrollo de politicas y medidas de: prevencién, mitigacion, preparaciéon y gestion de
emergencias”.

Estos Mandatos Presidenciales y el Marco de Accién de Hyogo impulsan transversalmente, la
introduccion de la gestion de la reduccion de los riesgos de desastres en los planes de desarrollo
regional, nacional, municipal y local de los paises para reducir las vulnerabilidades social, econdmica
y cultural; con el fin de garantizar la seguridad de vidas, bienes, infraestructura vital e inversiones que
promuevan el desarrolio sostenible de la region.

El Programa Regular ordena las actividades que tienen incidencia politica y estratégica en las
agendas nacionales, regionales e internacionales en la temética de la reduccion del riesgo y prevencién
de los desastres inmersas en los planes de desarrollo locales, nacionales, sectoriales y regionales,
de tal forma que orienten y guien el quehacer de CEPREDENAC en concordancia con otras instancias
especializadas del SICA; estas acciones corresponden fundamentalmente, al Consejo de
Representantes, a la Junta Directiva,-al Presidente y al Secretario Ejecutivo de CEPREDENAC.

Mientras que las acciones tematicas, técnico-administrativas se integran en el Programa Regional,
conformado por los programas, proyectos y actividadés desde la perspectiva de los ejes tematicos
siguientes: a) Fortalecimiento institucional; b) Planificacién territorial; ¢) Cientifico técnica; d) Formacion
y educacion en reduccion de riesgo a desastres y; f) Preparacién, respuesta y atencion de desastres.
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PRESENTACION

El Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en Améri-
ca Central -CEPREDENAC-, instancia especializada del Sistema de la Integracién
Centroamericana -SICA-, cuyo objetivo general es contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad y el impacto de desastres, como parte integral del proceso de trans-
formacion y desarrollo sostenible de la regién, a través del desarrollo de politicas y
planes de prevencion, mitigacion, preparacion y atencién de emergencias, rehabi-
Itacion y reconstruccidn con seguridad, presenta el Plan Regional de Reduccién
de Desastres PRRD 2006-2015, como un instrumento guia de la planificacion local,
municipal, territorial, nacional y regional para reducir los desastres socio-naturales

Este Plan, como instrumento 0 mecanismo nacional y regional sirve de guia a las
Instituciones nacionales y regionales, asi como a otras Instancias y actores de la
socledad civil y de los programas de inversién publica y privada de los paises de la
regidon para la planificacién de su quehacer, facilitandoles la creacion e identificacion
de sus propias politicas, prioridades y acciones para reducir los riesgos de desastres
en el contexto del desarrollo sostenible; permitiendo la aplicacion de los Objetivos
Estratégicos y Operativos del PRRD, dentro de sus propios planes. Convoca a los
diferentes actores a un trabajo conjunto interinstitucional e intersectorial en los paises
y en la region.

El Plan es un instrumento construido con la participacidén de mas de 200 sectores
e Instituciones nacionales y regionales durante el 2006, principalmente Ambiente,
Agricultura, Hacienda, Finanzas, Salud, Educacion, Segundad Alimentaria, Nutricion,
Infraestructura y Vivienda, Secretarias de Planificacion, Centro de Investigacion
cientifica y técnica y universidades, municipalidades, la sociedad cwil, el sector
privado y otros actores que tienen competencia en la tematica.

Es el instrumento que guia al CEPREDENAC en el cumplimiento de sus funciones y
orienta, a las Agencias y Organizaciones de Cooperacion Internacional, en invertir
en acclones, proyectos y programas que fortalezcan el intercambio de informacién
y experiencias, la asesoria técnica y cientifica en materia de prevencion, mitigacion
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y atencion de desastres Convoca a canalizar, la cooperacion técnica y financiera,
segun las necesidades y prioridades de cada pais.

El CEPREDENAC, ha cumplido con la actualizacion del PRRD 2206-2015, con base
en los Mandatos Presidenciales de la XX Reunion Ordinaria de Presidentes,
de Guatemala en octubre de 1999, como un instrumento de planificacion para el
desarrollo sostenible y seguro de los paises y de la regidon centroamericana

Cnel Jorge Alberto Barahona Msc. Dawvid A. Smith W.
Director General Secretario Ejecutivo
Proteccion Civil de El Saivador CEPREDENAC

Presidente CEPREDENAC
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I. INTRODUCCION

1.1 La ReGION

La regidn centroamericana se extiende desde las fronteras de Guatemala con México
hasta Panamd, en un area aproximada de 523,000 km? gue incluye los paises de
Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Esta
ubicada en el “Cinturdn de Fuego”, “circumPacifico”, con una masa territorial angosta,
bafiada por los océanos Pacifico al oeste y Atlantico al este; con una morfologia
compuesta por altas montafas, rios y volcanes, valles, planicies aluviales y grandes
zonas costeras; su geografia la predispone a la incidencia de un amplio nimero de
amenazas naturales: hidrometeorolégicas, geoldgicas, vulcanoldgicas, tecténicas,
sequias e incendios forestales.

Una visidn sobre recursos, procesos y alcance de logros sociales, econémicos y
politicos, son consignados en las valoraciones de los Informes Estado de la Region
de 1999, 2003 y 2008, los cuales pueden ser resumidos de la siguiente manera:

“Década positiva por primera vez en treinta afnos (...) gracias a los esfuerzos de
los paises para lograr la estabilidad politica, social y econdmica y completar las
transiciones democraticas.” (Informe de 1999)

“Las mejoras alcanzadas al despuntar el siglo XXI, en esperanza de vida,
mortalidad infantil, cobertura educativa y salud, se vieron afectadas por la
desaceleracidon econdmica, la desarticulacién entre el sector productivo y el
empleo, cierto deterioro de la equidad, la vulnerabilidad ambiental y social, y
un proceso de democratizacion que mantiene sus logros, pero que avanza con
lentitud.” (Informe de 2003)

Segun la valoracion general en el Informe Estado de la Region 2008, se afirma que:

“Los profundos cambios que experimentan las sociedades del 1stmo han sido
insuficientes para superar los rezagos historicos, y tampoco son la plataforma
necesaria para afrontar el nuevo contexto mundial. Este panorama plantea
desafios estratégicos que no sélo exigiran innovadoras y audaces respuestas
regionales y nacionales, sino mejoras significativas en la capacidad colectiva
para aplicarlas.”

Plan Regional de Reduccion de Desastres 2006-2015
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No obstante, también sefala que

“Centroamérica cuenta con indudables fortalezas: tiene ventajas de localizacién
internacronal, alberga un nodc del comercio mundial, posee una rica
brodiversidad y un alto potencial de fuentes renovables de energia, cada vez
mas valoradas a la luz de los avances en el desarrollo cientifico y los efectos
del cambio chmatico, ha logrado mayor estabilidad politica y tiene una larga
experiencia de integraciéon regional Pero estas fortalezas no son faciimente
explotables. Se requerira forjar acuerdos politicos nacionales y regionales,
reformar las mstituciones de la integracion centrcamericana, modernizar
los Estados nacionales e implementar politicas publicas coordinadas que
permitan avanzar en acciones regionales al mismo tiempo que se promueven
los intereses de cada pals.”

La regién centroamericana también es una de las regiones del mundo con mayor
probabilidad de ocurrencia de desastres, debido a su posicion geografica y a los
procesos de acumulacion de riesgos que presenta, por el incremento de sus niveles
de vulnerabilidad y de amenazas naturales, socio-naturales y antropicas.

Los desastres en la regidon centroamericana, lejos de disminuir, han aumentado
progresivamente durante las tres Gltimas décadas. de 101 eventos catastroficos
ocurridos en la década de 1970 a 1980, se pasd a 418 en el periodo de 1980 al
2000. Siguiendo las estimaciones econdmicas realizadas por instituciones regionales
e internacionales, entre 1970 y 2002, las pérdidas econdmicas generadas por los
desastres en la region han superado los 10 mil millones de ddlares, lo que equivale a
decir que en los Ulbhmos 32 afnos la regidn ha perdido un promedio anual superior a
Jos 318 millones de ddlares.

Uno de los mayores desastres que azotd la regidn, fue el provocado por el huracan
Mitch en 1998, que causd enormes dafos en términos de pérdidas humanas,
soclales, econdémicas y ambientales e incremento los niveles de pobreza de los
paises, estimandose pérdidas equivalentes al 30% del producto interno bruto —P1B-
de la regidon. El huracan Mitch, los terremotos de El Salvador y la temporada de
huracanes 2005, en la cual se destaco el Stan en Guatemala, Nicaragua y El Salvador,
pusieron en evidencia la creciente vulnerabilidad de la regién ante la ocurrencia de
los fenémenos naturales de gran magnitud

El aumento del nimero de desastres en la region se debe a un incremento inusual en
la ocurrencia de fendmenos fisicos extraordinarios, tales como terremotos, huracanes,
lluvias intensas, erupciones volcanicas, deslaves u otros. Este aumento mantiene
vinculos con la dinamica de desarrollo en nuestras socledades y el incremento de los
niveles de vuinerabiidad propiciado por las siguientes condiciones
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11.1  Concentracién urbana y continuos fiujos migratorios,

11.2 Concentracidon de grupos de poblacion vulnerable, con baja capacidad
econdmica para absorber el impacto de los desastres y recuperarse de sus
efectos, en zonas de riesgo,

1.1.3 Inadecuado uso de la tierra y ordenamiento territorial,
114 Empobrecimiento urbano y rural e incremento del resgo de desastres;

1.1.5 Debil capacidad de gobiernos, instituciones, sociedad y sector privado para
la gestion de la reduccién del riesgo a desastres;

1.1.6 Manejo inadecuado de cuencas y zonas costeras; v,

1.17 Practicas econdmicas, de asentamiento humano y de expansién logistica
de servicios e infraestructura, que amplian la degradacion ambiental y de
recursos.

1.2 LA INTEGRACION

Una fortaleza adquirida por la regidn en las ultimas décadas y esperanza de afian-
zamiento y de cambios sustantivos, lo constituye la expenencia de integracion Para
entender adecuadamente la evolucién de lo que hoy en dia se denomina Sistema de
la Integracion Centroamericana -SICA-, es necesario dividir la histona del proceso
en tres etapas.’

* La primera, desde sus inicios, con la creacién del Mercado Comun
Centroamericano en 1961, hasta 1980 cuando la situacién del proceso se hizo
insostenible, principalmente por factores externos como la crisis de la deuda
externa y la recesion de la economia mundial;

* Lasegunda, en la que laintegracién vivié una época de estancamiento debido a
la existencia de conflictos armados a lo interno de los paises y entre los paises,
hasta 1990, v,

* Una tercera etapa en la que la consolidacion de la paz y el logro de la esta-
bilizacién econdmica han permitido dinamizar el proceso y plantear metas mas
ambiciosas en la integracion Esta se inicié con la suscripcidn del “Protocolo de
Tegucigalpa”, en 1991 2

1 Fuente www llo org/public/spanish/region/ampro/mdtsanjose/worker/integ_ca/final htm “El Proceso de
Integracion Centroamericana en Perspectiva” OIT Equipo Técnico Multidiscipiinario

2 Suscrito por los presidentes centroamericanos el 13 de diciembre de 1991 La Secretaria General del SICA
comenz6 a funcionar en febrero de 1993, con su sede principal ubicada en San Salvador, El Salvador
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En términos concretos la integracion tiene, entre sus metas mas importantes, las
siguientes:

»  Estabilizacidn macroeconémica y armonizacion de politicas;

*  Perfeccionamiento de la zona de libre comercio centroametricana;

*  Arancel externo comun;

*  Modernizacién de las aduanas;

*  Mejoramiento de la infraestructura;

*  Atraccion de inversiones;

»  Aseguramiento del financiamiento, y,

. Coordinacidn de una politica conjunta de relaciones comerciales externas.

Hoy en dia se puede decir que Centroamérica es una zona de paz y democracia,
en constante crecimiento y es terreno fértil para la inversidn extranjera. Las
posibilidades del regionalismo con apertura son grandes, ya que las negociaciones
subregionales ofrecen oportunidades para mercados de dimensiones mayores que
se abren al establecimiento de inversiones en beneficio de esta promisoria parte
del mundo.

Existe un acuerdo bastante amplho en los circulos académicos y gubernamentales
de la regién de que la integracidn econdmica de América Central se ha fortalecido
notablemente en los Ultimos 15 anos. Este consenso estarespaldado por el crecimiento
significativo del comercio intrarregional, el cual aument6é de US$671.2 millones en
1990 a US$3,439.7 millones en el ano 2004 (SIECA, 2005). De hecho, en el primer
quinquenio de la presente década, las exportaciones intrarregionales registraron un
dinamismo mayor que las dirigidas a los mercados extrarregionales contribuyendo
de esta manera el mercado centroamericano a superar en parte los efectos negativos
de la desaceleracion de la economia internacional acaecida en dicho periodo.?

Desde el punto de vista comercial, la integracion es buena y Util, ademas necesaria
e inevitable, por cuanto ni Centroamérica, ni otra regién del mundo puede quedar al
margen de la tendencia de la globalizacion; lo interesante es que los paises puedan
insertar la subregién en la economia mundial, de forma que sus economias no se
vuelvan mas vulnerables.

La integracion en el actual contexto no sélo implica la libre circulacién de bienes
y servicios, sino que también implica la libre circulacién de factores, por lo que el
proceso alcanza dimensiones vitales para el desarrollo econémico y el bienestar en
cada una de las naciones.*

3 Segovia, Alexander Integracion real y grupos de poder econdmico en Aménca Central implicaciones para la
democracia y el desarrolio de la region Friednch Ebert Stiftung 80 1ra Edicion, diciembre 2005 Pag 9y 10

4 “El proceso de integracién centroamericana en perspectiva” OIT Equipo Técnico Multidisciplinano Cna
textual
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Este proceso de integracion econdémica ha ocurrido de manera no formalizada, es
decrr, fuera del marco de los instrumentos de integracidn regionales,® pese a que
desde finales de la década de tos afnos 80 se registrd un nuevo Interés politico por la
integracion institucional que generd un importante impulso de dicho proceso mediante
la renovacién de los tratados fundamentales de la integracion y el establecimiento de
nuevos acuerdos.

La integracion econémica de los Ultimos 15 afos no responde, como en la década
de 1960, a una politica de integracién elaborada por los gobiernos del area y por la
Instituctonalidad de la integracion plasmada en un acuerdo formal, sino que mas bien
obedece a las acciones individuales de ios empresarios nacionales y extranjeros y
en general a las iniciativas propias de la poblacidn centroamericana y de algunos
gobiernos locales ¢ En este contexto de integracion centroamericana, el tema de la
gestion del riesgo resulta muy relevante para que el desarrollo de los paises de la
region sea sostenible y seguro

1.3 CEPREDENAC

El Centro de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres Naturales en América
Central -CEPREDENAC-, organismo regional perteneciente al SICA, como secretaria
especializada en el ambito regional, promueve y coordina los procesos regionales de
reduccion de riesgos de desastres y el correspondiente fortalecimiento institucional
en el tema, a través de la cooperacion internacional y el intercambio de informacion,
lecciones aprendidas y asesoria técnica y cientifica en materia de prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccidn ante el riesgo y la
manifestacion de desastres.

El CEPREDENAC esta integrado por representantes de instituciones interguber-
namentales de prevencion de riesgos y atencién de emergencias y desastres, asi
como de Instituciones sectoriales y organismos técnico-cientificos de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Como observadores participan,
ademas, representantes de Belice y Republica Dominicana.

Con la firma del Marco Estratégico para la Reduccidn de la Vulnerabilidad y los
Desastres en Centroamérica en 1999, los gobiernos centroamericanos encomendaron
la ejecuciédn del mismo a CEPREDENAC, con el objetivo de reducir las vulnerabilidades
fisicas, sociales, econémicas y ambientales y reducir el impacto de los desastres en
Centroamérica.

5  Centro de Estudios para Latino Amérnca, CEPAL, 2001
6  Segovia, Op Cit Pag 12
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i2

La institucionabhdad del CEPREDENAC esta reforzada por la entrada en vigencia del
“Nuevo Convenio Constitutivo” suscrito en Belice el tres de septiembre de 2003, el
cual entr6 en vigencia el 12 de julio de 2007, en atencidn al segundo parrafo del arti-
culo 18 del mismo, al recibir la Secretaria General del Sistema de Integracion —SICA-,
la confirmacién de su ratificacion por las asambleas o congresos nacionales de los
sels paises del iIstmo: Panama, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala y Costa
Rica.

En este Convenio se enuncia, en su parte considerativa, laincidenciade CEPREDENAC
de una manera mas efectiva en la incorporacién de la gestidon de riesgos para la
reduccién de vulnerabiidades en las politicas de desarrollo de la region, lo cual se
evidencia en sus principios y en las funciones a su cargo

Entre sus nuevas funciones, el CEPREDENAC, promovera y coordinara. a. La coo-
peracion internacional y el intercambio de informacién, experiencia y asesoria técnica
y cientifica en matena de prevencion, miigacion y atencion de desastres, canaiizando
la ayuda técnica y financiera que se logre obtener segun las necesidades de cada
pais, b. Con los paises, a fravés de la Secretaria Ejecutiva y en el marco del Mecanismo
Regional de Ayuda Mutua ante Desastres, desarrollando Jas tareas que le asigne el
consejo de representantes, de acuerdo con los planes y manuales aprobados.

1.4 EL PRRD

El Plan Regional de Reduccion de Desastres -PRRD- surgié a partir del Marco
Estratégico para la Reduccién de la Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica,
como una estrategla centroamericana para reducir las vulnerabilidades y el impacto
de los desastres en la region, consolidando esfuerzos politicos y estratégicos para su
cumplimiento y apropiacion. Durante el Glitimo tnmestre del afio 2004 y luego de cinco
anos de iniciativas propias realizadas por los paises centroamericanos en el marco
del PRRD, fueron evaluados los resultados y alcances. Durante el taller de diciembre
2004, realizado en Antigua Guatemala, se recomendé la actualizacion del plan a
partir de 10s hallazgos de dicha evaluacion, complementanas a los diagnoésticos y
recomendaciones emanadas del Foro Mitch+05, diciembre de 2003, encaminadas
a que se.

. Defimera un marco de acciéon, conforme a las evaluaciones de las Metas del
Milenio y las propuestas emanadas de reuniones preparatorias del Marco
de Accidn Hyogo a ser aprobada en la |l Cumbre Mundial de Reduccion de
Desastres, a realizarse en Kobe, Japdn, en enero de 2005;

*  Desarrolle una platatforma general del Plan Institucional de CEPREDENAC 2006-
2008;

Plan Regional de Reduccion de Desastres 2006-2015
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* Disefien indicadores que permitan dar el seguimiento y grado de avance del
PRRD, como mecanismo de referencia en el ambito regional y nacional,

*  Disene una propuesta metodoldgica beneficio-costo, que recomiende a los toma-
dores de decision, que trabajar en prevencion reduce los costos que generan las
emergencias y post-desastres; vy,

*  Programe un mecanismo de divulgacion y concienciacién, debidamente arti-
culado que acompane la ejecucidon del PRRD, permanentemente.

Teniendo presente los lineamientos de las politicas que constituyen parte del Marco
Estratégico, se formul6 y actualizé el PRRD para los afios 2006-2015, como el meca-
nismo mediante el cual los goblernos de la region, a través de sus Instituciones y
sectores especializados, planteen sus politicas y acciones de prevencion y mitigacién
de los desastres en dos niveles. regional y nacional

La actualizacion del plan se inicié con un proceso de apertura en los seis paises de
Centroamérica. Este proceso se realizd en los meses de abril a mayo del 2006, con
los siguientes objetivos:

* Informar y divulgar el proceso de actualizacion;

*  Obtener insumos de todas las instituciones integradas a los sistemas nacionales
de prevencion y respuesta ante desastres y demas instituciones publicas y de la
sociedad civil afines, e

* Identificar elementos basicos para establecer las priondades del pais en materia
de la gestion de riesgos y reduccion de riesgos de desastres y aportar para la
construccién del PRRD

En los meses de junio, julio y agosto del 2006, se realizd un amplio proceso de consultas
nacionales y sectonales participando mas de 200 funcionarios y mas de 100 instituciones
nacionales y organizaciones relacionadas con la tematica de la reduccién del nesgo
a desastres -RRD- en los seis paises de la regién. La consulta realizada tuvo como
objetivo central, obtener insumos necesarios para la construccion de la nueva propuesta
del plan, tomando en cuenta las areas tematicas nacionales, sectoriales e institucionales
prioritanas, de cada pais, en reduccién de riesgos de desastres. Estas prioridades
nacionales, se incorporaron como parte de los objetivos operativos del PRRD.

En el mes de septiembre del 2006, se consensud, reviso y valoré la nueva propuesta
del plan con organizaciones no gubernamentales como representantes de la sociedad
civil centroamericana, con participacién de Enlaces Nacionales de CEPREDENAC,
los Puntos Focales del PRRD y los funcionarios técnicos de la Secretaria Ejecutiva
SE-CEPREDENAC.
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Posteriormente, de octubre 2006 a enero 2007, se realizd el proceso de validacidn del
plan regional en los seis paises de la regidon Los aportes de los participantes en los
11 talleres realizados, fueron incorporados a esta version oficial del plan

Con el fin de apropiar e iImplementar el PRRD, ios miembros de junta directiva del
CEPREDENAC, oficializaron el plan regional y adoptaron varnas resoluciones que
buscan sensibilizar y lograr compromisos con los tomadores de decision de las
instituciones y sectores involucrados, de tal forma que el PRRD sea el documento
base conceptual del CEPREDENAC, en la tematica de gestion de rnesgo y reduccion
de riesgos de desastres como eje transversal de la planificacién del desarrollo
sostenible y seguro de la regién, de acuerdo con las resoluciones adoptadas por la
junta directiva en su sesidn de julio del 2007, que se transcriben

Resolucién No. JD-04-01-2607-2007: “La Junta Directiva resuelve asumir el
compromiso de institucionalizar el proceso de apropiacton e involucramiento para
dinamizar en sus paises, el Plan Regional de Reduccion de Desastres 2006-2015,
tanto politica como técnicamente; fortaleciendo la intersectonalidad nacional y
regional’.

Resolucion No. JD-04-07-2607-2007: a.“La Junta Directiva oficializé el PRRD 2006-
2015, como documento base conceptual del CEPREDENAC en reduccion de riesgos
a desastres como eje transversal de la planificacion del desarrollo sostenible y seguro
de la reqién”

Resolucion No. JD-04-08-2607-2007 a “Que la Secretaria Ejecutiva del CEPREDENAC
dara el seguimiento correspondiente respectivo para asegurar levantar la informacion
necesaria que permita evaluar el PRRD con base a los indicadores y hacer las
modificaciones oportunas en el 2010; ...”

1.5 DESCRIPCION GENERAL DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS

1.5.1 Costa Rica

Cuenta con una extension territonal de 51,100 km? y 4 2 millones de habitantes,
esta ubicada en la zona intertropical a 10° Norte del Ecuador Costa Rica se ubica
en una region geografica donde el régimen de los vientos alisios (vientos del este,
que se trasladan a través del mar Caribe) es persistente en su direccion a lo largo
del ano, solo varia su velocidad por efecto de las estaciones El pais también se ve
influenciado por los vientos del suroeste (que provienen del océano Pacifico) en la
estacion lluviosa, como una consecuencia del efecto de la Zona de Convergencia
Intertropical que aporta gran cantidad de humedad en esa estacion
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El sistema montanoso que atraviesa el terntorio nacional de noroeste a sureste juega
un papel importante en las caracteristicas climaticas. practicamente lo divide en dos
vertientes y determina la clasificacién climatica mas simple con que se caractenza.
por una parte la vertiente del Pacifico, dividida a su vez en tres sub-vertientes: Pacifico
norte, Pacifico central y Pacifico sur, incluyendo al valle central, por otra, la vertiente
de! Caribe y la zona norte.

En la parte central del pais, donde se concentra la mayor parte de la poblacion
y sus principales cludades, las condiciones orograficas y lo quebrado del terreno
hace que los caudales de los rios y acequias fluyan con velocidad y en caso de
desbordamiento, las inundaciones tengan un comportamiento violento. Sumado
a ello, el desarrollo urbano creciente ha implicado la deforestacién en zonas de
pendiente y serrania, la pavimentacién e impermeabilizacién del suelo ha impedido
la filtracion del agua, provocando una escorrentia mayor hacia los rios, tanto por
las vias naturales como por el sistema de alcantarillado, violentando su capacidad
hidrica ya de por si saturada.

En las zonas costeras, I0s rios generalmente son de cauce mas amplio y los desbor-
damientos generan inundaciones pasivas o lentas. Sin embargo, la deforestacion,
los cambios de cauce, la construccidn de canales y diques sin control adecuado, por
parte de companias dedicadas a la produccién de monocultivos, en especial en la
vertiente del Caribe y el Pacifico sur, generan cambios dréasticos en el comportamiento
de los rios, provocando que las inundaciones ocasionen mayores problemas que los
“naturalmente” esperados en las zonas de asentamiento humano, en las 4reas de
produccion agricola, en la infraestructura de servicios, comunicacion y transporte y
en las zonas de proteccién forestal.

Los factores geologicos de la dinamica externa se asocian con los factores climaticos
y culturales, de tal modo que las precipitaciones intensas, las caracteristicas
topograficas de un territorio con grandes variaciones de nivel, con serranias y valles,
y la misma actividad humana —de una poblacién que ya agot6 su frontera agricola,
que urbaniza, deforesta y realiza alteraciones sustantivas en las condiciones del
suelo y los rios, sin control sobre la orientaciéon de su uso—, contribuyen a acelerar los
procesos de degradacion de suelos y rios y causan o potencian los llamados eventos
de la geodindmica externa.

El crecimiento poblacional y en especial el urbano, la tecnificacion acelerada de
la produccién agricola e industrial, el aumento de las facilidades de comunicacion
y transporte, la apertura comercial y productiva a empresas de alta tecnologia, el
inadecuado control sobre la manipulacién de sustancias téxicas, entre muchos otros
aspectos, se han integrado al proceso de desarrollo nacional, cada vez mas complejo
y que inciden ineludiblemente en el aumento de la vulnerabilidad a causa del aumento
e intensificacion de las amenazas tecnolégicas No obstante, tal iIncidencia no ha sido
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dimensionada, por lo que las regulaciones que permiten reducir su impacto estan
rezagadas o son ajenas a la realidad actual.

En el afno 2001 ios pobres de las zonas urbanas eran cerca de un 17%, mientras en las
zonas rurales alcanzaba un 25%’. La exclusidn social, que normalmente es referida
al ambito politico, es también una exclusion geografica, una presién demografica
que teniendo de por medio el poder econdmico, almenta la tendencia a que los
mas pobres se ubiquen en los sitios mas Inseguros. Especialmente en las zonas
densamente pobladas, son esos sitios donde estan presentes muitiples factores de
vulnerabilidad.

Se suma a ello una sinergia de practicas colectivas de tolerancia y omision a los
factores de amenaza evidentes y en muchos casos de conductas agresivas de
adaptacidon del medio que retan el equilibrio endeble y maximizan las condictones de
amenaza a niveles de tension insostenibles, que tarde o temprano, en ocasiones en
forma reiterada, generan situaciones de desastre.

Costa Rica cuenta con una Ley de Emergencia desde el afio 1969 que asignd al
Poder Ejecutivo la prerrogativa de declarar el estado de emergencia en cualquier
parte del terntorio nacional Se cred la Comision Nacional de Emergencia (CNE)
y se constituy6 el Fondo Nacional de Emergencia. La ley ha sido modificada en
dos ocasiones, 1999 y 2006. Esta ultima modificacién de la ley incluye un capitulo
que define, entre otros aspectos, la gestiéon del nesgo como una politica publica
transversal a todas las politicas de desarrollo, establece la creacion del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo, con la obligacion de todas las instituciones
de incluir la tematica en su propia planificacion y de asignar presupuesto a las
actividades relacionadas.

En la actualidad, la Junta Directiva de la CNE esta conformada por un representante
del Presidente de la Republica, que la preside, los ministros de la Presidencia, Obras
Publicasy Transportes, Hacienda, Segundad Publica, Salud, Vivienday Asentamientos
Humanos, Ambiente y Energia, los presidentes ejecutivos del Instituto Mixio de
Ayuda Social (IMAS), Instituto Nacional de Seguros (INS) y un representante de la
Cruz Roja Costarricense. La CNE es €l organismo que coordina al CEPREDENAC
Nacional. El presidente del CNE es el representante por Costa Rica en el Consejo del
CEPREDENAC-Regional.

1.5.2 EIl Salvador

Con una extension territorial de 21,040.79 km? y 6,3 millones de habitantes, representa
el pais mas pequeno y de mayor densidad poblacional de la regién centroamericana
El Salvador esta comprendido en la zona térrida septentrional, que determina su

7 (Estado de la Nacign 2002, pagina 96)
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condicion climatica mas o menos cahda durante todo el afio, conformado por valles,
altiplanos, volcanes, una zona costera plana, la cadena de montafias de la Sierra
Madre y la costa pacifica.

San Salvador, su capital, es conocida por su alta actividad sismica, por lo cual se le ha
llamado popularmente VALLE DE LAS HAMACAS desde tiempos de la colonia EI 13
de enero de 2001, un terremoto de 7,6 en la escala Richter causé un desprendimiento
de tierra gque mat6 a mas de 800 personas. El 13 de febrero de 2001, otro terremoto
matd a 255 personas, dejando sin sus casas a muchisimas familias, especiaimente
de las capas mas pobres de la sociedad.

El Ministerio de Gobernacion, a través del Sistemna Nacional de Proteccion Civil, Pre-
vencion y Mitigacidn de Desastres es la organizacidn gubernamental que representa
al pais en CEPREDENAC; acompanados del Servicio Nacional de Estudios Territo-
riales -SNET- y la Unidad de Desarrollo Social Integral del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Ademas, estan integrados al Sistema los titulares o representantes de
los siguientes organismos. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano. Minis-
terio de la Defensa Nacional, Ministerio de Educacién y de la Policia Nacional Civil;
también se integran dos representantes de la Asociacién Nacional de la Empresa
Privada, a elegir, por el Presidente de la Republica, entre dos ternas propuestas por
dicho organismo y tres asociaciones o fundaciones relacionadas con la proteccion
civil, prevencién y mitigacion de desastres, electas por las mismas organizaciones
y que representan, uno a cada zona: occidental, central y oriental del pais.

La nueva ley fortalece la mstitucionalidad del sistema, y tiene como objetivo la
planificacién y coordinacion legal “para prevenir, mitigar y atender en forma efectiva
los desastres naturales y antrépicos en el pais y ademas desplegar, en su eventualidad,
el servicio publico de proteccion cwvil, el cual debe caracterizarse por su generalidad,
obligatoriedad, continuidad y reqularidad, para garantizar la vida e integridad fisica de
las personas, asi como la seguridad de los bienes privados y publicos”.

1.5.3 Guatemala

Con una extension territorial de 108,889 km?y 13 millones de habitantes, representa
el pais con la mayor diversidad étnica y cultural en toda la regién, con mas de
20 pueblos indigenas, representando un 56% de la poblacion guatemalieca,
especialmente en la zona del altiplano. El pais esta conformado por una cadena
volcanica, que recorre de oeste a este con treinta volcanes, algunos de los cuales
superan los 4,000 metros de altitud, cuatro de ellos activos, ademas de la permanente
actividad sismica.
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La Comisién Nacional de CEPREDENAC de Guatemala esta en formacion. Inicial-
mente esta integrada por la Secretaria Ejecutiva de Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED- (Decreto Legislativo 109-96); el Instituto Nacional
de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH, el Ministerio de
laDefensa; el Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social; el Ministerio de Educacion;
el Ministerio de Finanzas Pubhlicas, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda; el Ministerio de Gobernacion; los Cuerpos de Bomberos nacionales; la
Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales; y el Comité Coordmador
de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras ~CACIF-. La
SE-CONRED, como representante titular y el INSIWUMEH como las instituciones que
representan al pais en el CEPREDENAC.

1.5.4 Honduras

Con una extensién territorial de 112,492 km2, 6 4 millones de habitantes y el 80%
de su territorio montanoso, representa uno de los paises con un gran potencial
de desarrollo. especialmente a través de sus costas en el Caribe y el Pacifico. En
octubre de 1998, el huracan Mitch devasté Honduras, dejando a su paso a mas de
5.000 personas muertas y 1,5 millones de desplazados. Los dafios sumaron casi
3 mil millones de délares. Las ayudas internacionales sirvieron para asistir en la
reconstruccion de infraestructuras, y el gobierno hondurefio ha sido transparente en
el uso de estas ayudas.

Laorganizacion gubernamental que representaal pais en CEPREDENAC esla Comisién
Permanente de Contingencias ~-COPECO-, la cual se encuentra en reestructuracion
de sus capacidades técnicas y estratégicas para reducir la vuinerabilidad del pais. Al
momento de esta publicacién, se encuentra en la Asamblea Nacional, la propuesta
de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo ~SINAGER-, propuesta que
pretende modernizar el marco juridico, la conformacién y las funciones institucionales
e Interinstitucionales de atencion al tema en el pais.

1.5.5 Nicaragua

Geograficamente esta ubicada en el centro del istmo centroamericano, con una
extension territorial de 130.373.4 km? y 5.2 millones de habitantes. Representa uno
de los paises con una densidad de poblacion heterogénea, de modo que en la region
atlantica la densidad es de 10 habitantes por Km?, 48 en la region central y norte y
152 en el Pacifico.

La posicidn geogréfica, geologicay la variabilidad chmatica tropical someten de manera
recurrente el territorio nacional a los embates de fuerzas de origen tecténicas, volcanicas
y meteorolégicas En 1998, el huracan Mitch y las intensas liuvias, provocaron el
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deslizamiento del volcan Casita, que sepulté a miles de nicaraguenses del municipto de
Posoltega y desaparecieron otros pobiados aledanos a este volcan.

Pais de volcanes y lagos, especialmente en la zona del Pacifico, caracterizada por ser
una region volcanica y lacustre. El primer volcan es el Cosiguina, ubicado en el golfo
de Fonseca; asi como la amenaza latente de la cadena volcénica en la Cordillera de
los Marrabios, que termina con el Momotombito. Le siguen otros volcanes, como el
de Masaya, Maderas y Concepcion; estos dos Ultimos forman la isla de Ometepe en
el lago de Cocibolca

La zona norte del pais presenta regiones secas como Nueva Segovia y montafiosas
y himedas como Jinotega y Matagalpa. Estas zonas sirven de fuente a dos grandes
rios el Coco y el Grande de Matagalpa. Nueva Segovia presenta la cordillera de
Dipilto y Jalapa, que limitan la frontera con Honduras.

La zona Caribe del pais es iguaimente afectada por las amenazas naturales que,
junto a la vulnerabilidad misma del pais, presenta regiones fragiles, susceptible a
huracanes, inundaciones y vientos fuertes, contribuyendo a aumentar los escenarios
de riesgo.

La Secretaria Ejecutiva (SE) del Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y
Atencion de Desastres —~SINAPRED- articulada con estructuras del sector publico,
organizaciones de diversos sectores sociales, privados y autoridades territoriales, es
la organizacion gubernamental que representa al pais en CEPREDENAC.

El articulo 25 de la Ley 337, creadora del SINAPRED, sefiala que !a Comisién Nacional
de CEPREDENAC, esta integrada por los representantes de las instituciones de la
Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, quien la preside. Se incluyen el Estado Mayor
de la Defensa Civil del Ejército, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Transporte e Infraestructura, el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, el
Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales, el Instituto de Fomento Municipal,
la Universidad Nacional de Ingenieria y los enlaces técnicos de las diferentes
instituciones y mesas de trabajo.

1.5.6 Panama

Con una extensidn territorial de 78,200 km? y 3 3 millones de habitantes, esta situada
en la region sur oriental de Centroamérica. Es uno de los paises que de acuerdo
con su posicién y conformacion geografica ha sido menos impactado por eventos
adversos. Asi se demuestra en los Ultimos 10 afnos; sin embargo, mantiene las mismas
vulnerabilidades que el resto de los paises centroamericanos.

El Sistema Nacional de Proteccién Civil —-SINAPROC- es la organizaciéon guberna-
mental que representa al pais en el CEPREDENAC y su misibn como regidor del
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tema es impulsar, promover y coadyuvar esfuerzos a nivel intersectonal, a través de
la Comision Nacional de CEPREDENAC, para reducir el impacto de los nesgos de
desastres.

La Comision Nacional de CEPREDENAC fue instaurada oficialmente a través
del Decreto Presidencial nimero 402 del 12 de noviembre de 2002 y se en-
cuentra conformada por las siguientes Instituciones: SINAPROC. quien pre-
side la comision, el Ministerio de Relaciones Exteriores; el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas; el Ministeno de Educacion; el Ministerio de Salud; el
Ministerio de Obras Plblicas, el Ministero de Desarrollo Agropecuario; el
Ministerio de Vivienda; la Autornidad Nacional del Ambiente; la Autonidad del
Canal de Panama; la Universidad Tecnoldgica de Panama; la Universidad de Panam@;
la Caja del Seguro Saocial y la Empresa de Transmision Electrica S. A.
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Il. MARCO ESTRATEGICO y CONCEPTUAL:

El propdsito de este apartado es referr los principales elementos conceptuales, base
tedrica del presente plan, exponiendo en forma breve la actualidad de la discusion de
la problematica y las propuestas de atencion a los riesgos de desastre y los desastres.
En el proceso de redaccion se introducen algunos aspectos del contexto regional e
internacional que inciden y brindan el espacio para Ia discusién actual.

Se recurri6 a diversas fuentes, entre las que cabe destacar la publicacion del PNUD:
“Reduccién de! Riesgo a Desastres, Un Desafio para el Desarrollo”, los conceptos
que sustentan el “Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015; Aumento de la
Resillencia de las Naciones y las Comunidades Ante los Desastres”, la Memoria del
Foro Regional Mitch + 5, los documentos del Marco Estratégico para la Reduccién de
la Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica, el nuevo Gonvenio Constitutivo
y el informe de evaluacion del PRRD; se considerd también, el analisis y los aportes
de los participantes en los procesos de consulta en la regién y conceptos de otros
autores y académicos.

2.1 MARCO ESTRATEGICO

En el afo 1999, teniendo como antecedente inmediato el desastre provocado por
el huracan Mitch, en la XX Cumbre de Presidentes Centroamericanos, Republica
Dominicana y Belice, los Presidentes aprobaron el “Marco Estratégico para la
Reduccidn de la Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica”, que incluye las
politicas y medidas orientadas a coadyuvar al desarrollo sostenible de los paises
de la regi6bn, mediante acciones de prevencion y mitigacion de danos, asi como de
preparacion y gestion de las emergencias que permitan reducir las vuinerabilidades
fisicas, sociales, econdmicas, ambientales y el impacto de los desastres en
Centroameérica. En ese sentido, los resultados que deben esperarse de su aplicacion

8  En atencidn a la necesidad de sintesis, sélo se recogen los conceptos y antecedentes mas pertinentes
relacionados entre otros a fiscalismo, construccion social del nesgo, del concepto de prospectivo
y correctivo; por lo que no se hace referencia explicita a autores investigadores y académicos como
Cardonas, Cannon, Cuny, Davis, Hewitts, Laveli, Maskrey, Mitchell, Wilches, Wisner, entre otros
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forman parte del proceso de transformacion y desarrollo sostenible de la region, en el
marco de la Alianza Centroamericana para el Desarrolio Sostenible (ALIDES).

La aplicacidn del Marco Estratégico, cuyo seguimiento esta a cargo de CEPREDENAC,
debera promover una cultura de reduccidn de riesgo de desastres, fortaleciendo
la participacidon de todos los actores de la sociedad, como sujetos activos de la
prevencion y mitigacion Esto implica involucrar, en cada uno de los paises de la
regidn centroamericana, a los grupos de poblacién mas vulnerables o expuestos a las
condiciones gue favorecen la ocurrencia de los desastres, especialmente aquellos con
altos indices de pobreza y fragilidad social, con politicas que tengan presente otros ejes
igualmente transversales, tales como la sostenibilidad ambiental y el género

La posibilidad de incidencia del Marco Estratégico en el desarrollo de los paises,
demanda que los diagnésticos institucionales que fundamentan la planificacién
tengan presente la determimnacién del riesgo y que tanto la planificacion como la
inversidn que promueve, Incorpore los conceptos de prevencidn, mitigacion y la
reduccién del nesgo a desastres como un eje transversal de la politica publica, sea
estatal o privada, sectonal o institucional y que a la vez constituya un lineamiento de
desarrollo que permita la generacién de programas especificos de gestion del nesgo,
con sodlida base y legitimidad institucional.

En consecuencia, el Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad vy los
Desastres, identifica las siguientes areas tematicas-

2.1.1  E! fortalecimiento de las instituciones que atienden los temas de la vuine-
rabilidad y el manejo de las contingencias, y la cooperacién entre ellas cuando
corresponda,

21.2 Laampliacion y modernizacion de las actividades destinadas a la obtencion,
andlisis e Iinvestigacion de la infformacién técnica y cientifica sobre los feno-
menos naturales que se requiere para la toma de decisiones;

2.1.3 Elestablecimiento de sistemas modernos de monitoreo de fendomenos natura-
les y antropogénicos para la emision de alertas tempranas,

21.4 Elaboracion de politicas nacionales en materia de reduccion del riesgo, que
se incorporen en los respectivos planes nacionales de desarrollo y/o de
estrategias, planes y proyectos especificos sectonales; vy,

2.1.5 Elfortalecimiento de las capacidades locales para la gestion del riesgo.

El Marco Estratégico, también define gue en el nivel regional debe establecerse una
plataforma de coordinacién entre las instituciones de la integracion vinculadas a la
tematica, la Secretaria General del SICAylos coordinadores de los planes nacionales
respectivos, pues el plan de accién que se derive habra de tener expresiones a
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nivel tanto nacional como regional, y una clara definicion de las responsabilidades
institucionales para su ejecucién Con base en estos lineamientos de politica, que
constituyen parte del Marco Estratégico, se formula la actualizacién del PRRD.

2.2 EL NUEVO CONVENIO CONSTITUTIVO

En 1993 fue firmado el primer Convenio Constitutivo de CEPREDENAC, rati-
ficado en 1995. Este primer Convenio permiti6 hacer una transiciébn de una
asocilacion de organizaciones cientifico-técnicos y de atencion de emergencias
impulsando proyectos nacionales en los anos de 1988 a 95, hacia una institucion
intergubernamental regional, formalmente constituida e integrada al Sistema de la
Integracién Centroamericana -SICA-.

El nuevo convenio constitutivo fue firmado, en septiembre del 2003, por los ministros
de Relaciones Exteriores de los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama, fue ratificado por todos los congresos o asambleas
nacionales de los paises centroamericanos, a partir de la fecha de publicacion en el
Diario Oficial de cada pais, tal como se indica a continuacién:

El Salvador: Decreto Legislativo No 217, 4 diciembre 2003 Publicado en el Diario
Oficial No.11, Tomo No. 362, 19 enero 2004.

Nicaragua: Decreto Legislativo No. 3924, 15 junio 2004, publicado en la Gaceta
Oficial el 1 julio 2004. Decreto Ejecutivo No. 088-2004, 13 agosto 2004, publicado en
la Gaceta del Diario Oficial No. 169 30 agosto 2004.

Panama: Ley Legislativa No. 39, 7 julio del 2004 y publicada en el Diario Oficial el 20
el julio 2004.

Honduras: Decreto Legislativo No. 247, 1 sept. 2005 y publicado en el Diario Oficial
La Gaceta No. 30,838 del 1 nov. 2005.

Guatemala: Decreto Legislativo No. 74-2005 13 oct. 2005 y publicado en el Diario de
Centro América, 07 diciembre 2005.

Costa Rica: Ley Legislativa No. 8588, 18 abril 2007 y publicado en la Gaceta No. 87
el 8 mayo 2007.

La Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana -SG-SICA-,
oficializ6 la vigencia del convenio, el 12 de julio del 2007. El objetivo general del
Convenio es “contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad y el impacto de los
desastres, como parte integral del proceso de transformacion y desarrollo
sostenible de laregion, en el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana
-SICA-, a través de la promocion, apoyo y desarrolio de politicas y medidas
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de prevencion, mitigacidon, preparacion y gestion de emergencias” (Convenio
Constitutivo, p. 3).

Los objetivos especificos del convenio guian a todos los actores institucionales
y sectoriales gubernamentales y territoriales a asumir y desarrollar politicas, pro-
gramas y acciones en procura de promover una cultura de prevencidn y mitigacion
de desastres, contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad y al aumento del
nivel de seguridad de sectores sociales y productivos, asentamientos humanos,
infraestructura, inversiones concretas y ambiente, procurando a su vez, inclurw
variables de prevencidn, preparacidn y mitigacion de nesgo en los planes, programas
y proyectos de desarrollo sostenibles locales, nacionales y regionales. Ademas,
incluyen la promocidn y el fortalecimiento de organismos e instituciones de deteccion,
estudio, seguimiento, monitoreo y pronéstico de fenébmenos naturales, ademas
de preparacion y respuesta a emergencias, y el fortalecimiento de los Sistemas
Nacionales de Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres, promoviendo vy
coordinando acciones multisectonales, interdisciplinarias e interinstitucionales,
nacionales y regionales, contribuyendo con ello a la integracion centroamericana en
todos los ambitos.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

2.3.1 El desarrollo y el riesgo a desastres

Durante muchos anos, especitalmente a partir de la segunda mitad del Siglo XX,
en los paises centroamericanos, se difundid un enfoque imitado de la prevencion,
con fuerte base fisicalisia que potenci¢ la mitigacion de los desastres mediante el
desarrollo de obras y medidas onentadas al control de las amenazas, tales como
los diques, los muros de contencién y la aplicacidn de coédigos de construccién
igualmente, mantuvo la vigencia de los preparativos y la organizacion para desastres,
bajo esquemas sumamente centralistas y autoritarios. Aunque desde la década de
los anos 70, en los paises desarrollados y en el ambito de la academia, ya se hablaba
del concepto de riesgo, fue hasta finales de los 80 y durante los 90 en particular
que el concepto toma posicidon en el ambito de las instituciones relacionadas con el
problema en Centroamérica.

A inicios de la decada de los anos 90 se abordo la “prevencion de los desastres
naturales”, seguido a finales del milenio con Ia frase de 1a “reduccion de los desastres
naturales” acordado en La Estrategia de Yokohama para un Mundo Mas Seguro:
Directrices para la Prevencion de los Desastres Naturales, la preparacion para los
Desastres y la Mitigacién de sus Efectos, asf como en su Plan de Accién (Yokohama,
Japon, 1994). Estas postulaciones son la base del Decenio Internacional de Reduccion
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de los Desastres Naturales (Afos 90), y de la “Estrategia Internacional de Reduccion
de los Desastres (EIRD)”, formulada en el afo 2000.

Para Centroamérica el paso del huracan Mitch, en 1998, propicid el clima de
sensibilidad politica necesario para la adopcién, en el ambito de la politica
publica, de los conceptos sefialados Es en este contexto que debe entenderse
la aprobacion del “Marco Estratégico para la Reduccién de la Vulnerabilidad y
los Desastres en Centroamérica” y el PRRD gue este derivo, mediante el cual
se debe caer en la cuenta que la gestién del nesgo es un ejercicio que se esta
construyendo.

En forma explicita el “Informe Giobal de Reduccion del Riesgo a Desastres, Un
Desatfio para el Desarrollo” (2003), del PNUD, cita el argumento de que’ “La relacién
entre desarrollo y riesgo de desastres es claramente visible...En torno al 75%
de la poblaciéon mundial vive en zonas que, al menos una vez entre 1980 y 2000,
han sido afectadas por terremotos, ciclones tropicales, inundaciones o sequias.
Los desastres provocados por estos fendmenos naturales han ocasionado mas
de 184 muertos diarios en distintas partes del mundo... Si bien solo el 11% de
las personas expuestas a amenazas naturales viven en paises con bajo indice
de desarrollo humano, estos representan mas del 53% del total de muertos. Es
evidente que el grado de desarrollo y el riesgo de desastre estan intimamente
relacionados.’

Este documento recoge conclaridad, el debate y los aportes de entidades académicas,
autores e instituciones en torno a latematica, que procuran encontrar una razén causal
a los desastres y se asume el concepto de riesgo como una categoria explicativa,
en la que existen condiciones y circunstancias intrinsecas al modelo econémico
y a la organizacién social que se unen a elementos del entorno fisico ambiental,
determinados como factores externos, que exponen a los seres humanos y a toda su
produccién histdrico social al desastre, factores de vulnerabilidad y de amenaza que
nos hacen susceptibles a fendmenos disparadores de desastre, sean estos de origen
natural, socio-ambiental o humano.'®

Larealidad mismay los aportes tanto de la academia como de una serie de organismos
internacionales, entre ellos el Sistema de las Naciones Unidas, han permitido observar
la necesidad de un cambio progresivo en el tema. Pese a |a recurrencia del concepto
en la literatura y el discurso oficial, se ha hecho célebre el sefialamiento de que los
desastres no son naturales, por tanto, se ha insistido en la necesidad de eliminar ese
adjetivo en la definicion de desastres.

9  (PNUD, 2003 Pag 11)

10 Los conceptos de riesgo, amenaza y vulnerabilidad tienen tantas definiciones como los autores que tratan el
tema Las aqui presentadas son una breve aproximacion, cercana al menos, a las postuladas recientemente
en el "Plan de Accion de Hyogo para 2005-2010”
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En su lugar se insiste en reconocer la responsabiidad humana prnmana en la
determinacidn causal de los desastres. En consecuencia, se acunan una serie de
propuestas mas afines con el punto de vista del parrafo anterior, de modo que ya no
se pone tanto el énfasis en un concepto de prevencidn tendente a reducir el impacto
de los desastres como una accidén en si misma, sino en el control y la adecuada
administracion de los factores del desarrollo que generan el riesgo.

Esta observacidén a simple vista parece sutil, pero impone un cambio en la propuesta
de la gestién del riesgo a desastres que hasta hoy se ha manejado; ya que no
solo apunta a medidas o programas definidos con una naturaleza especifica de
prevencion de desastres sino que la gestion del nesgo se asume como una politica
transversal, con incidencia en todos los ejes y ambitos de! desarrollo y a la vez con
identidad propia en ejes de accion y programas especificos que brindan integralidad
a los procesos de prevencién y de atencion de los desastres. Este punto de vista es
igualmente afirmado en Centroameérica en la misma coyuntura, tal como se lee en la
Memoria del Foro Regional Mitch + 5, que sefala.

“Podemos preguntarnos si el aumento de numero de eventos catastroficos
en la regién se debe a un incremento inusual en la ocurrencia de fendmenos
fisicos extraordinarios, tales como: terremotos, huracanes, lluvias iniensas,
erupciones volcanicas, etc. La respuesta es “no”. Mas bien podemos afirmar
que este aumento mantiene estrechos vinculos con fa dindmica de construceidn
de nuestras sociedades, ...” Todo elio nos lleva a reflexionar sobre cémo se
han propiciado y se mantienen modelos de desarrolio en la regién que aunque
obtrenen innegables logros en crecimiento econémico a corto plazo impiican
procescs de transformacién del territorio, con un tremendo coste en términos de
riesgos, al no considerar que las accrones de desarrollo que se vayan a realizar
en la regién pueden generar nuevos riesgos ante desastres” (CEPREDENAC,
Honduras, diciembre 2003).

En Centroamérica estos conceptos tienen una difusidn y aplicacion reciente en la
politica publica, pues en general los modelos de atencién de desastres tienen como
antecedente historico una vision fenoménica de los mismos que pone el énfasis en
la adopcion de medidas de preparacion y respuesta ante eventos ya consumados;
modelos estatales de caracter reactivo, orientados a la atencidn de los efectos y no
hacia las causas. Estos modelos aportaron a los paises una base de organizacion, de
experiencia y de conocimiento que mantiene vigencia ante la inminente ocurrencia
de eventos desastrosos, pero en perspectiva, es oportuno senalar que estos modelos
estan en proceso de transformacion

Adicionaimente el informe del PNUD, apunta a un avance mayor del discurso y de la
propuesta de accion, pues ademas de hacer ver el posible efecto pernicioso de los
desastres en el desarrolio de los paises, que apuntala la necesidad de politicas de
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reduccion de desastres, pone el énfasis de la discusidn en el efecto de ios mismos
procesos de desarrollo en la generacion del nesgo. De tal modo que esas condiciones,
circunstancias y factores que reconsideran la causa de los desastres son producto
de los modelos o patrones de desarrollo de las sociedades que son afectados por
los desastres. Es decir, se trata de un enfoque que traslada la razén causal de los
desastres a un concepto de mayor alcance y trascendencia, como es el desarrollo
mismo.

Se observa entonces que en la evaluacion de la aplicacion del Marco Estratégico,
para lo cual fue convocado el Foro Mitch + 5, se dio un avance en el analisis,
poniendo a la regién al dia con las nuevas orientaciones. En este contexto, la
actualizacion del instrumento del “Plan Regional de Reduccion de Desastres”,
es un replanteamiento de la orientacion que debe seguir la aplicacién del Marco
Estratégico, un traslado del énfasis de reduccién de desastres a la determinacion
de propuestas para la adecuada gestion de los elementos de riesgo que tornen el
modelo y los patrones de desarrollo particulares de cada uno de los paises mas
seguros y sostenibles.

2.3.2 Elriesgo de desastres y los objetivos de desarrollo

El control del nesgo a desastres, por lo expresado lineas arriba, tiene intima relacion
con cualquier objetivo de desarrollo que se proponga, tanto por el llamado efecto
retardatario de los desastres en el desarrollo, como por la incidencia del modelo
de desarrollo en la generacion de condiciones y factores de riesgo. Bajo esta
perspectiva,

“...enla Seccion IV de la Declaracion del Milenio, titulada “Proteccion de nuestro
entorno comun” se reconoce el riesgo que los desastres tienen para el desarrollo.
“En esta seccion se plantea el objetivo de: Intensificar la cooperacion con miras
a reducir el nimero y efecto de los desastres naturales y de los desastres
provocados por el hombre”."

El caracter multidimensional desde donde puede abordarse el tema del riesgo,
conduce a diversidad de perspectivas o enfoques desde donde asumir la gestion. En
el caso de la Declaracién del Milenio, se opta por vincularlo al concepto de “entorno
comun” por referencia a las implicaciones del manejo del entorno ambiental en la
generacion de las condiciones de vulnerabilidad y pobreza. De manera que esta
proclama implicitamente establece relacién entre desarrollo humano y nesgo, pero
pasando por una categoria intermedia, que por la referencia al entorno comun, se
intuye que es el ambiente.

11 (PNUD, 2003 Pag 21)

Plan Regional de Reduccién de Desastres 2006-2015 27



CEPREDENAC

La Iiteratura reciente y las ultimas resoluciones generadas en el seno de las Naciones
Unidas, como parte de esa evolucion paulatina en la interpretacion de los desastres,
siguen vinculando su discusién con los problemas del desarrollo, pero avanzan al
asociarlo con el tema ambiental.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo, en
2002, tratd por primera vez los temas relacionados con la sostenibilidad ambiental,
el desarrollo y sus implicaciones en riesgo a desastres Sin ahondar en el punto,
los resultados de esta Cumbre reconocen que la degradacion de los recursos
ambientales, su explotacion, la pérdida de suelos y de la biodiversidad y las crecientes
preocupaciones por el acceso al agua para consumo humano y uso agricola, entre
otros, constituyen asuntos que ligan ambas problematicas casi hasta hacerlas una
misma.

En definitiva, si bien los Objetivos de Desarrollo del Milenio coniribuyen a la gene-
racibn de prioridades, también se estd dando un cambio en la formulacién de los
mstrumentos de politicas de desarrollo, que contribuye a hacer evidente el nesgo
a desastre, pero también a la formulacién de estrategias dingidas a aumentar la
seguridad y la sostenibilidad de las ortentaciones de desarrollo.?

En concordancia con estas interpretaciones, la Memoria del Foro Regional Mitch +5
sefnala que: “Los informes de los paises y las discusiones realizadas alrededor
de las mesas tematicas y plenarias del foro regional mostraron:

« Toma de conciencia en la regién sobre la necesidad de reducir los niveles de
riesgo existentes,

. Esfuerzos y avances alcanzados por los paises, principalmente, en cuanto a
la formulacién de politicas, programas y proyectos dirigidos al conocimiento y
monitoreo de los riesgos, fortalecimiento de capacidades para la gestidon local
del nesgo y manejo de emergencias, asi como también, en cuanto al desarrollo
de estrategias y planes sectoriales para reducir las vuinerabilidades;

* Sin embargo, se reconoci® que a pesar de los avances mencionados,
persisten debilidades y obstaculos relacionados con altos niveles de vul-
nerabilidad existentes, los cuales se vinculan con. elevados grados de pobreza
en la regidn, desintegracion e inseguridad social, manejo inadecuado de los
recursos naturales, degradacién ambiental y crecimiento desordenado de los
asentamientos humanos”.

Nuevamente, a la luz de lo expresado en este Foro, es claro que la region esta
comprometida con los nuevos enfoques, o que hace evidente el posicionamiento

12 PNUD, 2003 Pag 26
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del tema en el proceso de elaboracion de la politica publica. Una breve mirada al
desarrollo del tema en cada uno de los paises, hace observar cambios significauvos
en los modelos estatales de manejo de los desastres, consecuentes con nuevas
legislaciones, con mejor informaciéon y conocimiento cientifico. Estos aspectos
expresan ademas, la onentacidn que debe tener la propuesta de trabajo atribuible al
PRRD, para avanzar en el tema.

2.3.3 EIl Plan de Accién de Hyogo en los retos del milenio

Un antecedente proximo en la definicién de la politica internacional alrededor del tema,
lo constituye el Plan de Accion de Hyogo, promulgado en la Conferencia Mundial
sobre Desastres, en enero del 2005 (Hyogo, Jap6n, 2005). Esta iniciativa puede ser
definida como uno de los esfuerzos de politica internacional mejor acabados para
articular y hacer explicito el vinculo entre el nesgo, el desarrollo y el tema ambiental.
Pero aporta ademds nuevos elementos, que aunque hacen ver nuevos desafios, da
mayor claridad al tratamiento del tema Este Plan es fiel reflejo de la actualidad del
discurso sobre el tema en la comunidad internacional y de la postura de multiples
agencias de cooperacion tecnica internacional, tales como las siguientes.

2.3.3.1 El Rostro Humano de la Gestién

El Capitulo | “Preambulo del Plan de Accién”, evidencia el peligro que los desastres
representan para la economia mundial, la poblacién y el desarrollo sostenible de los
paises en desarrollo. Admite los avances en materia de respuesta y la importancia
que se le reconoce a la reduccion del nesgo pero manifiesta que esta reduccién y la
gestion del nesgo siguen representando un desafio mundial. (EIRD: 2005, p. 7).

El punto 4 de ese Capitulo senala:

“Hoy la comunidad internacional es consciente de que los esfuerzos de re-
duccidn del riesgo de desastres deben integrarse sistemdticamente a las
politicas, los planes y los programas de desarrollo sostenible y reduccién de
la pobreza y recibir el apoyo de la cooperacion y la asociacién a nivel bilateral,
regional e internacional. El desarrolio sostenible, la reduccién de la pobreza,
el buen gobierno y la reducctén de los riesgos de desastres son objetivos
que se refuerzan mutuamente. Para poder hacer frente a los desafios, es
preciso redoblar los esfuerzos para dotar a las comunidades y los paises de
la capacidad necesaria para controlar el riesgo y reducirlo. Este enfoque se
ha de considerar un elemento importante para el logro de los objetivos de
desarrollo internacionalmente acordados, incluidos los de la Declaracién del
Milenio”."3

13 Plan de Accion EIRD 2005, Pag 7
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El desafio de este plan es tal que ya no sélo asume la relacién del riesgo con el
desarrollo y el ambtente, sino que avanza hacia un nuevo criterio, el de pobreza.
Reiterando: “El desarrollo sostenible, la reduccion de la pobreza, el buen gobierno
y la reduccién de los riesgos de desastres son objetivos que se refuerzan
mutuamente”. Esto constituye un avance respecto a la Estrategia y el Plan de Accidn
de Yokohama; resulta mas claro y sobre todo, le brindan al tema un sentido diferente
y mas proximo a la politica social que a la ambiental

En primer lugar, porque al hgarlo a los Objetivos de Milenio, le da al tema la actualidad
necesaria para su vigencia en la agenda de desarrolio en los préximos diez anos,
asi como en los criterios y objetivos que estaran determinando la cooperacion y la
solidaridad entre los paises En segundo lugar. porque al vincular el riesgo con la
pobreza, brinda al tema un rostro mas humano, con lo cual se logra que la gestidn
del riesgo se reenfoque en la perspectiva de la vulnerabiiidad, en contrapeso a las
orientaciones fisicalistas' cuyo énfasis es desde ila amenaza. Consecuentemente, el
tema ya no solo se aborda por las preocupaciones en torno al tema ambiental, sino
también desde las preocupaciones por el desarrollo humano.

2.3.3.2 EI ascenso de los actores

El vinculo que el Plan de Accion de Hyogo reconoce ahora entre cuatro conceptos
—riesgo. desarrollo. ambiente y pobreza-, constituye un enfoque que ineludiblemente
articula la propuesta de gestion para la reduccién del nesgo a desastres con los temas
de planificacion del desarrollo y con los lineamientos de politica social y econémica
que determinan la inversion publica y privada. Es entonces un enfoque holistico, que
le brinda a la gestion del riesgo un rango de politica publica, porque es una gestién
en respuesta a necesidades concretas de mejoramiento humano. Esta politica sélo es
viable en un marco de gestidn que reconozca, ademas del caracter multidimensional
de los factores de riesgo, la necesidad de incorporacion multisectorial de los actores
imphcados.

Esta naturaleza del concepto de la politica compromete, por tanto, principalmente alos
gobiernos; pero la definicion “totalizadora” de la relacién entre desarrollo y desastre,
hace que el plan admita la participacién de una diversidad de agentes sociales que
desbordan el marco de la institucionalidad formal del Estado, aun cuando advierta
que es desde ahi que la politica tiene rango de legitimidad.

En atencidon al resultado previsto en los proximos diez afos: “La reduccion
considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto de las vidas
como de los bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades

14 La vision fisicalista plantea que los desastres son producto de los fendmenos fisicos Se puso en boga
durante la década de los afios 60
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y los paises” el Plan postula “La consecucion de este resultado impone la
consagracion y la participacion plena de todos los agentes interesados: los
gobiernos, las organizaciones regionales e internacionales, la sociedad civil,
incluidos los voluntarios, el sector privado y la comunidad cientifica”.'®

En el Capitulo Il, punto B de las “Prioridades de Accién”, entre otras cinco, indica’ “1.
Velar porque la reduccion de los riesgos de desastre constituyan una prioridad
nacional y local dotada de sélida base institucional de aplicacién.'®

Se trata entonces de la necesidad de reconocer diversidad de actores, Intereses,
capacidades y necesidades, en la generacion de nesgo y como posibles victimas,
pero también como parte potencial de la solucion En la base de este razonamiento
esta la 1dea de que el riesgo es un producto social multi-causal y el criterio de la
responsabilidad social e individual, como un valor ético que nige la accién humana

Asi mismo, el Capitulo lll del Plan de Accion, sefnala entre las Prioridades de Accion
para 2005-2015 k) La reduccion de los riesgos de desastres es un asunto
que concierne a miultiples sectores en el contexto del desarrollo sostenible y
constituye por tanto, un elemento importante para la consecucion de los objetivos
de desarrollo internacionalmente acordados, incluidos los de la Declaracion del
Milenio. (EIRD: 2005, p. 11)

Desde finales del 2006, la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
de las Naciones Unidas —EIRD- y el Banco Mundial, estdn impulsando el Centro
para la Reduccidn y Recuperacidn de Desastres -GFDRR-, como una iniciativa de
las agencias y organismos de cooperacién en apoyo al Marco de Accion de Hyogo
<HFA- con la contribucién de los Gobiernos de Australia, Canada, Dinamarca,
Espana, Japén, Reino Unido, Suecia y Suiza. Su misidn es incorporar la reduccion
de nesgos de desastres y la adaptacién al cambio climatico en estrategias de
desarrollo para los paises en vias de desarrollo a través del apoyo de’

*  Ampharladefensagiobalyregional, las sociedades y el manejo del conocimientos
en la reduccion de riesgos de desastres,

»  Proveer asistencia técnica, ex ante, para aumentar las inversiones en reduccion
de nesgos y los mecanismos de transferencia de riesgos, y

» Fortalecer la movilizacién de ayuda Internacional para la recuperacién de
desastres y apoyo a los paises de bajos ingresos para acelerar las operaciones
de recuperacion

15 Plan de Accion EIRD 2005, Pag 9
16  Plan de Accidon EIRD 2005, Pag 10

Plan Regional de Reduccion de Desastres 2006-2015 31



CEPREDENAC

En resumen, las propuestas que hoy en dia tienen eco en la comunidad internacional,
tornan la mirada hacia esas figuras que pueden ser reconocidas como actores, que se
pueden ubicar en el ambito genérico del Estado y los gobiernos, en la sociedad civil,
la empresa privada y la cooperacion internacional. Las propuestas actuales apuestan
a la integracion de estos actores en la generacién y aplicacién de politicas de gestion
de riesgos basadas en la responsabilidad compartida, en el interés comun de reducir
el impacto de los desastres, pero sobre todo, en la necesidad de identificar, controlar
y reducir el riesgo, en el marco de los modelos de desarrollo en los cuales se acta,
para hacerlos mas sostenibles y seguros.

Finalmente, el reconocimiento de los actores esta también refendo al ambito de
lo local, pues por lo que el Plan senala, supone la identificacion y participacién
de los actores de ese nivel de gestion, con la implicacion que ello supone en la
descentralizacién de la autonidad y los recursos y la tendencia a reconocer, promover
y legitimar las capacidades de los sujetos de la gestion local. Los senalamientos
acerca de este aspecto son reiterativos y coincidentes con el enfoque participativo
que se promueve,

2.3.4 Apropiacion de los conceptos

Citando a la multiplicidad de entidades académicas, autores e Instituciones ya antes
advertido, la revision de los conceptos y de los elementos de contexto hechos en
este capitulo, permite observar los avances tebricos y propositivos que el tema de
desastres ha logrado y las razones del posicionamiento de las politicas de gestién del
riesgo; y enunciar los principales elementos y conceptos que contribuyen a sustentar
el PRRD:

2.3 4.1 Eltransito de un enfoque de reduccién de desastres a uno de reduccion del
nesgo a desastres;

2.3.4.2 Laadopcion de un concepto de doble via‘ Los desastres como circunstancias
retardatarias del desarrollo, y los desastres como un producto de las condi-
ciones de riesgo generadas por los modelos de desarrollo. La seqgunda de
estas posiciones con mayor afinidad a las propuestas de gestién integral del
riesgo, por lo que debe ser esta a la que se le da el mayor énfasis;

2.3.4.3 La relacion entre riesgo y desarrollo y su vinculo actual con el tema de
ambiente;

2 3.4.4 El caracter multidimensional del tema, que permite ligarlo a los Objetivos
del Milenio, y abordarlo desde la perspectiva de la vulnerabiidad y de la
reduccion de la pobreza. Este enfoque le brinda al tema una connotacion
humana y permite discutir la relacion entre crecimiento econdomico y
desarrollo humano.
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2.3 4.5 Lageneracién de un enfoque que determina las implicaciones humanas en la
generacion de las condiciones de riesgo y que desde el punto de vista ético
demanda de la adopcién de responsabillidades colectivas e individuales en
torno a su control y reduccion;

2.3.4 6 La gestién del nesgo como una propuesta de politica publica transversal a
toda otra politica de desarrollo y que contribuye también a la delimitacion de
planes, programas y proyectos con orientacion especifica de reduccidon de
rnesgos;

2.3 4.7 Los avances actuales en matena de construccién de politicas publicas que,
en atencidn a los compromisos del Plan de Accién de Hyogo, demandan de
la participacion de los diversos actores, en un marco de gestién con sélida
base institucional, que tenga aplicacién en el ambito de lo nacional y de lo
local, v,

2.3.4.8 El impacto de la dinamica del desarrolio sobre el calentamiento global y
el cambio chimatico en la ocurrencia de eventos extremos cada vez mas
frecuentes.

2.3.5 El desarrollo sostenible y seguro

Lagestién paralareduccion del iesgo de desastres es un ejerciciocomplejo queapunta
al desarrollo sostenible y seguro de los paises y sus poblaciones. La determinacion de
los riesgos expresa la necesidad de considerar los peligros que enfrenta la existencia.
la subsistencia y la reproduccion humana, a efecto de racionalizar y poner limites y
alcances a los propédsitos de crecimiento econémico y de bienestar. En tal sentido,
la gestion del riesgo y la reduccion de riesgos de desastres en Centroamérica no
constituye un fin en si mismo, sino que es o debe ser parte de ese cdlculo racional
y filoséfico que permita establecer los alcances, limites y posibiidades de bienestar,
sin amenazar los medios y la existencia presente y futura. En resumen, constituye un
acto de anadlisis y de accion que asegure la sostenibilidad de la vida, la economia y
la organizacion social, en esa relacion siempre conflictiva de los actos y necesidades
humanas con un entornoc ambiental finito en tamano y recursos.

El analisis presentado evidencia que desde hace afos las organizaciones y conclaves
relacionados con los desastres incorporan ademas de los conceptos antes vistos, el
término de seguridad a latematica Por ejemplo, la Conferencia Mundial de Desastres
realizada en enero 2005 en Kobe, Hyogo, Japdn, donde surge el Plan de Accién de
Hyogo, tuvo como lema “Hacia la construccién de un mundo mas seguro...para
todos”. Igualmente la “Estrategia Internacional para ia Reduccion de Desastres” de las
Naciones Unidas también hace mencion a la necesidad de trabajar por “comunidades
seguras”.
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En el contexto de la construccion perrpanente del discurso, el PRRD plantea la gestion
para la reduccion de nesgos de desastre para el logro del “desarrollo sostenible y
seguro” como su postulado o principio teérico para formular la propuesta de accion
para alcanzar un desarrollo humano integral en condiciones seguras.

St se ha concebido el desastre como un producto social, st se entiende el nesgo de la
misma forma, entonces debe admitirse la posibilidad de un nuevo producto histérico.
un desarrollo bajo condiciones seguras. Esta postulacion tiene una base racionat
pero es también ética, en la medida que asume la posibilidad de cambio por un acto
de conciencia de los seres humanos y la adopcién de la responsabilidad inherente.
Esta dimension del desarrollo, onenta a valorar el costo de la seguridad como una
inversidn que garantiza tener el presente y el futuro con mayor grado de certeza, de
permanencia y por consiguiente de sostenibiidad.

El concepto de “desarrollo sostenible y seguro” es un postulado para onentar las
acciones tendentes a reducir el nesgo. La adopcion de este principio liga ademas al
PRRD a los esfuerzos de la integracién centroamericana, con niciativas tales como
la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), de manera que
articula las propuestas de accidn con otros ejes de trabajo que se vienen realizando.

Es importante senalar, que en el marco del SICA, a partir de la Comision de Seguridad
y el conjunto de secretarias que actban en la regién. se ha avanzado de una inicial
concepcién de segundad ciudadana, hacia uno de seguridad democratica vy
seguridad integral, dando cuenta de la necesidad de situar en el ambito del debate
y de la consolidacion de esfuerzos, expresiones de seguridad ambiental, social,
econdmica, generacional, de género, entre otros, fortaleciendo con ello la normativa,
la institucionalidad y las practicas de gobernabilidad en el contexto de la integracién
regional y el desarrollo sostenible.

Lo anterior quedd plasmado en: a. La Declaracion y los Lineamientos para formular
la Estrategia Regional aprobados durante la Cumbre Presidencial de Cambio
Climatico, celebrada en San Pedro Sula, Honduras, el 28 de mayo de 2008; y b La
Conferencia Regional sobre Bases Estructurales de la Seguridad Regional, realizada
en Tegucigalpa, Honduras, a finales de septiembre e micios de octubre, 2008.

34
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lll. OBJETIVOS DEL PLANY"

Ademas del analisis del Marco de Accion de Hyogo, del contenido del PRRD
1999-2004; las areas programaticas contenidas en la evaluacidon del quinquenio
2000-2004 (Antigua Guatemala 2004) y de las prioridades nacionales, obtenidas
en el proceso de consulta nacional y sectorial realizado en los paises de la regién
de junio a agosto 2006, se analizo el contenido del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Nicaragua 2004, del Plan Nacional para la Gestién del Riesgo 2002-2006
de Costa Ricay el Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Reduccidn
de Riesgo en los procesos de Desarrollo, de la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia de la Republica de Guatemala, SEGEPLAN 2006,
y el Plan Estratégico de la Comisidn Permanente de Contingencias, COPECO, de
Honduras.

Utihzando las herramientas del marco légico y el desglose analitico de objetivos,
se formularon los objetivos del plan en tres niveles: a. Desarrollo, b Estratégicos vy,
c. Operativos. En los objetivos operativos, se planifican las acciones que faciliten
alcanzar los objetivos estratégicos que nos llevardn a alcanzar el objetivo de
desarrollo del PRRD. La formulacion inicial de los objetivos se ajustan en funcion de
los procesos de valoracién realizados en septiembre, asi como durante la validacién
nacional realizada en cada pais de la regién durante los meses de octubre y
noviembre de 2006.

3.1 OBJETIVO DE DESARROLLO

Contribuir a la reduccion del riesgo de desastres como parte integral del proceso de
desarrollo sostenible y seguro de la sociedad centroamericana.

17 La matnz de analisis estratégico del PRRD 2006-2015 puede verse en el Cuadro 1
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3.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para matenalizar el objetivo de desarrollo, se deberan alcanzar los tres objetivos
estratégicos del plan, cuyo enunciado es el siguiente: '8/'®

3.2.1  Promover la incorporacion de la reduccidn de nesgo de desastres en la

legislacién, politicas, planes y proyectos de inversién, para el desarrolio
sostenible y seguro de la regién centroamericana;

3.2.2 Impulsar y desarrollar mayor resilencia de la pobiacion centroamericana ante

los riesgos de desastres;*° y,

3.2.3 Promover la incorporacion del analisis del nesgo de desastres en el disefo

e implementacion de programas de prevencion, mitigacion, respuesta,
recuperacién y reconstruccion con transformacion en los paises de la
region.

3.3 OBJETIVOS OPERATIVOS, ORDEN DE IMPLEMENTACION

En cada objetivo estratégico del Plan, se enuncian los respectivos objetivos operativos
que se presentan en el cuadro 1, que se presentan a continuacion

20

36

En la formulacion de los objetivos estratégicos, se tomd en cuenta las areas tematicas priorizadas en cada
uno de los paises y para la regién, durante los procesos de apertura y consultas nacionales, realizados en
los meses de abnl a jurio del 2006

La formulacién de los objetivos estratégicos, con las respectivas adecuaciones, es concidente con los
objetivos del “Marco de Accidn de Hyogo para 2005-2010 Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las
Comunidades Ante los Desastres” En la formulacion de los objetivos estratégicos del PRRD se tomd en
cuenta las areas tematicas priorizadas en cada uno de los paises y para la region, durante los procesos de
apertura y consultas nacionales, realizados en los meses de abnt a junio de 2006

RESILIENCIA “Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesto a amenazas
para adaptarse, resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar o mantener un nivel aceptabie en su
funcionamiento y estructura Viene determinada por el grado en que el sistema social es capaz de organizarse
para incrementar su capacidad de aprender de desastres pasados a fin de protegerse mejor en el futuro y
mejorar las medidas de reduccion de los riesgos”, EIRD de las Naciones Unidas Ginebra, 2004
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Cuadro 1: Matriz de analisis estratégico; piramide de objetivos del PRRD 2006-2015

OBJETIVO DE
DESARROLLO

Contribuir a la reduccion del riesgo de desastres como parte integral del proceso de
desarroflo sostenible y seguro de la sociedad centroamericana

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Promover la incorporacidn de la reduccion de nes-
go de desastres en la legislacion, polticas, planes y
proyectos de nversion, para el desarrollo sostenible y
seguro de la regién centroamericana

Impulsar y desarrollar mayor resillencia de la
poblacién centroamericana ante los riesgos de
desastres

3

Promover la Incorporacion del analisis del
riesgo de desastres en el disefio e implemen-
tacion de programas de prevencion, mitigacion,
respuesta, recuperacion y reconstruccion con
transformacion en los paises de la region

OBJETIVOS
OPERATIVOS

Formular e implementar lineamientos regionales para
la Incorporacion de la reduccion de nesgos de desas-
tres en la legislacion, politicas, planes y programas de
desarrollo e inversidn

n

Sensibilizar, formar y capacitar recursos humanos
para la gestion de la reduccion del riesgo de de-
sastres en los diferentes niveles terrtoniales, en
cada uno de los paises de la Region

w

Incrementar la capacidad de los Sistemas Na-
cionales de prevencion y atencion de emergen-
cias para disefar, promover y ejecutar politicas,
planes y programas para la admmistracion de
desastres

Impulsar la revision y adecuacion de la legislacion
y normativa existente, en cada uno de los paises de
América Central, para coadyuvar a la Institucionali-
zacidn de la reduccion de riesgos de desastres en la
gestién del desarrollo sostenible y seguro

)
ro

Impulsar y fortalecer los procesos de informacion,
educacién, formacion y comunicacién social so-
bre amenazas, vulnerabilidades y gestion para la
reduccién de riesgos de desastres, en cada uno
de los paises de la region

32

Analizar, disefar e impulsar la implementacion
de mecanismos de transferencia de nes-
go de la infraestructura, los asentamientos
humanos, el patnmonio social y de las ac-
tvdades productivas, tanto plblicas como
privadas, para contribur a fa reduccion de los
impactos socioeconémicos de los desastres

Fortalecer las capacidades nacionales e Institucionales
para la planificacion del desarrollo territorial, con enfo-
que de reduccion de riesgos de desastres, como ele-
mento esencial para el desarrolio nacional y regional

Impulsar el fortalecimiento de la institucionalidad
nacional en la gestion para la reduccion de res-
gos de desastres en cada uno de los paises de la
Region

Impulsar la revisién y fortalecer la aplicacién de
los mecanismos regionales y bilaterales de ayu-
da mutua ante desastres

14

Impulsar la asignacion presupuestaria para fortalecer
los sistemas nacionales y regionales en la gestion de
reduccion de riesgo de desastre

Fomentar e incorporar en la cultura centroame-
ricana la gestion para la reduccion de riesgos de
desastres

w
~

Fortalecer los procesos para identificar y mo-
nitorear las amenazas y vulnerabilidades que
puedan generar desastres en los paises de la
region

Revisar, generar y aplicar la normativa para la cons-
truccion de infraestructura segura en cada uno de los
paises de la region

25

Impulsar y fortalecer la investigacion aplicada a
la gestion de reduccion del riesgo de desastres,
asi como el intercambio de informacion entre los
distintos entes nacionales y regionales vinculados
con el tema

w
(3}

Promover la incorporacion del costo de las
pérdidas y dafios socioeconémicos producidos
por los desastres, en fas cuentas nacionales

Monitorear y evaluar la incorporacion de la reduccion
de riesgos de desastres en la legislacion, politicas,
planes y programas de desarrollo e inversion regional,
nacional, sectonal y local
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En el cuadro 2, el se presentan, en las dos ulimas columnas, los actores, sectores

e
e
d

q

instituciones socias tanto nacionales como regionales para implementar acciones
n el contexto de los objetivos operativos del PRRD y de los objetivos especificos
el nuevo Convenio Constitutivo; que sirvan de guia en los planes de desarrollo,
ue permitan alcanzar resultados y reduzcan [a vulnerabilidad y el aumento de la

resiliencia de las poblaciones ante la ocurrencia de los desastres.

Cuadro 2: Sectores e instituciones socias para planificar y acometer acciones de RRD

Convenio Constitutivo vigente: Objetivos

General: Contribuir a reducir 1a vulnerabilidad y el impacto de los desastres, como parte integral del proceso de transformacion

y desarrollo sosteruble de la regién, en el marco del Sistema de ia Integracién Centroamencana (SICA), a través de la promocion,

apoye y desarrolic de politicas y medidas de prevencion, miigacidn, preparacion y gestion de emergencias.

Especifico k: Contnibuir a la integracién centroamericana en todos ios ambitos, para hacer de Centroaménca una regién de paz,

libertad, democracia y desarrollo, y al fortalecimiento del nuevo modelo de segundad regional establecido en el Protocolo de

Tegucigalpa y el Tratado Marco de Segundad Democratica en Centroamérica.

PRRD 20086-2015: Objetivos

De Desarrolin: Contnbuir a la RRD como parte integral del proceso de desarrollo sostenibie y seguro de la sociedad centro-

amencana.

Estratégicos: 1. Promover fa incorporacion de la RRD en la legisiacion, politicas, planes y proyectos de inversién, para el desa-
rrolio sastenible y seguro de la region.

2. Impulsar y desanrollar mayor resiliencia de la poblacion centroamencana ante los nesgos de desastres.
3. Promover la incorporacion del analisis del RRD en el disefio e implementacidn de programas ds prevencion,
mitigacién, respuesta, recuperacidn y reconsiruceion con transformacion en los paises de la region.

Objetivos Especificos

QObjetivos QOperativos

Instituciones propuestas para realizar acciones RRD

Convenio constitutivo vigente PRRD 2006-2015 L';ﬁi,i‘i,m nacionaiez :;m:s
11 Formular ¢ implementar lineamien-
e} Promover la incorporacién de la tos regionales para ia incorporacion
reduccion de riesgos a desastres de la RRD en la legisiacion, politicas,
-RRD- en las estrategias, poli- planes y programas de desarrollo e
ticas, planes y acciones de las nversion
organizaciones de la integracion X X
centro-amencana, en todos log | 12 'mpulsarla revision y adecuacion de
sectores, en el marco de las Bases la legislacion y normativa existente,
de Coordinacién adoptadas por las en cada uno de ios paises de Ame-
instituciones del Sistema de la Inte- rica Central, para coadyuvar a la ins-
gracién Centroamericana (SICA} ttucionalidad de RRD en 12 gestion | wngteos o Secretarias de pla-
del desarrollo sostenible seguro nificacion, relaciones exteriores, BCSI(EB-EEECMA@
d) Promover la xnclu§|én de las vana- 16 Monitorear y evaluar la Incorporacién finanzas, ambiente, agricultura, !IP’IC AP,I A,
bles de prevencion, preparacion y p p infraestructura, transporte y wi-
mitigacién de nesgo en los planes de la RRD en la lsgislacion, politicas, vienda, gobernacién, educacién CEPREDENAG,
! planes y programas de desarrollo e ! ! ’ SECC, SIECA,

programas y proyectos de desarrollo
sostenible local, nacional y regional

inversién nacional, sectonal y local

1) Fortalecer los Sistemas Nacionales
de Prevencidn, Mitigacion y Aten-
ci6n de Desastres, mediante |a pro-
mocién y coordinacidn en el ambi-
to nacional y regional de acciones
muttisectoriales, Interdisciplinarias
e intermstitucionales, y de capacr-
tacion para el disefio y ejecucion
de politicas de gestion de riesgos
a nivel [ocal, nacional y regional

1 4 Impulsar la asignacién presupuesta-
ria para fortalecer los sistemas nacio-
nales y regionales en la gestion de
RRD

2 3 Impulsar el fortalecimiente de la ins-
titucionalidad nacional en la gestion
para la RRD en cada uno de los pai-
ses de laregion

35 Promover la incorporacién del costo
de las pérdidas y dafos socioecont-
micos producidos por los desastres,
en las cuentas nacionales

salud y otros

Secretarias u otras dependencias
de la Presidencia, Congreso de
la Repubhca, Orgamsmo Judi-
cial, Ministeno Pubhco, fondos
socrales, CONAP, sector privado
y sociedad cwvil, municipalidades,
asociaciones de municipalida-
des, medios de comunicacion

COCATRAN, 0SC
COMISCA, CCAD,
CRRH,
CAC-CORECA
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T} Lomniourr a la agopcion y ejecucion
de medidas integradas de recursos
hidncos, promoviendo la declaracion
ytratamiento de las cuencas hidrogra-
ficas como unidades ecolégicamente
indvigibles, en el marco de politicas
de desarrollo fronterzo adoptadas
voluntariamente por los paises

13

Fortalecer las capacidades nacio-
nales e institucionales para la pla-
nificacion del desarrollo territonal,
con enfoque de RRD, como ele-
mento esencial para el desarrolio
nacional y regional

Muricipaidades, ministeros o
secretarias de planificacion, am-
biente, agncunura, infraestructu-
ra, transporte y vivienda, gober-
nacién, educacion, salud, ONG

CRRH, CCAD,
CAC-CORECA,
SIECA, BCIE
CEPREDENAC

¢) Contribuir al aumento del nivel de
seguridad de los asentamientos
humanos, la infraestructura y de las
inversiones concretas para el desa-
rrollo social y econémico

32

Analizar disefiar e impulsar la
implementacién de mecanismos
de transferencia de nesgo de la
infraestructura, los asentamientos
humanos, el patrnmonio social y las
actividades productivas tanto pibli-
cas como privadas, para contribuir
a la reduccion de los impactos so-
cloecondmicos de los desastres

Ministerios o secretarias planifi-
cacién, finanzas, ambiente, agri-
cultura, infraestructura, transporte
y vivienda, instancias de seguros,
reaseguros, sector prvado, so-
ciedad civil y municipalidades

CAC-CORECA,
SIECA, CCAD,
CRRH, FEDE-

PRICAP y otras y
sociedad civil

b) Contribuir a la reduccién de la vul-
nerabihidad de los sectores sociales
y productivos, la infraestructura y el
ambiente

15

Revisar, generar y aplicar la norma-
tiva para la construccién de infraes-
tructura segura en cada uno de los
paises de la region

Municipalidades, ministerios o
secretarias de planificacion, am-
biente, agnculra, infraestructura,
transporte y vivienda, colegios pro-
fesionales de ingenieros, arquitec-
tos, asociaciones de construccion
u ofros, universidades y centros
de mvestrgacion, sector prvado,
sociedad cvil, ONG's

1) Contribuir a un mejor ordenamiento
del temtorio como medio para redu-
cir la vulnerabilidad

21

Sensibilizar, formar y capacitar re-
cursos humanos para la gestion
de la RRD en los diferentes niveles
terntonales, en cada uno de los pai-
ses de la region

Municipalidades, ministerios o
secretarias de educacién, salud,
ambiente, agricultura, universida-
des, colegios profesionales, aso-
ciaciones gremiales, ONG s

FEMICA, SIECA,
0SC, CRRH
CEPREDENAC,
SISCA, SITCA,
COMTELCA,
CCAD,
CAC-CORECA

g) La promocion del desarrollo de los
organismos encargados de la de-
teccién, estudio, seguimiento, mo-
nitoreo y pronéstico oportuno de los
fendmenos naturales, asi como del
intercambio de informacién y cono-
cimientos en el ambito regional

15

Revisar, generar y aplicar la norma-
tiva para la construccidn de infraes-
tructura segura en cada uno de los
paises de la region

25

Impulsar y fortalecer la investiga-
ci6n aplicada a la gestién de RRD,
asi como el intercambio de informa-
ci6n entre los distintos entes nacio-
nales y regionales vinculados con
el fema

34

Fortalecer los procesos para iden-
tficar y montorear las amenazas
y vulnerabilidades que puedan
generar desastres en los pafses
de la region

Universidades y centros de inves-
tgacidn, ministenos o secretarias
de educacién, salud, ambiente,
agricultura, universidades, cole-
gios de profesionales, asociacio-
nes gremiales, municipalidades,
ONG’s, medios de comunica-
cién, centros de formacion técni-
ca especializada

CRRH, CCAD,

CAC-CORECA,

CEPREDENAC
CTCAP

L

a) La promocién y desarrollo de una
cultura centroamenicana de preven-
ci6ny mitigacion de desastres, atra-
vés de la educacion, la preparacién
y la organizacion de los diferentes
actores sociales y econémicos de
laregion

21

Sensibihizar, formar y capacitar re-
cursos humanos para la gestion
de la RRD en los diferentes niveles
terntoriales, en cada pais de a re-
gién

22

Impulsar y fortalecer los procesos
de informacion, educacion, forma-
clon y comunicacion soctal sobre
amenazas, vulnerabilidad y gestion
para la RRD, en cada uno de los
paises de a regién

24

Fomentar e incorporar en la cultura
centroamericana la gestién para la
RRD

Unwverstdades y centros de inves-
tigacion, ministenos/secretarias
de educacién, salud, cultura y
deportes, ambiente, agricultura,
universidades, colegios profesio-
nales, asociaciones gremiales
ONG’s, medios de comunica-
ci6n, municipahidades, sector
productivo, sociedad cwil, secre-
tarias de presidencia, centros de
formacion técnica y profesional

CEPREDENAC,
SECC, CSUCA,
CRRH, CCAD,
GOMISCA, 0SG,
CTCAR, OIRSA,
CAC-CORECA

ENAC @
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31 Incrementar la capacidad de los
Sllstemas Nacllonales de preven- Ministeno o secretarias de re-
ci6n y atencién de emergencias SG-SICA,
; laciones exteriores, de plant-
para disehar, promover y ejecutar . A CEPREDENAC
; cacion, gobernacion, defensa
politicas, planes y programas para nacional
h} El fortalecimiento de las institu- la administracion de desastres
clones y las actividades destina- .
das a la preparacion, respuesta Ministenos/secretarias  planifica-
a las emergencias, la organiza- cién, relaciones  extenores, SG-SICA
cidn y puesta en funcionamiento . finanzas, defensa nacional, go- CEFAC
det Mecanismo Regional de Ayu- | 33 Impulsar la revision y fortalecer | bemacion, educacion, salud, pre- CEPREDENAC
da Mutua ante Desastres la aphcacién de los mecanismos | sidencia, vicepresidencia, con- SECC '
regionales y bilaterales de ayuda | gresofasamblea, sector privado, COMISéA
mutua ante desastres sociedad owil, municipaldades, COCESNA
medios de comunicacion

Fuente Convenio Constitutivo y PRRD 2006-2015 Direccion de Cooperacién Internacional-Secretaria Ejecutiva, septiembre
2008

La sistematizacion del Cuadro anterior, de los objetivos de desarrollo, estratégicos
y operativos del Plan Regional de Reduccion de los Desastres 20062-2015 en el
contexto de los objetivos general y especificos del Convenio Constitutivo vigente,
permiti6 esquematizar las cinco areas programaticas siguientes: a. Fortalecimiento
institucional, b. Planificacion territorial; c. Generacion, uso y promocion cientifico
técnica; d. Formaciéon y educacion en reduccion de riesgo a desastres, e. Preparacion,
respuesta y atencion de desastres. Dentro de cada area programatica, se encuentran
en ejecucidn cerca de diez programas y proyectos en los paises miembros del
CEPREDENAC

El cuadro 2, guia en cada pals a los diferentes sectores, instituciones nacionalies y
territoriales a definir, politicas y programas y facilita plantear acciones de Reduccion
de nesgos de los desastres en sus propios planes institucionales y sectoriales en
el contexio de sus competencias por ley que lleven a aumentar la resiliencia de las
poblaciones locales, municipales y territoriales En este mismo contexto, en el Anexo
1, se presenta una propuesta ordenada y priorizada para implementar los objetivos
operativos, que cacda pais podria tomar en cuenta para programar la planificacién en
cada objetivo operativo de acuerdo a las condiciones particulares.
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IV. GESTION DEL PLAN

4.1 MODELO DE GESTION

La gestion del Plan Regional de Reduccion de Desastres, PRRD, debera ser un
proceso dinamico, participativo, sistematico y disciplinado para alcanzar los objetivos
del mismo, haciendo uso eficiente, eficaz y efectivo de los recursos institucionales,
sectoriales, fisicos, tecnoldgicos, cognoscitivos y financieros disponibles. Un proceso
de gestion del Plan, como el descrito anteriormente, es interactivo e iterativo; lo integran
cuatro etapas. a. Formulacion; b. Implementacién, c. Ejecucién, y d. Monitoreo y
evaluacion, como puede observarse en la figura:

Figura 1: Modelo de Gestion del PRRD

MONITOREQ
v IMPLEMENTACION

Y
EVALUACION

EJECUCION
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Es claro que cada una de las fases identificadas en la figura 1 es objeto de gestion.
En un proceso participativo como el que se realiz6 para la revision y formulacién del
PRRD 2006-2015 y en cada una de las fases sefaladas estan y estaran involucradas
diferentes instancias regionales y nacionales, asi como organizaciones privadas y
de ia sociedad civil que debieran vincularse con al menos un objetivo estratégico
del plan, con base en su competencia y experiencia tematica. En la figura 2 se
esquematiza dentro del triangulo los objetivos del plan y las relaciones entre los
diferentes actores.

En la gestion del plan se propone utllizar el modelo de liderazgo compartido con
una institucion u orgarizacién lider de proceso. Ningiin sector, ninguna institucidn
u organizacion, por si mismos, pueden asumir la responsabilidad por la ejecucion,
monitoreo y evaluacion de todos o al menos uno de los objetivos del PRRD. La
responsabilidad debera compartirse entre los distintos actores sociales involucrados
en la gestion de la reduccion del resgo a desastres.2' Esto implica un enorme esfuerzo
por aunar recursos y coordinar acciones. Esto implica que ningiin actor social se vera
supeditado a otro actor. El liderazgo tematico y territorial lo ejercera aquel sector,
Institucion y organizacion que tenga la competencia y la mayor experiencia en el
tema especifico

4.2 Amsitos be EJEcucioN DeL PRRD

4.2.1 Ambito regional

En el ambito regional, se han identificado cuatro grupos de actores sociales que
debieran vincularse en la implementacion, gestién, monitoreo y evaluacién del PRRD:
a. El SICA, a través de su Secretaria General -SG- y con la institucionalidad regional
liderada y coordinada por las secretarias técnicas especializadas, entre ellas la SE-
CEPREDENAC;* b. Las organizaciones del sector privado; ¢ Organizaciones de la
sociedad cwvil, y d. Los organismos de la cooperacién internacional, ver figura 2.

La participacion social,?® tanto en el ambito regional como en el nacional esta
prevista en los mandatos y legislacion vigente en cada uno de los paises y en la
region. Sin embargo, debe fortalecerse la participacion propositiva y creativa de las
organizaciones privadas, OPR y de las organizaciones de la sociedad civil, OSC, en

21 Se define como “Actor social” a las personas, sectores, Instituctones u organizaciones pablicas y pnvadas
que pueden generar nesgo y/o ser victimas de los desastres y que por lo tanto debieran ser parte de la
soluciéon

22  Ver conformacion, mandato y estructura del SICA en www sica int

23 Participacidn social Es el proceso, a través del cual, los sujetos del desarrollo y del nesgo toman parte activa
y decisiva en la toma de decisiones y actividades que se disefian para mejorar sus condiciones sociales de
vida y para reducir o prever el nesgo La participacion es la base sobre la cual se fortalecen los niveles de
empoderamiento de las organizaciones sociales e individuos y se fomenta el desarrollo cel capital social
Fuente Glosario, pagina Web de CEPREDENAC

e
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los respectivos espacios regionales y nacionales. En el SICA existe el mecanismo de
participacion social a través del Comité Consultivo.?* Este es el espacio 1déneo para
que las organizaciones sociales, del sector privado y de la sociedad civil, OPRy OSC
respectivamente, ejerzan su incidencia regional y la representacion de sus afiliadas
nacionales.

Por su naturaleza, cada secretaria técnica especializada del SICA, tiene un accionar
sectonial regional, en apoyo de su o sus contrapartes sectoriales en cada pais Esto
es lo que podria llamarse subsistemas regionales sectoriales. En ese sentido, tanto la
SE-CEPREDENAC como el conjunto de secretarias técnicas especializadas, debieran
asumir su rol sectonal regional, vinculdndose con al menos un objetivo del PRRD,
en funcion de su mandato y experiencia. En este nivel, también es importante la
participacion técnica y financiera que se pueda obtener de los organismos y de las
organizaciones de la cooperacion internacional.

4.2.2 Gestion del PRRD en el ambito regional

En el ambito regional, en el marco del nuevo Convenio Constitutivo y la experiencia
que ha acumulado durante sus 20 anos de existencia y el Mandato Estratégico recibido
en 1999, de los gobiernos centroamericanos, CEPREDENAC ser4 la organizacién
lider del PRRD. En ese rol, a través de su Secretaria Ejecutiva y de su Consejo de
Representantes, le corresponderia impulsar, asesorar y coordinar la implementacion
y la gestion, asi como el monitoreo y evaluacion del PRRD 2006-2015.

El CEPREDENAC debera incorporar el concepto de desarrollo sostenible y seguro
en sus politicas, planes y programas regionales, asi como la reduccion del niesgo de
desastres en los convenios y proyectos regionales que negocie. Ademas, buscara
incidir a través de coordinar su accionar con los otros actores regionales identificados:
Secretaria General del SICA, la institucionalidad regional, las organizaciones privadas
y de la sociedad civil regionales, asi como con los organismos y organizaciones de
la cooperacion internacional, planificando aquellas acciones de reduccidn de nesgos
de desastres, que responda a los objetivos estratégicos y operativos del PRRD en el
marco de sus propias competencias y capacidades.

Tambien le correspondera al CEPREDENAC el impulso, la asesoria y la coordinacion
de las entidades coordinadoras nacionales para la implementacién, gestion,
monitoreo y evaluacién del PRRD en el nivel nacional, asi como para la incorporacion
y participacion activa y propositiva de las organizaciones privadas y de la sociedad
civil en dichas instancias. Asi mismo el divulgar el PRRD en el nivel regional y solicitar,

24 Ver orgamgrama y funciones de las aiferentes instancias del SICA en www sica int
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negociar y concertar el apoyo de la cooperacion internacional para la ejecucidn del
plan, en los niveles regional y nacional. %

Cabe mencionar que las posibles areas de vinculacién, tanto de CEPREDENAC como
de las organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacion internacional fueron
objeto de consuita en los seis paises de la region, durante los meses de octubre
y noviembre de 2006. Sin embargo, durante la fase de implementacion del PRRD
se debera consuitar y concertar con la SG-SICA, con la institucionalidad regional y
con representantes del sector privado, su posible vinculacién y responsabilidades
en la gjecucion, monitoreo y evaluacion del Plan; en el Anexo 2 de este documento
se presentan, a mivel de sugerencia, cudles podrian ser los compromisos que los
diferentes actores podrian asumir en el nivel regional.

A la Secretaria General del SICA, desde la perspectiva de su mandato y experiencia
institucional, le corresponde brindar el apoyo politico necesario para que las instancias
especializadas del sistema coordinen e impulsen el PRRD, pudiendo brindar apoyo
legal y el aval para la gestion del apoyo financiero tanto a nivel de los gobiernos como a
nivel de la cooperacion internacional. También es deseable que la SG-SICA incorpore
el concepto de desarrollo sostenible y seguro en sus politicas, planes y programas
regionales, e incorpore la reduccion de nesgo de desastres en la estrategia regional
de integracidn, asi como en los convenios y proyectos regionales que negocie.

En el marco de la integracion centroamericana, también es deseable que las Secre-
tarias Técnicas Especializadas —-STE - del SICA incorporen los conceptos de desarrollo
sostenible y seguro y la reduccion del nesgo a desastres en sus politicas, planes y
programas sectoriales regionales Asimismo, es recomendable que las STE, apoyen
técnica y, de ser posible, financieramente a sus contrapartes nacionales para que
éstas participen, de acuerdo con su mandato y experiencia, en la implementacion y
geshion, asi como en el monitoreo y evaluacion del PRRD a nivel de cada uno de los
paises de la regién.

En cuanto a las organizaciones privadas y de la sociedad civil, es deseable que éstas
incorporen igualmente el concepto de desarrollo sostenible y seguro, asi como el de
reduccién del riesgo de desastres, en sus politicas, planes y programas institucionales
y que participen activa y propositivamente en la implementacion y gestidén, asi como
en el monitoreo y evolucion del PRRD, aprovechando el espacio que les brinda el SICA
y permitiendo adoptar una agenda regional de trabajo y generar cambios regionales,
actuando desde lo nacional.

25 En los Anexos 2, 3, 4 y 5 “Propuesta de Iiderazgo de procesos y tipo de responsabilidad asociada” se
sugiere el rol propuesto de CEPREDENAC en la implementacidn, gestidn, monitoreo y evaluacion dei PRRD
en su conjunto y para cada uno de i0s objetivos estratégicos del mismo Tambien se establece cual deberia
ser su relacion con los otros actores sociales vinculados con el tema

44

Plan Regional de Reduccion de Desastres 2006-2015



CEPREDENAC

La participacion de los organismos y organizaciones de la cooperacion internacional
podria negociarse y concretarse para lograr el apoyo técnico y financiero en la
implementacion, gestion, monitoreo y evaluacion del PRRD en el nivel regional, se
buscaria obtener el apoyo para las iniciativas regionales que permitan consolidar
los procesos. Adicionalmente, podria aprovecharse el apoyo de la cooperacion
internacional para transferir y compartir experiencias, conocimientos y técnicas entre
los paises de la region.

4.2.3 Ambito nacional

En este ambito, también se han identificado cuatro grupos de actores sociales
que debieran vincularse en la implementacion, gesuén, monitoreo y evaluacion del
PRRD: entidades de gobierno, organizaciones del sector privado, organizaciones
de la sociedad civil y organismos de la cooperacion internacional. Las entidades
de gobiermo incluyen las instituciones centrales, descentralizadas y autonomas
que operan a nivel nacional y departamental (provincial), asi como los gobiernos
municipales y los gobiernos locales? ver figura 2.

En este nivel, la gestudn de! PRRD estara vinculada con las Entidades Coordinadoras
Nacionales® las que, dependiendo del pais, pueden denominarse Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo, Sistema Nacional de Proteccidn Cwil, Comision Permanente
de Contingencias, o Comisién Nacional de CEPREDENAC. (Ver el apartado 1.5 “Los
paises” en este documento)

En todo caso, las ECN, deberan estar integradas por los Ministerios y Secretarias
Sectoriales de gobierno vinculadas con el tema de la gestién del riesgo de desastres,
las entidades cientifico-técnicas, las entidades de prevencion, proteccion civil y de
atencion de emergencias, asi como Ios gobiernos municipales y locales. También
deberia haber espacio para la participacion activa y propositiva de representantes
de las organizaciones privadas, OPR y de organizaciones de la sociedad civil, OSC,
incluyendo los espacios de participacién en los distintos niveles territoriales en cada
pais, ver figura 2.

Coordinar, convocar y facilitar las ECN, sera responsabilidad de los organismos de
proteccidn civil y de atencién de emergencias en los respectivos paises: CNE de Costa
Rica, Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres de
El Salvador; SE-CONRED de Guatemala, COPECO de Honduras, SE-SINAPRED de
Nicaragua y SINAPRQC de Panama.

26 En Costa Ricay Panama, en lugar del nivel departamental existe el nivel provincial

27 En el Taller realizado el 28 y 29 de septiembre 2006, en Guatemala, con participacién de los Enlaces
Nacionales de GEPREDENAC y los puntos Focales del PRRD, se acord6 este nombre genérico para referirse
al sistema nacional para la gestién de la reduccion del nesgo a desastres
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En la gestidén del PRRD en el ambito nacional, sera importante contar con el apoyo
técnico y financiero bilateral de las entidades de la cooperacion internacional.

4.2.4 Gestion del PRRD en el ambito nacional

El nivel nacional, es el espacio geografico por excelencia para la implementacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion del PRRD. Es el espacio donde los obijetivos
estratégicos y operativos se materializarén en acciones para “Contribuir a la reduccién
del riesgo de desastres como parte integral del proceso de desarrollo sostenible y
seguro de la poblacion centroamericana”.

En este nivel, las Entidades Coordinadoras Nacionales, con la mas ampha participacion
social, gubernamental, del sector privado y de la sociedad civil, deberian asumir un
rol protagénico en la implementacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion del plan
en la perspectiva que cada pais adoptara las acciones que lleven al alcance de los
objetivos estratégicos y operativos en el marco de sus prioridades nacionales de
desarrollo sostenible

La responsabilidad por lograr el objetivo de desarrollo del PRRD en cada pais,
sera de las Entidades Coordinadoras Nacionales, con el apoyo y coordinacion de
la SE-CEPREDENAC vy de la institucionalidad regional, en el marco del proceso de
Integraciéon centroamericana. Mientras que la coordinacién, en los dos niveles de
ejecucion: regional y nacional, se lograra sobre la base de los objetivos estratégicos
y los objetivos operativos del PRRD y de la responsablilidad que asumira cada una de
las instituciones u organizaciones que hderen cada proceso.

El logro de cada uno de los tres objetivos estratégicos, sera una responsabilidad
nacional, coordinada por las Entidades Coordinadoras Nacionales. Los Ministerios
e instancias sectoriales, las organizaciones privadas y de la sociedad civil, seran los
ejecutores del Plan, de acuerdo con su mandato y experiencia. La SE-CEPREDENAC
y las instituciones u organizaciones regionales, vinculadas con los objetivos
estratégicos y operativos del PRRD, brindaran apoyo técnico.

En resumen, las Entidades Coordinadoras Nacionales asumiran el liderazgo nacional
para alcanzar el objetivo de desarrollo y l0s tres objetivos estratégicos. Los ministerios
y entes sectonales, los organismos técnico-cientificos, asi como las organizaciones
prnivadas y de la sociedad civil seran los responsables de ejecutar los objetivos
operativos del plan, bajo la coordinacién de las entidades de proteccion civil y de
atencion de emergencias.

Los gobiernos municipales y locales debieran asumir un rol de gjecucién, monitoreo
y evaluacidn de los objetivos estratégicos y operativos del plan, con la efectiva
participacion de las organizaciones privadas y de la sociedad civil que operen en 10S
respectivos niveles territoriales.
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En la parte izquierda de la Figura 2, se puede apreciar en el ambito de ejecucidn
regional del PRRD, que el vinculo entre lo regional y lo nacional se establecera a
través de las Secretarias Técnicas Especializadas del SICA y sus respectivas
contrapartes nacionales: Ministerios, Secretarias de Estado y los entes sectoriales.
La SE-CEPREDENAC sera el vinculo entre lo regional y lo nacional, a través de las
Entidades Coordinadoras Nacionales. También puede apreciarse cudl sera el nivel de
vinculacion de las organizaciones privadas y de la sociedad civil tanto en lo regional
como en lo nacional.

En la figura 2, también puede apreciarse que en el &mbito nacional la cooperacion
internacional podria apoyar técnica y financieramente a las Entidades Coordinadoras
Nacionales, y directamente a los Ministerios, Secretanas de Estado, entes sectoriales
y a las organizaciones de la sociedad civil. En el &mbito regional, el apoyo técnico
y financiero de la cooperacién internacionai podria canalizarse a través de la SE-
CEPREDENAC, delainstitucionalidad regional, incluyendo ala SG-SICAy directamente
hacia las organizaciones de la sociedad civil representadas en el Comité Consultivo
de Organizaciones Sociales.

La cooperacion internacional podria vincularse apoyando técnica y financieramente
la implementacién, gestion, monitoreo y evaluacion de los tres objetivos estratégicos
del PRRD en el nivel nacional, asi como apoyar las iniciativas nacionales a fin de
consolidar los procesos y transferir experiencias, conocimientos y técnicas desde lo
local hacia lo nacional y lo regional.
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V. MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN

La gestién del Plan Regional para la Reduccion de Desastres estaria incompleta si no
se determina el grado de su éxito, en términos del logro de los objetivos estratégicos
y operativos, que en su conjunto determinan el logro de su objetivo de desarrollo.
El avance en el logro de los objetivos debe medirse continua y sistematica de forma
periédica, a través de un sistema de evaluacion. Estos dos elementos Integran el
sistema de monitoreo y evaluacidn

El monitoreo y evaluacion es una herramienta que faciiita la rendicion de cuentas
sobre la gestion publica y privada. Esta deberia ser usada para mejorar la capacidad
de las instituciones regionales, de gobierno, de las organizaciones privadas y de la
socledad civil en el logro de sus objetivos y resultados.

El monitoreo es una actividad continua que usa la recoleccidn sistematica de datos
sobre indicadores especificos, para guiar a los dingentes y ejecutores del PRRD hacia
la consecucion de los objetivos y el logro de los resultados.?

La evaluacion, por su parte, es el diagndstico objetivo y sistematico del plan, pro-
grama o proyecto en curso o finalizados. Incluye el andlisis de aspectos como el
disefio, la implementacion, la gestion y los resultados obtenidos Su propoésito es
determinar la relevancia y cumphmiento de los objetivos planteados, la eficiencia
de la implementacion, su efectividad, productos, efectos e impacto y sostenibilidad
Una evaluacion debe proporcionar informacidn confiable y Gtil, permitiendo la
incorporacioén de lecciones aprendidas en el proceso de toma de decisiones.

El disefio del Sistema de Monitoreo y Evaluacion incluye los siguientes diez pasos.

28 Resultado es un cambio en el desarrolio, que se puede describir y medir Se deriva de una relacién causa-
efecto Los resultados son de corto, mediano y largo piazo Los de corto ptazo se llaman productos, 10s
resultados de mediano plazo son los efectos y los resultados de largo plazo son los impactos Tomado
de “La Gestion por Resultados en la ACDI Guia de Introduccién a los Conceptos y Principios” Enero
de 1999
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5.1 Formular los objetivos que se pretende aicanzar con el plan;

52 Formular los indicadores objetivamente verificables, los medios de verificacion
y los supuestos que se deberan cumplir para cada nivel de objetivos;

53 Construrr la linea de base para saber cudl es la situacion actual al momento
de iniciar la iImplementacion del plan;

5.4 Definir el método y la perodicidad para la recoleccion de datos sobre los
indicadores:

55 Definir los responsables para:

* Recolectar

* Registrar

* Analzar

* Difundir los resultados;

5.6 Realizar el monitoreo constante de los objetivos;

5.7 Evaluar peniédicamente el avance en el logro de los objetivos del plan;
5.8 Reporte de hallazgos,

5.9 Uso de los hallazgos; v,

510 Meta-evaluacidn: evaluacion del sistema de monitoreo y evaluacion.

En el Sistema de Monitoreo y Evaluacién es necesario definir las instituciones que
serian responsables de llevar adelante este proceso, tanto a nivel regional como
nacional Con respecto al Objetivo de Desarrollo, en el ambito regional hay Secretarias
del SICA. instituciones especializadas e instituciones ad-hoc intergubernamentales
del SICA con responsabilidades regionales asociadas al PRRD, estas instituciones se
aprecian en la primera parte del Anexo 2' Liderazgo de procesos y su responsabilidad
asociada al PRRD mientras en la segunda parte de dicho Anexo 2 se indican las
Instituciones, organizaciones y sectores nacionales y su responsabilidad nacional
asociada al regional. Mientras, con respecto a los tres objetivos estratégicos, en los
Anexos 3, 4 y 5 se proponen los liderazgos y el tipo de responsabyidad asociada a
las instituciones regionales y nacionales asociadas al PRRD

Los indicadores son criterios de referencia para darle seguimiento y evaiuvar las
acciones que desarrollan las instituciones y organizaciones, con el fin de alcanzar los
objetivos planteados en una politica, plan, programa o proyecto. Mientras los medios
de verificacién son registros, documentos, bases de datos, entre otros, que serviran
para venficar que el indicador se cumplio.
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Los supuestos son variables externas al proceso, que se deberan cumplir obhga-
toriamente para poder alcanzar el respectivo objetivo En tal sentido se deberan tomar
en cuenta dentro del proceso que se denomina la gestién del riesgo de no cumplir
con los objetivos del plan.

Existen dos tipos de indicadores de gestion y deresuitado. Los indicadores de gestién
se utilizan para medir el avance fisico, la ejecucion presupuestaria y la calidad de los
productos que se van generando, afio con ano, con la ejecucion de las actividades
del plan, programa o proyecto. Estos indicadores estan vinculados con factores de
eficiencia y eficacia.

Los indicadores de resultado se utilizan para medir el avance que se va logrando en
los cambios que el Plan pretende generar en el corto, mediano y largo plazo tanto en
el &mbito nacional como en el regional. Los cambios de corto plazo se denominan
“Productos”, los de mediano plazo se llaman “Efectos” y los resultados de largo plazo
se denominan “Impacto” Los resultados de corto plazo (productos) se asocian con
los objetivos operativos del plan, los de mediano plazo (efectos) estan asociados a
los objetivos estratégicos y el resultado de largo plazo (impacto) esta asociado con el
objetivo de desarrollo del PRRD,

El sistema de indicadores del PRRD corresponde a los indicadores de resultado y
esta disenado para monitorear y evaluar los 16 objetivos operativos, tres objetivos
estratégicos y el objetivo de desarrollo En otras palabras, permitirdn medir productos,
efectos e impacto.

El sistema de indicadores de resultado del PRRD esta constituido por 42 indicadores
objetvamente verificables, cuya distribucion se indica en el cuadro 3, mientras que
en el cuadro 4 se presentan los indicadores de efecto e impacto y en el cuadro 5 se
presentan los indicadores de producto, propuestos.

Cuadro 3: Tipo de indicadores del PRRD

TIPO DE INDICADOR CANTIDAD
IMPACTO 1
EFECTO 3

PRODUCTO 38
TOTAL 42

El sistema de seguimiento y evaluacidn requiere de un sistema de indicadores obje-
tivamente verificables, de los medios de verificacidn y los supuestos que deben cumplirse
para que se puedan alcanzar los objetivos previstos. En el Anexo 8 se propone una matriz
de verficacion para monitorear y evaluar el objetivo de desarrollo y en los Anexos 7, 8
y 9: se presentan las matrices de verificacion para monitorear y evaluar los Objetivos
Estratégicos 1, 2 y 3, respectivamente En las Matrices antes indicadas se proponen los
Indicadores objetivamente verificables, los medios de verificacidn y los supuestos.
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Cuadro 4: Indicadores de Efecto e Impacto del PRRD 2006-2015

n
m

]

— Y - - x
MR e ’ g
' m
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N

OBJETIVO DE DESARROLLO ' | moieapont

Contribuir a la reduccion del riesgo de desastres como parte integral
del proceso de desarrollo sostenible y seguro de la sociedad centro-
americana

Riesgo de desastres disminuido en la sociedad centroamericana en relacion
con el afio base.

INDICADOE DE EECTO

1 Promover la incorporacion de la reduccién de nesgo de desastres
en la legislacion, politicas, planes y programas de desarrolio e inver- | 1 Utilizacién de la reduccién del riesgo de desastres en la legislacion, las
sién, para el desarrollo sostenible y seguro de la regién centroame- politicas, planes y programas de desarrollo e inversién de todos los pai-
ricana ses de la regién centroamericana, en relacién con el ano base.

2 Incremento de la participacion de las organizaciones sociales en accio-
nes de prevencién, mitigacion, respuesta y recuperacion de desastres,
en todos los niveles ternitoriales en cada uno de los paises, en relacion
con el afio base

2 Impulsar y desarrollar mayor resiliencia de la poblacion centroame-
rcana ante los niesgos a desastres

3 Numero de programas de prevencion, mitigacion, respuesta, recupera-
c16n y reconstruccion con transformacién en los que se ha incorporado
y se aplica el andlisis del nesgo a desastres por pais, en relacion con el
afno base

3 Promover la incorporacion del analisis del nesgo en el disefio e im-
plementacion de programas de prevencion, mitigacion, respuesta.
recuperacion y reconstruccion con transformacién en los paises de
la region.
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OBJETIVOS OPERATIVOS

Cuadro 5: Indicadores de Producto del PRRD 2006-2015

1.1 Formular e implementar lineamientos regionales

para la incorporacién de la reduccién de riesgos
de desastres en la legislacion, politicas, planes y
programas de desarrollo e inversion.

| INDICADOR DE PRODUCTO

Lineamientos regionales para la incorporacion de la gestion para la reduccion de riesgos
de desastres en las politicas de desarrollo e inversién

112

Politicas de desarrollo e inversién que han incorporado los fineamientos regionales para
la reduccion de riesgos de desastres -RRD- en cada pais de América Central

1

2

Impulsar la revision y adecuacion de la legisla-
cién y normativa existente, en cada uno de los
paises de América Central, para coadyuvar a la

121 Leyes revisadas y adecuadas para Iinstitucionalizar la RRD en la gestion del desarrollo

sostenible y seguro por periodo y por pais

nos para la gestién de la reduccién del nesgo de
desastres en los diferentes niveles territoriales,
en cada uno de los paises de la regién

Institucionalizacion de la RRD en la gestién del 122 Zlolrdmas quﬁ han .:,lcri:labll'ews:éjasg ad;cu;?:jopara lpstl';ucwnallzar la RRD en la gestion
desarrollo sostenible y seguro el cesarrollo sostenible y seguro, por p y por pais
131 Planes y programas de fortalecimiento de capacidades técnicas, para la planificacion
13 Fortalecer las capacidades nacionales e Institu- del desarrollo territonial, con enfoque de RRD, como elemento esencial para el desarrollo
cionales para la planificacion del desarrollo terri- nacional y regional, por periodo en cada pais
torial, con enfoque de reduccion de nesgos de | 132 Numero de funcionarios y técnicos de instituciones publicas, privadas y de la sociedad
desastres, como elemento esencial para el desa- cwil que han participado en planes y programas de fortalecimiento de capacidades téc-
rrollo nacional y regional nicas, para la planificacion del desarrollo terntorial, con enfoque de RRD, como elemento
esencial para el desarrolio nacional y regional, por periodo en cada pais.
14 Impulsar la asignacion ra forta-
puls 9 presupuestaria para forta 141 Monto de las partidas presupuestanas anuales asignadas para los sistemas nacionales y
lecer los sistemas nacionales y regionales en la . A
. regionales para la gesuén de reduccion de riesgo de desastres
gestién de RRD
15 Rewvisar, generar y aplicar la normativa para la | 151 Normativa actualizada, aprobada y acorde con las condiciones geofisicas para la cons-
construccion de infraestructura segura en cada truccién de infraestructura segura en cada pais
uno de los paises de la regién 152 Mapas actualizados sobre amenazas y vulnerabilidades en cada pais
1 r la Incorporacion de la RRD en . . .
6 :\;?:ﬂg:z;’)ﬁevillﬁza: f;%gg acr% ?a?nas de dee- 16 1 Evaluaciones anuales realizadas sobre la incorporacion de la RRD en la legislacién, poli-
g - PO P Y prog ticas, planes y programas de desarrollo e inversién en cada pais
sarrollo e inversidn nacional, sectorial y local
211 Numero de personas, que han sido sensibilizadas para la gestién de la RRD en los dife-
rentes niveles territonales, por pais y por afo
2.1 Sensibilizar, formar y capacitar recursos huma- | 212 Namero de personas que han concluido su formacion en gestion de la reduccion del

riesgo a desastres por pais y por promocién

21 3 Ndmero de personas que han concluido su capacitacion en gestidén de la reduccion del

riesgo a desastres por pais y por evento.

214

Numero de personas que han sido formadas o capacitadas y que trabajan en gestién de
la RRD en los diferentes niveles territoriales, por pais

@ JVYNIATUITD
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OBJETIVOS OPERATIVOS

INDICADOR DE PRODUCTO

221 Sistema regional de informacidon sobre amenazas, vulnerabihidades y gestion de la re-
duccién del riesgo a desastres funcionando
222 Seis sistemas nacionales de informacién sobre amenazas, vulnerabilidades y gestion del
i RRD funcionando e integrados al sistema regional de informacién
22 gggﬁ:ggxf?:rar:]e:;y:?ngﬁﬁz:czﬁfzx;?ggi 223 Redes de informaciéon regional y nacmnall para la generacion y difusion de informacion
' . sobre amenazas, vulnerabilidades y gestién del nesgo funcionando
bre amenazas, vulnerabilidades y gestion para la . , _ -
reduccion de riesgos de desastres, en cada uno | 224 Numer,o de programas de informacion y comunicacion social ejecutados por ano y
de los paises de la region por pais
225 Numero de programas de educacién y formacion, a nivel de pregrado y postgrado, so-
bre gestién del RRD, formalmente constituidos por pais
226 Estructuras curriculares aprobadas que han incorporado el tema de la gesuén del nesgo
de desastres, por nivel académico y por pais
2 3 Impulsar el fortalecimiento de la institucionalidad | 23 1 Cada pais de la region cuenta con un Ente Coordinador Nacional (ECN) para la gestion
nacional en la gestién para la reduccién de ries- del nesgo, integrado y funcionando
gos de desastres en cada uno de los paises de la | 232 Numero de socios estratégicos que integran y participan propositivamente dentro del
region Ente Coordinador Nacional para la gestion del RRD por sector y por pais
241 Los entes responsables de la planificacién e inversién del desarrollo nacional han incor-
porado la gestién del RRD dentro de la cultura institucional
24 Fomentar e incorporar en la cultura centroamer- 7543 | os medios de comunicacién social, radiales, escritos y televisivos han incorporado la
cana la gestion para la reduccion de riesgos de gestién del resgo dentro de su agenda informativa
desastres 243 Todos los sectores estratégicos que integran y participan en los Entes Coordinadores
Nacionales para la RRD han incorporado el tema en sus agendas institucionales
2.51 Las universidades nacionales y al menos un centro de investigaciéon nacional cuentan
con programas de Investigacidn aplicada a la gestion de la RRD.
252 NuUmero de Investigaciones aplicadas a la gestién de reduccidn del riesgo realizadas por
2 5 Impulsar y fortalecer la investigacién aplicada a la institucion, por pais y por afio
gestion de reduccion del riesgo de desastres, asi | 253 Las universidades nacionales y al menos un centro de investigacién nacronal intercam-
como el intercambio de informacion entre los dis- blan periodica y sistematicamente los resultados de sus investigaciones.
tintos entes nacionales y regionales vinculados | 254 Mecanismos institucionalizados para el intercambio periddico y sistematico de informa-
con el tema c16n y de los resultados de investigaciones entre los distintos entes nacionales y regio-
nales vinculados con el tema
255 Namero de investigaciones aplicadas a la gestion de reduccién del nesgo publicadas

por institucidn, por pais y por afo.
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OBJETIVOS OPERATIVOS

3 1 Incrementar la capacidad de los Sistemas Nacio-
nales de prevencion y atencidn de emergencias
para disefiar, promover y ejecutar politicas, pla-
nes y programas para la administraciéon de de-
sastres

INDICADOR DE PRODUCTO

3.1 1 Mecanismos aprobados para transferir el nesgo de la infraestructura publica a otros acto-
res nacionales e internacionales

32 Analizar, disefiar e impulsar la implementacién
de mecanismos de transferencia de riesgo de la
infraestructura, los asentamientos humanos, el
patrimonio social y de las actividades productivas
tanto publicas como privadas, para contriburr a la
reduccidn de los impactos socioecondmicos de
los desastres

3 2.1 Mecanismos aprobados para transferir el nesgo de la infraestructura publica a otros acto-
res nacionales e internacionales.

3 2.2 Mecanismos aprobados para transferir el nesgo de los asentamientos humanos y el patri-
monio social a otros actores nacionales e internacionales

3 2.3 Mecanismos aprobados para transferir el riesgo de las acuvidades productivas, plblicas
y privadas, a otros actores nacionales e internacionales

3.3 Impulsar la revision y fortalecer la aplicacion de
los mecanismos regionales y bilaterales de ayuda
mutua ante desastres.

3.3 1 Mecanismos y protocolos probados y aprobados para coordinar la ayuda humanitana en
la regién y entre los paises ante situaciones de desastres.

3.4 Fortalecer los procesos para identificar y monito-
rear las amenazas y vulnerabilidades que puedan
generar desastres en los paises de la regién

3 4.1 Cada pais de la regién cuenta con sistemas y procesos institucionalizados para monito-
rear amenazas.

3 4.2 Cada pais de la region cuenta con sistemas y procesos Institucionalizados para monito-
rear vulnerabilidades

35 Promover la incorporacién del costo de las pér-
didas y dafios socioeconémicos producidos por
los desastres, en las cuentas nacionales.

3 51 Mecanismos y procedimientos aprobados e institucionalizados para el registro en las
cuentas nacionales del costo de las pérdidas y dafios socioeconémicos producidos por
los desastres en cada pais

Fuente Anexos del 6 al 9 “Matnz de verificacion para monitorear y evaluar los objetivos del PRRD” que contiene el sistema de indicadores, los medios de verificacién y los
supuestos Dicha matnz serd la base para disefar el sistema de monitoreo y evaluacion del PRRD, miciando con fa construccidn de la linea de base en cada pais
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VI. ANEXOS DEL PLAN REGIONAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES PRRD 2006-2015

ANEXO 1:  Objetivos estratégicos: Propuesta de orden de implementacion de los
Objetivos Operativos

ANEXO 2-  Propuesta de liderazgo de procesos y tipo de responsabilidad
asociada, objetivo de desarrollo: Contnbuir a la RRD como parte
integral del proceso de desarrollo sostenible y seguro de la sociedad
centroamericana.

ANEXO 3.  Propuesta de liderazgo de procesos y tipo de responsabilidad asociada.
Objetivo estratégico 1: Promover la incorporacion de la RRD en la
legislacion, politicas, planes y programas de desarrollo sostenible y
seguro de la regién centroamericana.

ANEXO 4:  Propuesta de liderazgo de procesos y tipo de responsabilidad asociada.
Obyjetivo estratégico 2: Impulsar y desarrollar mayor resiliencia de la
poblacién centroamericana ante los nesgos de desastres.

ANEXO 5:  Propuesta de liderazgo de procesos y tipo de responsabilidad asociada.
Objyetivo estratégico 3: Promover la incorporacion del analisis del riesgo
en el disero e implementacion de programas de prevencion, mitigacion,
respuesta, recuperacion y reconstruccién con transformacién en los
paises de la regién.

ANEXO 6:  Matriz de verificacién para monitorear y evaluar el PRRD, objetivo de
desarrollo: Contribuir a la RRD como parte integral del proceso de
desarrollo sostenible y seguro de la sociedad centroamericana.

ANEXO 7:  Matriz de verificacion para monitorear y evaluar el PRRD, objetivo
estratégico 1: Promover la incorporacién de la RRD en la legisiacion,
politicas, planes y prograrnas de desarrollo sostenible y seguro de la
regién centroamericana.

ANEXO 8:  Matriz de verificacion para monitorear y evaluar el PRRD, objetivo
estratégico 2: Impuisar y desarrollar mayor resiliencia de la poblacién
centroamericana ante 10s riesgos de desastres.
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ANEXO 9:

ANEXO 10:

ANEXO 11:

ANEXO 12:

58

Matriz de venficacién para monitorear y evaluar el PRRD, objetivo
estratégico 3: Promover la incorporacion del analisis del riesgo en el
disefio e implementacion de programas de prevencion, mitigacion,
respuesta, recuperaciéon y reconstruccion con transformacion en los
paises de la region.

Estrategias para la implementacion del plan.

Sectores, instituciones y organizaciones identificadas y consultadas en
el proceso de actualizacion del PRRD, en cada pais centroamericano

Siglas.
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ANEXO 1: OBJETIVOS OPERATIVOS POR OBJETIVO; ESTRATEGICO
Propuesta de orden de impiementacién de los Objetivos Operativos del PRRD

e

AN
OBJETIVO OPERATIVOS/POR OBJETIVO ESTRATEGICO | INICIO

IEninEs

1. Promover fa incorporacion de la reduccion de riesgo de desastres en la legislacion, politicas, planes y proyectos de.
inversion, para el desamolio sostenible y seguro de la regién centroamericana.

1.1 Formular € implementar lineamientos regionales para la incorporacién de la reduccién de riesgos de de-
sastres en la {egistacion, politicas, planes y programas de desarrollo e inversion.

1.2 Impulsar la revision y adecuacion de la legislacién y normativa existente, en cada uno de los paises de
América Gentral, para coadyuvar a la institucionalizacion de la reduccion de riesgos de desastres en la
gestion del desarrolio sostenible y seguro.

1.3 Fortalecer las capacidades nacionales e institucionales para la planificacion del desarrollo territorial, con
enfoque de reduccion de riesgos de desastres, como elemento esencial para el desarrollo nacional y
regional.

1.4 Impulsar la asignacion presupuestaria para fortalecer los sistemas nacionales y regionales en la gestion de
reduccién de riesgo de desastres.

1.5 Revisar, generar y aplicar la normativa para fa construccion de infraestructura segura en cada uno de los
paises de la region.

1.6 Monitorear y evaluar fa incorporacion de la reduccion de riesgos de desastres en la legislacion. politicas,
planes y programas de desarrollo e inversién nacional, sectorial y local.

"2, Promover laincorporacién det andlisis del riesgo de desastres en el diseio e implamentacion de pragramas de prevencion,
- mitigacién, respuesta, recuperacion y reconstruccion con transformacion en Jos.paises-deiiaregion.

Sensibilizar, formar y capacitar recursos humanos para la gestién de fa reduccion del riesgo de desastres |
en los diferentes niveles territoriales, en cada uno de los paises de la region.

2.

py

2.2 Impulsar y fortalecer los procesos de informacion, educacion, formacion y comunicacion social sobre
amenazas, vulnerabilidades y gestion para la reduccion de riesgos de desastres. en cada uno de los
paises de la region.

2.3 Impulsar el fortalecimiento de ia institucionalidad nacional en la gestion para la reduccion de riesgos de
desastres en cada uno de los paises de la regién.

2.4 Fomentar e incorporar en la cultura centroamericana la gestion para la reduccién de riesgos de
desastres.

2.5 Impulsar y fortalecer la investigacion aplicada a la gestién de reduccion del riesgo de desastres, asi como
el intercambio de informacion entre los distintos entes nacionales y regionales vinculados con el tema.

3. lmpulsar y desarroliar mayor resiliencia de ia poblacion/centroamericana ante los riesgos de desastres.

3.1 Incrementar la capacidad de los Sistemas Nacionales de prevencion y atencién de emergencias para
disefar, promover y ejecutar politicas, planes y programas para la administracion de desastres.

3.2 Analizar, disenar e impulsar ia implementacion de mecanismos de transferencia de riesgo de la infraes-
tructura, los asentamientos humanos, el patrimonio sacial y de las actividades productivas tanto publicas
como privadas, para contribuir a ia reduccion de los impactos socioeconomicos de ios desastres.

3.3 impulsar la revisién y fortalecer la aplicacion de Jos mecanismos regionales y bilaterales de ayuda mutua }

3.4 fortalecer jos procesos para identiicar y monitorear las amenazas y vuinerabilidades que puedan generar |
desastres en los paises de la region.

3.5 Promover la incorporacion del costo de las pérdidas y dafnos socioeconomicos producidos por los desas- ]

FUENTE: Talleres nacionales de validacion def PRRD. Octubre y noviembre de 2006. Ver ANEXO 1, CUADRO 1: PIRAMIDE DE
OBJETIVOS DEL PRRD 2006-2015 de este documento.
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ANEXO 2: PROPUESTA DE LIDERAZGO DE PROCESOS Y
TIPO DE RESPONSABILIDAD ASOCIADA PRRD 20062015
OBJETIVO DE DESARROLLO: Contribuir a la RRD como parte integral del proceso
de desarrollo sostenible y seguro de la sociedad centroamericana
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CEPREDENAC A\

Incorporar el concepto de desarrolto
sostenible y segurc en sus politicas,
planes y prograrnas ~acionales y en jos
otros niveles terrtoriales

Promover la incorpoiacion de nuevos
actores en la enhdad coordinadora na-
cional

Fortalecer la institucionalidad de la so-
ciedad cvil

Establecer estrategias especificas de
gestion del nesgo para politicas actua-
les y futuras

Disefiar y consensuar planes y estra-
tegias de gestion del nesgo para cada
sector

n | t
Entidad Coordinadora Nacional de las Comisiones Nacionales del Iennccggr?;::"gs :engc:?a:;’:“g):s;elnczn\f
CEPREDENAC P

cepto de desarrollo sostenible y seguro

Comision Nacional de Emergencia, Costa Rica con enfoque de gestidn de nesgos

Sistema de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, Coordinar & Jmpulsar la elaboracion de
SE.CEPREDENAC El Savador planes y politicas nacionales con enfo-
Impulsa, asesora y que de RRD

coording a las entidades | Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres CONRED,
coordinadoras naciona- | Guatemala

les para la implementa-
cién, gestion, monitoreo | Comisién Permanente de Contingencias COPECO. Honduras
y evaluacion del PRRD

en el nivel nacional Sistema Nacional para la Prevencion, Mitgacién y Atencién de Desastres Aorir espacios para visiblizar el avorte
SINAPRED, Nicaragua p P p

de las ONG’s internacionales que tra-
bajen en la regidn, en los fres niveles
desarrollo, estratégico y operacional

Incorporar en la Entidad Coordinadora
Nacional a grupos, ONG y actores que
trabajan o apoyan en los paises, nacio-
nales e internacionales

Sistema Nacional de Proteccion Cvil SINAPROC, Panama y
las instituciones socias nacionales integradas a la Comisién o

al Sistema Nacional de Reduccion de Riesgo de Desastres Establecer mecanismos de consulta con
de CEPREDENAC-pais

la sociedad civil regional y nacional

Fortalecer la institucionalidad nacional
para la gestion de la RRD

Establecer estrategias especificas de
gestion del nesgo para politicas actua-
les y futuras

Implementar planes y estrategias de
gestion del riesgo para cada sector

Conectar organizaciones a través de
redes tematicas de prevencion, mit-
gacion, respuesta, recuperacién, y re-
construccion con transformacion en el
respectivo pais

Lograr la incorporacion real y efectiva
del sector privado en la entidad coord:-
nadora nacional
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SE-CEPREDENAC Imput-
sa, asesora y coordina a
las entidades coordinado-
ras nacionales para incor-
porar alas organizaciones
privadas y de la sociedad
cvil, en la implementa-
cion, ges-+i6n, monitoreo
y evaluacion del PRRD en
el nivel nacional

Qrganizaciones privadas
Organizaciones de la sociedad civil regionales y nacionales

Incorporar el concepto de desarrollo
sostenible y seguro en sus politicas,
planes y programas Institucionales y de
Inversion

Involucrarse en la implementacion,
gestion y el monitoreo y evaluacién del
PRRD en los niveles regional y nacional,
seglin su mandato y expeniencia

Adoptar una Agenda regional efectiva
de trabaje

Generar cambios en lo regional desde
lo nacional

SE-CEPREDENAC Dwul-
ga el PRRD a nivel regio-
nal, negocia y coordina
la cooperacion mnterna-
cional para la gjecucion
del PRRO en los niveles
regional y nacional

Organismos y organizaciones de la Cooperacion Internacional

Apoyar técnica y/o financieramente la
implementacion, gestidn, monitoreo
y evaluacion del PRRD en el nivel
regional

Apoyar las iniciativas regionales a fin
de consohdar la sosteniblidad de fos
procesos

Transferir expenencias, conocimientos
y técnicas desde lo local, nactonal y
regtonal

(1) En amarillo se indican las Instancias especializadas con quienes CEPREDENAC lleva adetante actividades e iniciativas

conjuntas

(2) Enverde se indican las Instancias especializadas con quienes CEPREDENAC llevan a cabo acercamientos para realizar
imiciativas conjuntas y establecer alianzas estratégicas

62
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ANEXD 3: PROPUESTA DE LIDERAZGO DE PROCESQS Y TIPO DE RESPONSABILIDAD
ASOCIADA-PRRD 2006-2015 OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

Promaver la incorporacion de la RRD en la legisiacidn, politicas, planes, programas ¥ proyectos
de inversion para el desarrolic sostenible v seguro de la Regién Centroamericana

RAD en ias polticas, planes v programas regionalss
sectonales de desarrclio e mversion

Incorpotar 1a RRD en las estrategies ssctorales an la
region

impulsar y asesorar a sus contraparies nacionaes
b opara la formulacidn e implementacidn de lineamientos

|-
{
|

institucionalidad regional nacionales e Insttucanates para sncorporar fa RRD en
SG-SICA fas politicas de desarrollo & nversion

CRRH, CCAD Impulsar v asesorar a sus contraparies nacionales

CAC-CORECA INCAR pars fa revision y adecuacidn de la legrslacidn v nor

| CBUCA, BCIE BECC, SIECA mativa existenfe que coadyuve en la wistiucionaliza-
FEMICA, COMISCA, SISCA ci6n de fa RRD en 1a gesudn asl oesarrollo sosteninie
Sociedad Cwll, Sector Prvade |y sequro

SE-CEPREDENAC COCESNA, GiRSA Fortalecer las capacidades memucionales de sus con-
impulsa, asesora y coording |2 implementacidn, COCATRAN COMTELCA | wapartes naconales para la planificacion del desarro-
gestion, mentoreo v evaluacion del objetve estra- CTCAR CEFAC, llc tertoral, con enfogque de RRD. como slsmento
TBgico 1 gel PHRD en el mvel regional, CENTROPYME, ssencial para el desarrolic nacional v regional,
SMCA Consejo Apoyar a sus confraparies nacionales para obtener ia
Cemroamenicang de ASIgNacion presupuestana que 1es permita noorparar
Transporta Marihme la gestion de RRD

Apoyar a sus confraparies nacipnales para revisar
genera y aplicar fa normativa para la construccon
de infragstructura segura en sus planes programas
y prayectos inshitucionales

| Montarear v evaluar la incorporacion de fa reduccion
i de RRD v la asignacion de los recursos financierns
respectivas con Sus canirapanes nacionales !

Erfidades Coordnadores Naoonales impuisan,
asesoran y coordinan a sus mipgrantes INshtucio- Incorporar la BRD en las polficas pianes y programas
| neles para mstaucionales v sectonales de desarrolio & inversion,

- Formular & mplementar ineamientos naciona-
les, sectorisles e mstiucionales para incorporar
14 BRD en fas politicas de desanolio & mwersion

- Revisar y adecuar [a lagislacion v nomaaliva exis-

" tente para instiucionalizar la RRY en fa gestion

Formufer e implementar lineemienios nacionales e |
instiucicnales para neorporar '2 RAD en las politcas |
de desarrolio e nversion en su propio pais

Revisar y adecuar ia legislacion y normativa exstents,
para insbtucionalizar la RRD en la gestidn de desarro.

def desarrolio sostenble v seguro en su pais f Entidades Coordmadoras ffo sostenthle y 58QUC &0 sU respechvo pais
- Fortalecer las capacidades insufucionales de sus | Naoonales e Insitucionss Parwopar en la planficacion del desarollo wrrional,
+ Infegrantes pare a planficacion del desarrollo + publicas parte de las Comssio | con enfoque de RRD como elemento esencial para e
tarritongl, con enfonue de RRD como elemento ' 7es Nacionales o Sistemas de | desarrolio nacional en cada una de las instluciones.
esenciel para & desareclio nacional v regional, CGesbion impulsar la asigracidn presupuestana para la gestion

-Obtsner la asignacién presupuestara para fa
geston def niesgo en las pollicas planes v pro- |
gramas de desarrollo & mversion an sus respec-
thens Instituciones

- Revisar, generar v aplicar Ja nommativa para la

" construcoidn de infracstructura segura en sus

- planes, programas y provecios Insttucionales,

- Monttorear y svaluar la meorporanion de RRDy e
asignacion de log reclrsos MNANCIErDs respeci-
¥0S 50N SUS INtBgranies meuoonales

del nesgo en las politcas planes y programas de de-
sarrolin e mversion en sus respachvas instiucionas,
Rewisar generar v aplicar la normatsa para (3 cons
truccion de infrasstructura sequra en sus planes pro-
gramas y proyectos insttuionales

Participar en el mentoreo v evaluacidn de fa moorpo-
racion del enfoque de geston para 12 RRD v la aswg-
nagion de los recurscs finaromsros resHEcvos en sus
stiuciones
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Entidades Coordinadoras nacionales impulsan,
asesoran y coordinan a sus integrantes del sector
privado y de la sociedad cwif para que se incor-
poren y participen activa y propositvamente la
implementacion, gestion, montitoreo y evaluacion
de este Objetivo

Organizaciongs privadas y
Organizaciones de la sociedad
cvil regionales y nacionales

Incorporar la gestion del desarrollo sostenible y segu-
ro en las politicas, planes y programas institucionales
de desarrollo & inversion

Participar activa y propositivamente en

- formular e mplementar los hneamientos naciona-
les e inshitucionales para incorporar la RRD en las
politicas de desarrollo e inversion en su respect-
VO pais

revisar y adecuar la legislacion y normativa existen-
te, para institucionalizar la RRD en ia gestion dei de-
sarrolio sostenible y seguro en su respectivo pais
planificar el desarrollo terntonal, con enfoque de
RRD, como elemento esencial para el desarrollo
nactonal

revisar, generar y aplicar la normativa para la cons-
truccion de infraestructura segura en sus planes,
programas y proyecios insttucionales

moniorear y evaluar 1a incorporacion de la RRD
y la asignacion de los recursos financrercs res-
pectivos en politicas, planes y programas de de-
sarrollo e Inversion

Entidades Coordinadoras nacionales
Asesoran y caordinan la divulgacion del PRRD a
nivel nacional, negocian y coordinan la coopera-
cion internacional en su respectivo pais

Organismes y Organizaciones
de la cooperacion internacio-
nal y asistencia técnica

Apoyar técnica y/o financieramente la implementa-
cién, geston, monitoreo y evaluacion del objetivo
estratégico 1 del PRRD en el nivel nacional

Apoyar las iniciativas nacionales a fin de consohidar la
sostenibilidad de los procesos, y

Transfenr experiencias, conocimientos y técnicas des-
de lo local, nacional y regronal
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ANEXO 4: PROPUESTA DE LIDERAZGO DE PROCESOS Y

TIPO DE RESPONSABILIDAD ASOCIADA-PRRD 2006-2015

Objetivo 2: Impulsar y desarrollar mayor resiliencia de la poblacion
centroamericana ante los riesgos de desastres

SE- CEPREDENAC

impulsa, asesora y
coordina la implementa-
cion, gestién, monitoreo
y evaluacion del objstivo
estratégico 2 del PRRD en
el nivel regiona

institucionalidad regionat: 8G-
SICA, CAC-CORECA, CCAD,
CRRH, INCAP, CSUCA, BCIE,
SECC, SIECA, FEMICA, CEFAC,
COMISCA, SISCA, Sociedad
Civil, Sector Privado, COCES-
NA, OIRSA,
COCATRAM, CTCAP.
CENTROPYME, COMTELCA,
SITCA, Consejo
Centroamericano de
transporte marftimo.

Promover, asesorar y coordinar la incorporacion con sus contra-
partes nacionales, fa sensibilizacion, formacion y capacitacion de
recursos humanos para la gestion de la RRD en los diferentes ni-
veles territoriales.

Impuisar y fortalecer, con sus contrapartes nacionales, los procesos
de informacion, educacion, formacidn y comunicacion social sobre
las amenazas, vulnerabilidades y gestion de la RRD.

Impuisar el fortalecimiento de la institucionalidad sectorial nacional
en la gestién para ia RRD en cada uno de los paises de la region.

Fomentar e incorporar en fa cultura institucional de sus contrapartes
nacionales, la gestion de la RRD.

impulsar y fortalecer en sus contrapartes nacionales, la investigacion
aplicada y el intercambio de informacién sobre fa gestion de la RRD.

Entidades Coordinado-
ras Nacionales impul-
san, asesoran y coor-
dinan a sus integranies
institucionales para:

capagcitar a su personal
para la gestion de ia
RRD en los diferentes
niveles territoriales €
institucionales.

- Fortalecer los procesos
de informacién y comu-
nicacion social sobre
las amenazas, las vul-
nerabilidades y gestion
para RRD, en sus res-
pectivas instituciones.

- Fortalecer la institucio-
nalidad nacional para
la gestidn del riesgo en
su pais.

- Incorporar en fa cultura
nacional ¢ institucional,
la RRD.

- Sensibilizar, formar y !

Integrantes de cada entidad
Coordinadora Nacional

Sensibilizar, formar y capacitar a su personal para la gestién de la re-
duccion del riesgo de desastres en los diferentes niveles territoriales
@ institucionales.

Impulsar y fortalecer los procesos de informacidn y comunicacion
social sobre las amenazas, las vuinerabilidades y gestion de riesgos
para Ia reduccion de desastres, en sus respectivas instituciones.

Participar en el fortalecimiento de la institucionalidad nacional para
la gestion del riesgo.

Fomentar e incorporar en la cultura nacional e institucional la gestion
de riesgos de desastres.

Realizar ia investigacion aplicada a la gestién de reduccién del ries-
go de desastres e intercambiar informacion técnico-cientifica con los
distintos organismos publicos, privados y de la sociedad civil en su
respectivo pais.

Plan Regional de Reduccidn de Desastres 2006-2015



CEPREDENAC

Entidades Coordinado-
ras Nacionales impul-
san, asesoran y coor-
dinan para que se incor-
poren, parhicipen activa
y propositivamente en la
implementacion, gestion
monitoreo y evaluacion
de este objetvo

Organizaciones privadas,
Organizaciones de la Sociedad
Civil, regionales y nacionales, y
Medios de comunicacion soctal

Participar, segan su mandato y experiencia en

- la sensibilizacion, formacion y capacitacion de recursos humanos
para la RRD en los diferentes niveles terrtoriales, en su respectivo
pais

- los procesos de informacién, educacién, formacion y comunica-
ci6n social sabre las amenazas, las vulnerabilidades y gestion para
la RRD, en su respectivo pais.

- el fortalecimiento de la institucionalidad nacional para la gestion del
RRD en su pais

- en la incorporacion de la gestion de RRD en la cultura nacional e
institucional

- lainvestigacion aplicada a la gestion de RRD y en el intercambio de
informacion cientifico-técrica, en su respectivo pais

Entidades Coordinado-
ras Nacionales impul-
san, asesoran y coordi-
nan para la dulgacion
del PRRD a nivel nacional,
asi como la negociacion
de la coopera-ci6n inter-
nacional en su respectivo
pais

Organismos y organizaciones
de la cooperacion internacional

Apoyar técnica y/o financieramente la implementacion, gestién, mo-
nitoreo y evaluacion del Objetivo Estratégico 2 del PRRD, en el nivel
nacional

Apoyar las inicrativas nacionales a fin de consolidar la sostenibilidad
de los procesos de RRD

Transferir experiencias, conocimientos y técnicas desde lo local, na-
cional y regional
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CEPREDENAC

ANEXO 5: PROPUESTA DE LIDERAZGO DE PROCESOS Y
TIPO DE RESPONSABILIDAD ASOCIADA-PRRD 2006-2015

Objetivo estratégico 3: Promover la incorporacion del andlisis del riesgo de desastres
en el disefio e implementacion de programas de prevencién, mitigacioén, respuesta,
recuperacioén y reconstruccién con transformacion en los paises de la region

Institucién lider del proceso /
responsabilidad

Instituciones u organi-

{ zaciones participantes

en el proceso

Tipo de responsabilidad

SE-CEPREDENAC

Impulsa, asesora y coordina regionalmente la imple-
mentacion de iniciativas para que los Sistemas Na-
cionales de prevencién y atencion de emergencias
adquieran o mejoren sus capacidades para disefiar
€ implementar programas de prevencion, mitigacion,
respuesta, recuperacidn y reconstruccion ¢on trans-
formacion

Institucionaldad regional
SG-SICA, CAC-CORECA,
CCAD, BCIE CRRH, INCAP
CSUCA, SECC, SIECA,
SITCA, FEMICA, CEFAC,
COMISCA, SISCA, Socie-
dad Civil, Sector Privado,
COCESNA, OIRSA, CO-
CATRAN, COMTELCA,
CECAP, CENTROPYME,
Consejo
Centroamericano
de Transporte Maritimo

Impulsar y Coordinar con sus contrapartes nacionales

- la implementacion de iniciativas para incrementar la
capacidad de los Sistemas Nacionales de preven-
cidn y atencidn de emergencias para disenar, pro-
mover y ejecutar politicas, planes y programas para
la administracién de desastres

- el disefio, anlisis de viabilidad, negociacion e im-
plementacion de iniciativas para la transferencia del
riesgo de la infraestructura los asentamientos huma-
nos, el patnmonio social y de las actividades produc-
tivas tanto publicas como privadas, para contribuir a
la reduccién de los impactos socioecondmicos de
los desastres

- la revisién, implementacion y aplicacién de los me-
canismos regionales y bilaterales de ayuda mutua
ante desastres

- Imiclativas para generar y revisar normativas para
la construccion de infraestructura sequra en cada
pais

Fortalecer, con sus contrapartes nacionales, los pro-
cesos para identificar y monitorear las amenazas y
vulnerabilidades que puedan generar desastres en
cada pais

Promover, con sus contrapartes nacionales, los meca-
nismos para incorporar el costo de las pérdidas y da-
fios socioeconormicos de los desastres, en las cuentas
nacionales
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CEPREDENAC

Entidades Coordinadoras Nacionales impulsan,
asesoran y coordinan para que sus integrantes ins-
ttucionales puedan

- adguinr o mejorar sus capacidades institucionales
para disefiar, promover y ejecutar politicas, planes
y programas para la administracion de desastres

- disenar, negociar e mplementar iniciativas para
fa transferencia del nesgo de la infraestructura,
asentamientos humanos, el patnmonio social y
actvdades productivas pablicas y privadas.

- revisar y fortalecer la aplicacion de los mecanis-
mos regionales y bilaterales de ayuda mutua ente
desastres

- identificar y moniorear las amenazas que puedan
generar desasires en su respectivo pais

- incorporar en Ias cuentas nacionales ef costo de
las pérdidas y dafios socioecondmicos produci-
dos por los desastres

- impulsar y coordinar iniciativas para la revision y
generacién de la normativa para la construccion
de mfraestructura sequra en su respectivo pais

Integrantes de cada Enti-
dad Coordinadora Nacional

Entidades Coordinadoras Nacionales impulsan,
asesoran, negocian y coordinan con las instancias
del sector privado y de la sociedad cvil para que se
incorporen y participen activa y propositivamente en
ja implementacion, geston, monitoreo y evaluacion
del Obyetvo Estratégico 3 del PRRD y

Crear los espacios para la participacion de las organi-
zaciones privadas y de la sociedad cvil en su propio
pais.

Organizaciones privadas
-OPR-y
Organizaciones de la
soctedad cwil, regionales y
nacionales
-0SC-

Participar activamente en las iniciativas para adquint
0 mejorar sus capacidades nstitucionales para dise-
nar, promover y ejecutar politicas, planes y programas
para la administracion de desastres

Participar actva y propositivamente, segan su manda-
to y experiencia en

¢l disefio, negociacion e implementacién de ini-
ciativas para la transferencia del riesgo de la infra-
estructura, asentamientoes humanos, el patnmonio
social y actvidades productwas tanto publicas
como privadas

la revision y aphcacion de los mecanismos
regionales y bilaterales de ayuda mutua ante
desastres

los procesos para identificar y monitorear las ame-
nazas y vulnerabilidades que puedan generar de-
sastres en su pais

en mpulsar la revisién y generacion de ia normativa
para la construccion de infraestructura segura en su
propio pais

las Iniciativas para adquirir 0 mejorar sus capacida-
des insttucionales para disefar, promover y ejecu-
tar pohiticas, planes y programas para la administra-
cién de desastres

el andlisis, disefio, negociacién e implementacion
de imciativas para ia transferencia del nesgo de la
infragstructura, asentamientos humanos, el patr-
monio social y actividades productivas tanto plbli-
cas como privadas

el disefio e implementacibn de los mecanismos y
procedimientos para incorporar €n las cuentas na-
conales, el costo de las pérdidas y danos socioeco-
némicos producidos por los desastres

Entidades Coordinadoras Nacionales impulsan,
asesoran la divuigacion del PRRD a nivel nacional
y la negociacion y coordinacién de la cooperacion
internactonal para el respectivo pais

Organismos y organiza-
ciones de la Cooperacion
Internacional

Apoyar técrica y/o financieramente la implementacion,
gestion, monitoreo y evaluacion del objetivo estratégr-
co 3 del PRRD en el nivel nacional Especificamente

.

.

Asistencia en emergencia, apoyo de personal, capa-
cttacién

Atencibn y reconstruccion

Diagnéstico para trabajar en la prevencion, se bus-
ca que sea un gje

Asistencia técmica en las comunidades
Preparacidn y mitigacion

Transfenr expenencias, conocimientas y técnicas de
lo local, nacional a regional
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ANEXO 6: MATRIZ DE VERIFICACION PARA MONITOREAR Y EVALUAR EL OBJETIVO DE DESARROLLO
PLAN REGIONAL DE REDUCCION DE LOS DESASTRES 2006-2015

Promover la incorporacién de la
reduccion de riesgo de desas-
tres en la legislacién, politicas,
planes y programas de desarro-
llo e inversién, para el desarrollo
sostenible y seguro de la regién
centroamericana.

Riesgo de desastres disminuido en la
saciedad centroamericana en relacion
con el ano base.

Registro de los dafios socioecondmicos causa-
dos por los desastres durante el periodo 2006-
2015.

Registro de eventos naturales y antropogénicos
ocurridos durante el periodo 2006-2015.

La poblacién centroamericana se ha apro-
piado de los conceptos y practicas de la
reduccion de riesgos a desastres.

Utilizacién de la reduccidn del riesgo
de desastres en la legislacion, las poli-
ticas, planes y programas de desarro-
llo e inversion de todos los paises de
la regidn centroamericana.

Sistemas nacionales de inversién publica.

Legislacién vinculada con el tema del desarro-
llo y la inversion en cada pais.

Documentos de politica en cada pafs.

Documentos de planes y programas de desa-
rrollo e inversion en cada pais.

Las autoridades nacionales e institucio-
nales se han apropiado y valoran la im-
portancia de la reduccién del riesgo de
desastres como parte del desarrollo sos-
tenible y seguro def respectivo pais.

El tema de la reduccién del riesgo a de-
sastres ha sido institucionalizado en cada
pais.

. Impulsar y desarrollar mayor

resiliencia de la poblacién cen-
troamericana ante los riesgos a
desastres.

Incremento de la participacion de las
organizaciones sociales en acciones
de prevencion, mitigacion, respuesta
y recuperacién de desastres, en todos
los niveles territoriales en cada uno de
los paises.

Registro de organizaciones sociales que parti-
cipan en cada uno de los procesos, por nivel
territorial y por pais.

La poblacién centroamericana esta cons-
ciente y dispuesta a participar en las ins-
tancias de participacion ciudadana, para
mejorar sus condiciones de vida, su ca-
pacidad de preparacion, respuesta y de
recuperacion ante los fendmenos socio
naturales.

@

Promover la incorporacion del
andlisis del riesgo en el disefio
e implementacion de programas
de prevencién, mitigacion, res-
puesta, recuperacion y recons-
truccién con transformacion en
los paises de la regién.

Ndmero de programas de prevencion,
mitigacion, respuesta, recuperacion y
reconstruccion con transformacion en
los que se ha incorporado y se aplica
el analisis del riesgo a desastres por
pais, en relacién con el afio base.

Documentos de programas de prevencion, mi-
tigacion, respuesta, recuperacion y reconstruc-
cién con transformacion en los que ha incorpo-
rado el andlisis del riesgo a desastres, en cada
uno de los pafses de la regién.

Las instancias de preparacion y respues-
ta de emergencias conocen y estan dis-
puestas a utilizar el enfoque de gestion
del riesgo en su actividad cotidiana.
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ANEXO 7: MATRIZ DE VERIFICACION PARA MONITOREAR Y EVALUAR EL OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover la incorporacién de la reducceion de riesgo de desastres en la legisiacion, polificas, planes y programas de desarrolio
@ inversion, para el desarrollo sostenible y seguro de la regién centroamericana

1.

oy

Formudar e implementar nea-
Hentos  regionales para la
ineorporacion de la ARD en la
legislacién, politicas, planes y
programas de desarrolio e in-
versiin,

111

Linearnientos regionales para la in-
corporacion de la gestén para la
RRD en las poliicas de desarrolic 8
wnversion,

Documento con lingamienios regio-
nales para la incorporacion de la
reduccién de ARD en la legislacion,
politicas planes v programas de de-
sarrollo e inversion aprobados.,

Les lomadores de decisiones apoyan ia
incorporacion de la RRD en las politcas,
planes y programas de desarrolio e in-
varsion en ¢f pais.

Poltticas de desarrollo e inversion
que han ncorporado los linea-
mientos ragionales para ia reduc-
cidn de RAD en cada pais de Amé-
rica Central.

Registra de los documentos de polit-
cas de desarrollo e inversion gue han
incorporada fa RRD.

Las instancias de planificacion del desa-
rrollo en cada pais conocen y aplican los
lineamientos para incorporar iz RRD en
ta formulacidn de politicas, plangs y pro-
gramas de desarrolly € inversién

1.2 Impulsar la revimion y ade-
cuacién de la legislacion y Ja
normativa existents, en cada
uno de los paises de América
Central, para coadyuvar a la
institucionalizacidn de Ja RRD
en la gestién del desarroilo
sostenible y segure,

121

Leyes revisadas y adecuadas para
institucionalizar la RRD en la gestién
del desarrcllo sostenible y seguro
por perfodo v por pais.

Registro de leyes revisadas y ade-
cuadas para instituclonalizar 1a RRD
en ia geslion del desarrollo sosterble
¥ segUre por pericdo y por pais.

Las autoridades nacionales de los orga-
nismos gjecutivo y legislativo conocen y
s¢ han apropiade de los conceptos de
RRD y de desarrollo sostenible y seguro
y por lo tanto apoyan ia revision y ade-
cugcidn de ia legislacion v 1a nofmatva
existante para institucionalizar los proce-
s0% en cada pals y an la regidn,

122

Normas que han sido revisadas v
adecuadas  para  institucionadizar
ia RRD en la gestidn del desamolio
sostenible y seguro, por periodo y
por pais.

Registro de Jas normas gue han sido
revisadas v adscusdas para institu-
cienalizar la RRD en ja gestion del
desarrolio sostenible v seguro por
penodo y por pais,

a
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Fortalecer las capacidades na-
cionales e institucionales para
la planificacién del desarro-
llo terntonial, con enfoque de
RRD, como elemento esencial
para el desarrolio nacional y
regional

131 Planes y programas de fortaleci-
miento de capacidades técnicas,
para la planificacién del desarro-
llo territonal, con enfoque de RRD,
como elemento esencial para el
desarrollo nacional y regional, por
periodo en cada pais

Registro de informes de ejecuciéon y
de evaluacién de los planes y progra-
mas de fortalecimiento de capacida-
des técnicas para la planficacién del
desarrollo territorial con enfoque de
RRD, por periodo en cada pais

132 Numero de funcionarios y técnicos
de nstituciones publicas, priva-
das y de la sociedad civit que han
participado en planes y programas
de fortalecmiento de capacidades
técnicas, para la planificacion del
desarrollo territonal, con enfoque de
RRD, como elemento esencial para
el desarrollo nacional y regional, por
periodo en cada pais

Registro de funcionarios y técnicos
de nstituciones publicas, privadas y
de la sociedad civil que han partici-
pado en planes y programas de for-
talecimiento de capacidades técnicas
para la planificacion del desarrollo
terntorial con enfoque de RRD, por
periodo en cada pais

Las autoridades nacionales y los dingen-
tes de instituciones publicas, privadas
y de la sociedad civil conocen y se han
apropiado de los conceptos de RRD y
de desarrollo sostenible y seguro y por
lo tanto apoyan la participactén de sus
funcionarios y técnicos en los planes y
programas de fortalecimiento de capa-
cidades técnicas para la planificacion
del desarrollo territorial con enfoque de
RRD

14

Impulsar la asignacion presu-
puestana para fortalecer los
sistemas nacionales y regio-
nales en la gestion de RRD

141 Monto de las partidas presupuesta-
nas anuales asignadas para los sis-
temas nacionales y regionales para
la gestién de RRD

Registros de los presupuestos na-
cionales aprobados anualmente en
cada pais

Los Ministerios de Finanzas incorporan
la gesti6n del nesgo en los presupuestos
anuales de inversion y funcionamiento
en cada pais

15

Revisar, generar y aplhcar la
normativa para la construc-
ci6n de infraestructura segura
en cada pais de la region

151 Normativa actualizada, aprobada y
acorde con las condiciones geofisi-
cas para la construccion de infraes-
tructura segura en c/pais

Cédigos y normas de construccion
aprobados

15 2 Mapas actualizados sobre amenazas
y vulnerabilidades en c/pais

Mapas digitales e impresos sobre
amenazas y vulnerabilidades

Las autondades nacionales y de las
instituciones publicas y privadas de la
construccion, asi como los gobiernos
municipales conocen y se han apropiado
de la gestidn del nesgo y por lo tanto se
involucran en la actualizacién de la nor-
mativa nacional para la construccion de
infraestructura segura en cada pais

16

Monitorear y evaluar la in-
corporacidn de la RRD en la
legislacion, politicas, planes
y programas de desarrolio e
Inversidén nacional, sectorial y
local

16 1 Evaluaciones anuales realizadas so-
bre la incorporacion de la RRD en la
legislacién, politicas, planes y pro-
gramas de desarrollo e inversién en
cada pais

Regrstro de los resultados de las eva-
luaciones realizadas anualmente en
cada pais

Los Congresos Nacionales y las Asam-
bleas Legislativas conocen e incorporan
la RRD en la legislacién para el desarro-
llo nacional, sectorial y local Los entes
encargados de la planificacién nacional
y local conocen e incorporan la RRD en
politicas, planes y programas de desa-
rrollo e inversion regional, nacional, sec-
torial y local
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ANEXO 8: MATRIZ DE VERIFICACION PARA MONITOREAR Y EVALUAR EL OBJETIVO ESTRATEGICO 2
Impulsar y desarrollar mayor resiliencia de la poblacién centroamericana antes los riesgos de desastres

21 Senstbilizar, formar y capacitar
recursos humanos para la ges-
16n de la reduccion del niesgo
de desastres en los diferentes
niveles terrtoriales, en cada
uno de los paises de la region

20D

QBJETINVAME

211 Ndmero de personas, que han sido sensibilizadas
para la gestion de la RRD en los diferentes niveles
territoriales, por pais y afio

WEDIOS DEVERIFICACION

Registro de campanias de sensibilizacion realizadas

Registro de personas que han participado en actvidades de sensibiliza-
cion en cada nivel territonial

212 Ndmero de personas que han concludo su formacion
en geshon de la RRD por pais y por promocion

Registro de personas que han aprobado los programas de formacion so-
bre el tema de gestion de la RRD

213 Numero de personas que han concluido su capaci-
tacion en gestion de la RRD por pais y por evento

Registro de personas que han participado y aprobado los programas de
capacitacion sobre el tema de gestion de la RRD

214 Numero de personas que han sido formadas o ca-
pacttadas y que trabajan en gestién de la RRD en
los diferentes niveles territoniales, por pais

Registro de las personas formadas y capacitadas sobre gestion de la RRD
que trabajan sobre el tema en cada nivel terntorial por pais

SURUESTOR ‘—1

La gestion de la RRD a desastres es un
tema prioritario en las agendas nacio-
nales de formacion y capacitacion de
recursos humanos

Los socios estratégicos de 0s sistemas
nacionales de gestion del RRD se invo-
lucran y apoyan la formacion de recur-
505 humanos en los distintos niveles
terntoriales en cada pais

2

LX)

Impulsar y fortalecer los proce-
sos de intormacion, educacion,
formacién y comunicacion social
sobre amenazas, vulnerabilida-
des y gestion de nesgos para la
reduccion de d , en cada

221 Sistema regional de nformacién sobre amenazas,
vulnerabilidades y gestion de la reduccion del nes-
go a desastres funcionando

Documentos técnicos que soportan el funcionamiento del sistema regional
de informacion Registro de visttantes a las interfases del sistema regional
de informacién Registro de bibliotecas fisicas y virtuales que utilizan los
usuarios del sistema regional de informacién Regstro de los sistemas na-
clonales que integran el sistema regional de informacién sobre amenazas,
vulnerabildades y gestion del nesgo a desastres

222 Seis sistemas nacionales de informacién sobre
amenazas, vulnerabiiidades y gestion del riesgo
de desastres funcionando e integrados al sistema
regional de informacién

Documentos técnicos que soportan el funcionamiento del sistema nacio-
nal de informacion en cada pais Registro de visitantes a las interfases del
sistema nacional de informacion Regstro de bibliotecas fisicas y virtuales
que utihzan los usuarios del sistema nacional de informacion

22

w

Redes de informacion regional y nacional para la ge-
neracion y difusion de informacién sobre amenazas,
vulnerabilidades y gestion del nesgo funcionando

Regustro de redes de informacion regional y nacional que generan e inter-
cambian informacion sobre el tema de la gestion del nesgo

uno de los paises de la region

224 Nimero de programas de informacién y comunica-
¢16n soctal ejecutados por ano y por pais

Regustro de programas de informacion y comunicacion social por pais

La Entidad Coordinadora Nacional
impulsa la creacion y/o fortalece el
funcionamiento de un sistema nacio-
nal de informacion sobre amenazas,
vulnerabilidades y gestion de la RRD
Los miembros de los sistemas nacio-
nales de Iinformacién se involucran y
participan activamente en el disefio,
implementacién y uso de un sistema
regional de informacién y comunica-
cion soctal

225 Numero de programas de educacion y formacién
anivel de pregrado y postgrado, sobre gestion del
nesgo de desastres, formalmente constituidos por
pais

Regstro oficial de programas de educacion y formacion sobre gestion del
nesgo de desastres por pais Registro oficial de egresados de los programas
de educacion y formacion sobre gestion del riesgo de desastres por pais

226 Estructuras curniculares aprobadas que han incor-
porado el tema de la gestion de RRD, por nwvel aca-
démico y por pais

Regustro oficial de los pensa de estudios que han incorporado ¢! tema de
la gestion del riesgo, por nivel académico y por pais

Las universidades nacionales y pri-
vadas. asi como los Ministerios de
Educacion de los paises de la region,
conocen y se apropian del concepto de
gestion de RRD y lo ncluyen dentro de
su oferta educativa programas de edu-
cacion y formacion sobre el tema
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23 Impulsar el fortalecimiento de
la institucionalidad nacional de
la gestion para la RRD en cada
uno de los paises de la region

231 Cada pais de la region cuenta con un Ente Coor-

dinador Nacional (ECN) para la gestion del riesgo,
integrado y funcionando

Registro de actas, acuerdos y compromisos asumidos por los socios es-
tratégicos que Integran el sistema nacional para la gestion del nesgo en
cada pais

Actas y minutas de reuniones penddicas de cada sistema nacional para
la gestién de nesgo

N
n

Nimero de socios estratégicos que ntegran y par-
ticipan propositivamente dentro del Ente Coordina-
dor Nacional para la gestion del riesgo, por sector y
por pais

Listado de socios estratégicos que integran el sistema nacional de gestion
del riesgo por pais

Registro de acuerdos, programas y proyectos impulsados por los socios
estratégicos en cada sistema nacional de gestion del nesgo, por pals

24 Fomentar e incorporar en la cul-
tura centroamericana la gestién
parala RRD

Los entes responsables de la planificacion e In-
version del desarrollo nacional han incorporado la
gestion de RRD dentro de la cultura institucional

Normas y disposiciones escritas y aprobadas para la incorporacion de
la gestion de RRD en los productos de la plantficacion del desarrollo
nacional Normas y disposiciones escntas y aprobadas para inclurr el fi-
nanciamiento de fa gestion de RRD en los presupuestos de inversién y
funcionamiento en cada pais

N
[N

Los medios de comunicacion social, radiales, es-
critos y televisivos han incorporado la gestion del
nesgo dentro de su agenda informativa

Resultados de monitoreo sistematico de los medios de comunicacién
social en ¢/ pais

Todos los sectores estratégicos que integran y par-
ticipan en los Entes Coordinadores Nacionales para
la gestion del riesgo han ncorporado ef tema en sus
agendas nstitucionales

Regustro de los documentos institucionales de los socios estratégicos, que
incorporan el tema de la gestion del riesgo

Existe voluntad politica de los socios
identificados como estratégicos a nivel
de gobierno, sociedad cwvil y sector
privado por integrarse a un Ente Coor-
dinador Nacional de gestion del nesgo
a desastres

Los entes responsables de la plani-
ficacion e inversién nacional se han
apropiado de la gestion de RRD como
parte esencial del desarrollo sostenible
y seguro de los paises

§102-9002 Sa.isesaq ap uoioonpay ap [eucibay ue|d

25 Impulsar y fortalecer la mvest-
gacion aplicada a la gestion de
RRD, asi como el Intercambio
de informacion entre los distin-
tos entes nacionales y regiona-
les vinculados con el tema

Las universidades nacionales y al menos un centro
de investigacin nacional cuentan con programas
de investigacién aplicada a la gestion de la RRD

Documentos con los programas de investigacion sobre el tema, por ente
académico y de investigacion, en cada pais

Nlmero de Investigaciones aplicadas a la gestion
de RRD reahizadas por institucion, por pais y por
afio

Memorias de labores
Documentos y publicaciones con las Investigaciones realizadas

[N
w

Las unwersidades nacionales y al menos un
centro de investigacion nacional Intercambian
peniodica y sistematicamente los resultados de sus
nvestigaciones

Registro de documentos de investigacién colocados y consultados en
medios electronicos tales como paginas WEB

Mecanismos Institucionalizados para el intercambio
penddico y siste-matico de informacién y de los re-
sultados de investigaciones entre los distintos entes
nacionales y regionales vinculados con el tema

Regrstro de boletines y otros medios de difusion e intercambio de informa-
cion impresos y electronicos utiizados en cada pais y en fa region

2]

Nimero de nvestigaciones aplicadas a la gestion de
RRD publicadas por institucion, por pais y por afio

Documentos y publicaciones con las investigaciones realizadas

Las universidades nacionales y los
principales centros de investigacion
incorporan la gestién de fa RRD en sus
programas anuales de Investigacion y
estan dispuestos a compartrr nacional
y regionalmente el resultado de sus
Investigaciones sobre el tema

€L
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ANEXO 9: MATRIZ DE VERIFICACION PARA MONITOREAR Y EVALUAR EL OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Promover la incorporacion del anélisis del riesgo de desastres, el disefio e implementacion de programas de prevencién, mitigacion,
respuesta, recuperacion y reconstruccion con transformacion en los paises de la region

5

Incrementar la capacidad de los Sis-
temas Nacionales de prevencion y
atencion de emergencias para disefiar,
promover y ejecutar politicas, planes y
programas para la administracion de
desastres

EINDIGABOHESTIR I VAMENTRA ERIHI A RIS

311 Los sistemas nacionales de prevencién y atencién
de emergencias cuentan con politicas, planes y
programas probados y aprobados para la adminis-
tracion de desastres

MEGIGS DEVERIEGAGION

Documentos conteniendo las politicas, planes y progra-
mas, procedimientos y protocolos para la administra-
ci6n de desastres

Los sistemas nacionales de preven-
cién y atencién de emergencias co-
nocen, incorporan y utilizan la gestion
del riesgo en el disefio e iImplemen-
tacion de programas de preparacion,
respuesta y recuperacion ante emer-
gencias

32

Analizar, disefiar e impulsar la imple-
mentacion de los mecanismos de
transferencia del nesgo de la infraes-
tructura, los asentamientos humanos,
el patrimonio social y de las activida-
des productivas tanto publicas como
privadas, para contribuir a la reduccion
de los impactos socioecondmicos de
los desastres

321 Mecanismos aprobados para transfenr el nesgo de
la infraestructura publica a otros actores nacionales
e internacionales

Documentos de procedimientos para la transferencia
del nesgo de la infraestructura publica a otros actores
nacionales e internacionales

322 Mecanismos aprobados para transfenr el riesgo de
los asentamientos humanos y el patrimonio social a
otros actores nacionales e internacionales

Documentos de procedimientos para la transferencia
del riesgo de los asentamientos humanos y el patrimo-
nio socral a otros actores nacionales e internacionales

323 Mecanismos aprobados para transferir el niesgo de
las actividades productivas, plblicas y privadas, a
omros actores nacionales e internacionales

Documentos de procedimientos para la transferencia
del nesgo de las actividades productivas, plblicas y pri-
vadas, a otros actores nacionales e internacionales

Se aprovecha la expenencia de otros
paises y regiones para la transferen-
cia del riesgo a otros actores sociales,
nacionales e Internacionales

33

34

Impulsar la revision y fortalecer la aph-
cacion de los mecanismos regionales
y bilaterales de ayuda mutua ante de-
sastres

331 Mecanismos y protocolos probados y aprobados
para coordinar fa ayuda humanitaria en la regién y
entre los paises ante situaciones de desastres

Documentos y manuales de procedimientos para la co-
operacion horizontal en situaciones de desastres

Fortalecer los procesos para identificar
y monitorear las amenazas y vulnerabi-
lidades que puedan generar desastres
en los paises de la region

3 4.1 Cada pais de la region cuenta con sistemas y
procesos Institucionalizados para monttorear
amenazas

Listado y mapas de amenazas por pais y para la region
Reportes penddicos de! sistema de monitoreo de ame-
nazas

3 4 2 Cada pais de la region cuenta con sistemas y
procesos Institucionalizados para monitorear
vulnerabilidades

Listado y mapas de vulnerabilidades por pais y para la
region

Reportes periddicos del sistema de monitoreo de vul-
nerabilidades

35

Promover la Incorporacién del costo
de las pérdidas y dafios socioecond-
micos producidos por los desastres,
en la cuentas nacionales

351 Mecanismos y procedimientos aprobados e ins-
titucionalizados para el registro en las cuentas
nacionales del costo de las pérdidas y dafios so-
cloeconémicos producidos por los desastres en
cada pais

Manuales de procedimientos aprobados para registrar
el costo de las pérdidas y dafios socioeconémicos pro-
ducidos por los desastres en las cuentas nacionales
Reportes periodicos y ocasionales sobre el impacto de
los desastres en las economias de los paises y en la
region

Los sistemas nacionales comparten
experiencias exitosas sobre la gestion
del nesgo a desastres

Las autoridades nacionales recono-
cen la utilidad de la informacion sobre
el Impacto socioecondmico que los
desastres causan en la economia del
pais
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CEPREDENAC

ANEXO 10: ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
REGIONAL DE REDUCCION DE DESASTRES 2006-2105

‘Alcanzar el punto decisivo gracias a la libertad de accén obtenida por una
buena economia de fuerzas La lucha por la libertad de accidn es la esencia de la estrategra”
G Beaufrs, Introduccion a ia Stratégie Frederick A Praeger 1965

El PRRD, pasa por cuatro procesos interrelacionados: formulacion, implementacion,
ejecucion y, monitoreo y evaluacion; tal como se observa en la Figura 1 del Capitulo
IV, 4.1 Modelo de Gestion del PRRD. La formulacién del Plan incluyd la definicion del
marco contextual, cenceptual y programatico, objetivos y estrategias, asi como los
elementos para la gestion, el monitoreo y evaluacién del Plan. La ejecucién o gestion,
es un proceso constante de toma de decisiones para alcanzar los objetivos del mismo,
haciendo el mejor uso posible de los recursos disponibles. El monitoreo y evaluacion,
es el proceso continuo y sistematico, que permite Ir tomando las decisiones en el
momento oportuno, para encauzar las acciones hacia el logro de los objetivos del
Plan Regional.

La implementacién tiene que ver con una serie de decisiones que buscan crear la
viabilidad del Plan, a nivel de autoridades y de la sociedad, que permitan eliminar los
obstaculos que seguramente se presentaran paramaterializar los objetivos estratégicos
y operativos de dicho Plan, en lineas de accién, a través de un constante proceso
de negociacion y concertacion con los diferentes actores sociales involucrados en
el mismo. En este Anexo, se esbozan las estrategias para implementar el Plan. La
viabilidad se define como el proceso de impulsar la concrecién de los objetivos en
acciones, eliminando los obstaculos y restricciones que se presenten en el futuro
cercano y lejano.

En este sentido las Estrategias para implementar el Plan son de cuatro tipos: Politicas,
Técnicas, Financieras e Institucionales; su implementacion exigira un constante
proceso de negociacion y concertacién y un desarrollo de socios estratégicos con
los actores sociales y de los sectores involucrados y necesarios para llevar adelante
la ejecucién del Plan Regional en los niveles local, nacional y regional.

EsTrRATEGIAS PoLiTicAas

Estan orientadas a buscar la viabilidad del “Plan” con las autoridades, sectores y
actores de la sociedad, en los ambitos regional y nacional. Los miembros del
Consejo de Representantes y la SE-CEPREDENAC deberd, con el proposito de
lograr el apoyo politico de las autoridades y tomadores de decisiéon en los niveles:
regional, gubernamental-sectorial, territorial, de socledad civil y del sector privado
centroamericano en cada uno de los paises, llevar adelante las siguientes acciones
propuestas:

Plan Regional de Reduccion de Desastres 2006-2015
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Estrategias con autoridades e instituciones regionales

Incluye la SG-SICA, las Secretarias Especializadas del SICA vinculadas con el tema,
los Directivos de CEPREDENAC y la SE-CEPREDENAC, que permita institucionalizar
el PRRD a través de:

. Lograr la apropiacién del PRRD 2006-2015 a nivel de los Directivos de
CEPREDENAC;

. Lograr la apropiacion del Plan en las Secretarias Especializadas del SICA
vinculadas con el tema: entre otras, CCAD, CRRH, CAC-CORECA, para que
asuman el compromiso de liderar, en el &mbito regional, el objetivo (s) del plan
que les corresponda, segun su mandato y experiencia;

. Elevar el documento de Plan a la Secretaria General del SICA y a la Cumbre de
Presidentes;

»  Socializar el PRRD con las otras instituciones y Secretarias Regionales del SICA,
buscando que cada una de ellas se incorpore al objetivo u objetivos del plan que
les corresponda segun su especialidad;

. Lograr que los Directivos de CEPREDENAC se conviertan en los promotores del
PRRD en sus respectivos paises e Instituciones que representan; vy,

. Buscar que los objetivos del Plan se matenalicen en iniciativas de desarrollo
nactonales y en los distintos niveles territoriales de cada pais.

Estrategias con los entes legislativos

Que se focaliza, principalmente en lograr el apoyo politico a nivel de los entes
legislativos nacionales a través de socializar el documento e incidir en las comisiones

de trabajo vinculadas con el tema de |la gestidn del riesgo a desastres de las

asambleas legislativas 0 congresos nacionales, para que impulsen la revision y la
adecuacioén del marco juridico para institucionalizar la gestién del desarrollo seguro

en los respectivos paises.

Estrategias con las Entidades Coordinadoras Nacionales de
CEPREDENAC

Las acciones que se proponen, van dirigidas a propiciar la incorporacion de socios
nacionales estratégicos a las Entidades Coordinadoras Nacionales y fortalecer el
involucramiento y participacidn propositiva de las organizaciones sociales, privadas
y de la sociedad civil
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*  Socializar y lograr la apropiaciéon del Plan aprobado con cada una de las
Entidades Coordinadoras Nacionales, con el fin de que éstas se conviertan en
las instancias promotoras del PRRD en sus paises e impulsen la formulacién y/o
ejecucion de los Planes Nacionales de Gestion del Riesgo; v,

* Apoyar a las Entidades Coordinadoras Nacionales en la divulgacion y
socializacion del Plan a nivel de todas las instituciones e instancias que integran
cada entidad, buscando que cada una de ellas se involucre en la ejecucion de al
menos un objetivo estratégico del plan nacional de gestion del riesgo.

Estrategias con los socios estratégicos en cada pais
En principio, se propone las siguientes acciones:
» Ratificar, a través de las Entidades Coordinadoras Nacionales a los sectores

estrategicos para implementar el PRRD, que fueron identificados durante el
proceso de actualizacién del PRRD, entre ellos.

Ssctourss doniicados 4 sunsdlindes

Recursos hidncos Respuesta a emergencias

Medio ambiente Municipalidades y organizacion territorial
Agricultura y segundad alimentana Organizaciones de la Sociedad Civil, OSC
Salud Organizaciones del Sector Privado, OPR

Educacién y organizacion técnico-cientifica Cooperacién Internacional

Planificacion, inversion e infraestructura Otros sectores

* Ratificar, a través de las Entidades Coordinadoras Nacionales, las instituciones
u organizaciones que Integran cada sector estratégico. Estas instituciones
u organizaciones seran denominadas “socios estratégicos para Ia
implementacion del Plan”. Como referencia se adjuntan en el Anexo 11, el
listado de los sectores, instituciones y organizaciones que fueron identificadas y
consultadas durante el proceso de actualizacion del PRRD, en cada uno de los
paises y en el Anexo 12, el glosario;

*  Socializar el PRRD 2006-2015 entre los socios estratégicos, buscando que cada
uno de ellos asuma el compromiso de liderar al menos uno de los objetivos
operativos del plan, tomando como base su mandato legal y su experiencia
tematica;

Ptan Regional de Reduccion de Desastres 2006-2015
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*  Confirmar con los socios estratégicos que no asuman el hderazgo tematico, que
al menos participen en uno de los objetivos operativos del plan, tomando como
base su mandato legal y su experiencia tematica; vy,

. Lograr que los soclos estratégicos se incorporen a un sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres.

Estrategias con directivos de organizaciones privadas y sociedad civil en
cada pais y regional

Las estrategias que a continuacién se enuncian seran impulsadas por la SE-
CEPREDENAC a través de las Entidades Coordinadoras Nacionales e incluyen:

. Identfficar las organizaciones privadas y de la sociedad civil que pudieran estar
vinculadas con cada uno de los objetivos del Plan, en los niveles regional y
nacional;

*  Socializar el Plan aprobado, con:

- Los directivos y técnicos de las organizaciones privadas y de la sociedad
civil, en los niveles regional y nacional, propiciando que éstos se incorporen
en el objetivo de plan que les corresponda de acuerdo con su naturaleza
organizacional.

- Los medios de comunicacion social, televisivos, radiales y escritos, en
busca de que se incorporen en las Entidades Coordinadoras Nacionales
y/o que participen activamente en un sistema regional y nacional de
informacion y comunicacién social y comunitaria sobre el tema de la
gestion del nesgo

- lLasdistintas iglesias y movimientos religiosos, regionales y nacionales para
que incorporen el tema de la gestion del resgo a desastres en sus politicas,
planes, programas y proyectos institucionales

- Las cadmaras y organizaciones empresariales y gremiales, buscando que
éstos incluyan el tema del desarrollo sostenible y seguro en sus politicas,
planes, programas y proyectos institucionales

—  Lasuniversidades e instituciones educativas de nivel pre-primario, pnmario,
medio y diversificado, para que integren el tema de la gestion del riesgo en
sus politicas, planes, programas y proyectos educacionales.

78
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ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES Y TECNICAS

Estadn orientadas a buscar la viabilidad “institucional y técnica” aprovechando el
ordenamiento juridico y la institucionalidad de la integracién centroamericana y los
espacios de participacion ciudadana, en los ambitos regional y nacional. A continuacion
se enumeran las principales acciones que deberan ejecutar. la Secretaria Ejecutiva
y las Entidades Coordinadoras Nacionales con el decidido apoyo de los Directivos,
como condicion indispensable para lograr la implementacion institucional y técnica
del PRRD:

Estrategias para el fortalecimiento institucional de CEPREDENAC

Acciones de fortalecimiento institucional de la SE-CEPREDENAC:

* Realizar el proceso de planificacidén estratégica y operativa de la Secretaria
Ejecutiva de CEPREDENAC;

* Realizar el proceso de reingenieria de la SE-CEPREDENAC acorde con el Plan
Estratégico Institucional; y,

*  Definir e implementar acciones y procedimientos para lograr la sostenibilidad
técnica y financiera de CEPREDENAC.

Fortalecimiento institucional de las Entidades Coordinadoras
Nacionales

Con el apoyo técnico de la SE-CEPREDENAC se impulsara un proceso sistematico
de fortalecimiento institucional orientado a:

* Incorporar a los socios estratégicos identificados en cada pais de los sectores
gubernamental, privado y de la sociedad civil a las Entidades Coordinadoras
Nacionales;

*  Realizar planes estratégicos y organizacionales en las Entidades Coordinadoras
Nacionales para definir con claridad el rol de cada instancia institucional, del
sector privado y de la sociedad civil;

*  Formular y/o implementar los planes nacionales de gestion del nesgo; y,
* Asumir los compromisos institucionales que demanda la implementacion,

ejecucion, monitoreo y evaluacién del PRRD y de los planes nacionales de
gestion del riesgo.
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CEPREDENAC

ESTRATEGIAS PARA EL FINANCIAMIENTO DEL PLAN

Estan orientadas a buscar la viabilidad financiera del Plan, aprovechando el
ordenamiento juridico y la institucionalidad de la integracién regional y la sostenibilidad
financiera del PRRD dependera de cuanto se involucren las instancias nacionales
en su ejecucion. Como estrategia basica para el financiamiento, se propone que
iniciaimente y durante los primeros cinco anos de ejecucion, el financiamiento podra
obtenerse basicamente con aportes no reembolsables de la cooperacion internacional
con contrapartidas y compromisos de los paises.

Simultaneamente, la SE-CEPREDENAC v las Entidades Coordinadoras Nacionales
deberan negociar y sensibilizar, a nivel de los 6 gobiernos, para que se asignen
fondos del presupuesto ordinario de ingresos y gastos del Estado para financiar las
actividades anuales de sus instituciones y sectores que permitan alcanzar avances
en el PRRD. de tal forma que a partir del quinto ano de ejecucién, la relacién
presupuestaria entre recursos nacionales y recursos de la cooperacién se equilibren
en los costos anuales de ejecucién nacional del PRRD.

Los aportes nacionales deberan irse incrementando anualmente en la medida en que
los aportes de la cooperacion internacional iran disminuyendo, de tal forma que hacia
finales del afio ocho de ejecucién, la relacion presupuestaria entre recursos nacionales
y recursos de la cooperacion tengan una relacion equilibrada y sostenible.
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Pais
Instituciones
funcionarios

ANEXO 11: INSTITUCIONES Y SECTORES ESTRATEGICOS DE CEPREDENAC-PAIS, CONSULTADOS EN LA ACTUALIZACION DEL PDRRD 2006-2015

ricultura-
quridad

| Alimentaria

Salud

Educacion y
Organizacion Tecnico
Cientifico

i
|
|
|

Planificacion, inversion
¢ infraestructura

Respuesta a
Emergencias

Municipalidades
Organizacion
Territorial

ONG's, y
Sociedad Civil

Cooperacién  : Sector Privado,

i Internacional

otros

Nicaragua RASNI Red MARENA  |INTA Instituto CIES Centro de |Centro Humboldt Empresa Portuana Ejercito Nacional|Alcaldfa de ADRA Agencia  [COSUDE
de Aguay Ministeno  [Nicaraguense (Investigaciones Nacional de Nicaragua  |Ciudad Sandino  |Adventista para el |Agencia para
45 nstituciones |Saneamiento de Recursos |de Tecnologia |y Estudios de fa |instituto Nacional de Defensa Givil  |Corinto Desarrollo y Recur-|la Cooperacion
consultadas  |Coordinacion  |Naturales  |Agropecuaria |Salud (UNAM) |Estudios Terntoriales ~ {Instituto de Desarrollo El Realejo s0s Asistenciales [Suiza
Interinstitucional CISA Cent Sostenible Bomberos de  [Granada CARE
59 partici- Organismo % M0 \Ministeno de Educacion Nicaragua Leén Centro Interescle- [UNICEF
pantes Intermacional [d€ Informacidn Instituto Nicaraguense de Managua sial de estudios
Regional gsleg"ghoé,de Ministerio de la Famiia [la Vivenda SINAPRED Nagarote teologicos y
de Sanidad  [AUG-UNG'S- Urbana Rural (INVUR) Rivas sociales
Agropecuania [cMM Cugrpo  |Universidad Amencana San Juan del Sur |CEPAD
Universidad  [Medico Milttar Ministerio de Transporte Asociacionde  |Conse|o de Iglesias|
Agrana del Ejercito Universidad Nacional  |e Municipios de  |Evangelicas Pro
de Ingeniera Managua Alianza Denomina-
Instituto Infraestructura (MTI) Movimiento cional
Nicaraguense Comunal Nicara- {IPADE [nstituto
de Segundad Secretarfa Técnica de la guense para el Desarrollo y|
Socral Presidencia la Democracia
Ministeno de gﬁgl(;T‘L/\\lSRIEntema-
Salud cional
Panamé Empresa de Autondad  [Ministerio de |Caja del Seguro |Escuela de Geografia  |Ministerio de Economia y |Autondad de  [Alcaidia de Asociacion PNUD CONVIVIENDA
transmision Nacional de [Desarrollo  (Social, de la Unversidad de  |Finanzas, (Cooperacion ~ [Aeronadtica  |Panamé Panamefia de Tropigas de
35 Instituciones |Eléctrica Ambiente  |Agropecuano Panama Internacional) Cwml Urgenctas Médicas |Presidencia de  {Panamé
consultadas  |Instituto de Presiden-  |Instituto de Instituto de Ciencias Autondad Voluntarios de la Repdblica Se-
Acueductos y cladela acueductos y  [Ambientales y Biodiver- [Ministeno de Vivienda  |del Canalde  |Proteccion Civil cretaria Nacional
81 partici- Alcantanilados Reptblicas  |Alcantanilados [sidad de ia UPA Panamé comunal de Cooperacion
pantes Nacionales Secretaria  |Nacionales Instituto de Geocien-  |Instituto Panamefio Bomberos de Internacional
Ministerio de Nacional de c1as, Cooperativo Panamé
Salud Segundad  [Ministero de  |Ministeno de Edu- Cruz Roja de UNICEF
Atimentang  [Salud, cacion, Panamg
Secretaria Nacional de Ministerio de
Ciencia y Tecnologia Relaciones
Universidad de Ciencia Extenores
y Tecnologia Ministerio
Universidad Tecnoldgr- Publico
ca de Panamd Instituto Servicio Mart-
de nvestigaciones timo Nactonal
Sistema
Nacional de
Proteccion Civil
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CostaRica  [Aguay Ministerio de Centro Nacional de Comision Alcaldia de Alianza Evangelica [Agencia Interna- [Cémara Nacio-
40 instituciones |Alcantanilados Agricuituray Educacion Coopera-  {Ministeno de Obras Nacional de  |Cartago cional de nal de Radio de
consultadas Ganaderia tivista Pdblicas y Transporte, ~ [Emergencia Desamparados ~ (Caritas de Costa  |Cooperacion de |Costa Rica
CENADI Ministerio de  |Escaz Rica Japon (JICA-
52 partici- Secretana Ministerio de Educacion|Ministerio de Planifi- Relaciones Goicochea Costa Rica) Colegio
pantes Ejecutiva de Pablica cacion/desarrollo Exterores/ La Umén Defensorfa de los  [Organizacion  |Federado de
Planificacion OVSICORI-UNA Obser- Ledn Cortés habitantes defa  {Panamencana de|Ingenieros y
del Sector vatono Vulcanolégico y Mimisterio de ~ [Montes de Oca  [Republica la Salud (OPS-  |Arquitectos
Agropecuano Sismoldgico Seguridad San José Santa MS)
Universidad de Costa Publica Ana Vision Mundial  [Programa de las |Voces Nuestras
Rica Santa Barbara Naciones Unidas
Universidad Nacional Sistema de Santo Domingo para el Desarro-
de Costa Rica Emergencia 911 | Turrubares llo (PNUD)
Vasquez de USAID/OFDA-
Coronado Costa Rica
EiSavador  [Administracion jMinisterio  |Secretana  |Ministerio de  |Ministeno de Educacion|Viceministenio de Sistema Plan Internacional |GTZ APES
Nacional de de Ambiente Nacional de  |Salud Publica Transporte Nacionalde ~ |COMURES CARE Cooperacion  [Asociacion de
36 Inshtuciones [Acueductos y |y Recursos |laFamila |y Asistencia  |Universidad Nacional Prateccion Civil Canttas de EI Alemana Periodistas de
consultadas  |Alcantarilados ~ (Naturales  [(DAA) Social GEL Comsion Electnica {Cuerpo de Salvador El Salvador
Servicio Nacional de ~ [del Rio Lempa Bomberos Visién Mundial ASDER
44 particl- CEL Ministerio de {Instituto Estudios Terntonales Policia Nacional CEPRODE Asociacion
pantes Agnculturay |Salvadorefia SIGET Supenntendencia {Civil INTERVIDA Salvadorefia de
SNET Ganaderia  |de Segundad General de Telecomunt- |Cruz Roia Cuerpo de Paz Radiodifusores
Social caciones Salvadoreiia FUNSAL PRODES CASALCO
Cruz Verde Fundacién Maquih- Cémara Sal-
Ministerio de Hacienda  {Estado Mayor shuat FUMA vadorenia de la
Conjunto de Construccion
las Fuerzas (entrevista
Armadas dirigentes)
Ministerio de
Relaciones
Exteriores
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SEGEPLAN Secretaria

EMPAGUA Em- |Ministeno de USAC General de Planificacion Municipalidad de |Asociacion Médica [Programa
Guatemala presa Municipal  {Ambiente Ministerio de Secretaria Presidencial (CONRED Guatemala de Ayuda Mundeal de
de Agua Consejo Ministerio de {Salud instituto Geogréfico  |de la Mujer Allmentos Colegios de
41 instituciones Nacional de |Agnculturay Nacional Secretana de Obras Autondad Munici- |COCIGER Medicos
consultadas 8as (Ganaderia Soctales de la Esposa del[Ministeno de  [pal de! Lago de Agencia
Protegidas INSIVUMEH Presidente Gobernacion  [Amatitian CIEDEG Consejo |Espariola de
67 partici- Instituto Nacional de de Iglesias Evangé-|Cooperacion
pantes Estadisticas Asociacion de  [licas Internacional
Consejo Nacional para la [Mimisterio de ~ |Municipalidades
Juventud Relaciones de Sacatepéquez |CRS CARE
Comistén Presidencial  |Exteriores
Reforma Estado FUNDAMI OCHA
Fondo Nacional para
la Paz Pian Puebla
Fondo Nacional de Panamé
Telecomunicaciones
Instituto Nacional de UNESCO
Electrificacion
Ministeno de Economia UNICEF
Ministerio de Finanzas
Pablicas USAI/OFDA
Ministerio de Energia y
Minas
Ministeno de Trabajo
[onduras CRS Catholic
SANAA SERNA, INFOP Instituto CONATEL Comisién Relef Service
16 Instrtuciones Servicio Autdno- |Secretaria Nacional de Formacion |Nacional de Telecomuni- (COPECO AMHON ONG Hondurefia  |Cruz Roja CCIT Camara
consultadas  |mo Nacional de  (de Recursos Profesional caciones de Honduras ~ [Comision Asociacion de  [Sofiera Hondurefia de Comercio
Acueductosy  |Naturales y Permanente de  |Municipios de JICA Agencia  [e Industna de
30 particl- Alcantanllados ~ |Ambientes CICH Colegio de ENEE Empresa Nacional [Contingencias ~ [Honduras de Cooperacion |Tegucrgalpa
pantes Ingenieros Civiles de Energia Eléctrica IJmegnacmnal del
Japon
CINAH Colegio de AEPCI Agencia
Ingenieros Agrénomos Espaiola de
Cooperacion
Internacional
213 instituciones 10 6 10 1 29 29 26 2 2 23 10

333 funcionarios
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ADRA:
AEC:
AECID
ALIDES:
AMHON:
APES:
ASDER:
BCIE:

BID:

BM:
CAC-CORECA:
CAF:
CAPRADE:
CARE:
CASALCO:
CCAD:
CCIT:
CDERA:
CEC:
CECAP:
CEFAC:
CEL:

CENPROMYPE:

CEPAD:
CEPAL:

CEPREDENAC:

CEPRODE:
CICH:
CIEDEG:
CIES:
CINAH:
CISA:
CMM:
CNE:
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ANEXO 12: Siglas

Agencia Adventista para el Desarrollo y Recursos Asistenciales
Asociacidn de Estados del Canbe

Agencia Esparola de Cooperacion Internacional y de Desarrollo
Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
Asociacién de Municipios de Honduras

Asociacion de Periodistas de El Salvador

Asociacion Salvadorena de Radiodifusores

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Consejo Agropecuario Centroamericano

Cooperaciéon Andina de Fomento

Comité Andino para la Prevencion y Atencién de Desastres
Comprehensive assessment reporting evaluation

Camara Salvadorefa de la Construccion

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarroilo,

Camara de Comercio e Industria de Tegucigalpa

Agencia Caribefia de Respuesta a Emergencias por Desastres
Comunidad Econémica Centroamericana

Confederacion Espanola de Empresas de Formacion

Fuerzas Amadas

Comision Eléctrica del Rio Lempa

Centro para la Promocion de ta Micro y Pequefia Empresa en
Centroamérica

Consejo de iglesias Evangélicas Pro Allanza Denominacional
Comision Econdmica para Amérnica Latina y el Caribe

Centrc de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales
en América Central

Centro de Proteccién para Desastres

Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras

Conse|o de Iglesias Evangélicas

Centro de Investigaciones y Estudios de la Salud (UNAM)
Colegio de Ingenieros Agronomos de Honduras

Centro de Informacién y Servicios de Salud

Cuerpo Médico Militar det Ejército de Nicaragua

Comusion Nacicnal de Emergencia
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COCATRAN:
COCESNA:
COCIGER:
COMISCA:
COMTELCA:
COMURES:
CONATEL:
CONRED:

CONVIVIENDA:

COPECO:
COSUDE:
CRHH:
CRS:
CSUCA:
CTCAP:
DAA:
ECN:
EIRD:
EMPAGUA:
ENEE:
FEMICA:
FUMA:
FUNDAMI:

FUNSAL PRODESE:

GRRD:

GTZ:

IMAS:
INCAP:
INETER:
INFOP:

INS:
INSIVUMEH:

INTA:
INTERVIDA:
INVUR:
IPADE:

Comisién Centroamericana de Transporte

Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea

Convergencia Ciudadana para la Gestidén de Riesgos
Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica

Comision técnica regional de telecomunicaciones de Centroamérica

Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador
Comisiédn Nacional de Telecomunicaciones de Honduras
Coordinadora Nacional de Reduccidn de Desastres

Conse|jo Nacional de Promotores de Vivienda de Panama
Comisién Permanente de Contingencias

Agencia para la Cooperacion Suiza

Comité Regional de Recursos Hidricos

Catholic Relief Service

Consejo Superior Universitario

Comision de Ciencia y Tecnologia de Centroamerica y Panama
Secretana Nactonal de la Familia

Entidades Coordinadoras Nacionales

Estrategia Internacional de Reduccion de los Desastres
Empresa Municipal de Agua

Empresa Nacional de Energia Eléctrnica

Federacion de Municipios de Centroamérica

Fundacion Maguilishuat

Fundacion mi Abuelo y Yo

Fundacién Salvadorefa para la Promocion Social y el Desarrolio

Economico

Gestion de la Reduccion de los Riesgos de Desastres
Cooperaciéon Alemana

Instituto Mixto de Ayuda Social

Instituto de nutncidn de Centrcamérica y Panama

El Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales
instituto Nacional de Formacion Profesional

Instituto Nacional de Seguros

Instituto Nacional de sismologia, vulcanologia, metecrologia e
hidrologia

Instituto Nicaraguense de Tecnologia Agropecuaria
Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo
instituto Nicaraguense de la Vivienda Urbana Rural
Instituto para el Desarrollo y la Democracia
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JICA:
MARENA:
MTI:
OCHA:
OEA:
ONG's
ONG
OIRSA:
OIT:

OPR:
OPS-OMS:
OSC:

OVSICORI-UNA:

PNUD:
PPP:
PRRD:
RASNI:
RRD:
SANAA:

SE CEPREDENAC:

SE CONRED:

SECC:
SECEAC:

SEGEPLAN:

SEGIB:
SERNA:
SG-SICA:
SICA:
SIECA:
SIGET:
SINAPRED:

SINAPROC:
SISCA:
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Agencia Agencia de Cooperacion Internacional de Japoén
Ministerio de Recursos Naturales

Ministerio de Transporte e Infraestructura

Oficina para la Coordinacion de Asuntos Hurmaritarios
Organizacion de los Estados Americanos

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacién No Gubernamental

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuara
Equipo Técnico Multidisciplinario

Organizaciones Privadas

Organizacion Panamericana de la Salud

Organizaciones de la Sociedad Cwil

Observatorio Vulcanolégico y Sismoldgico

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Puebla Panama

Plan Regional de Reduccidn de Desastres

Red de Agua y Saneamiento Coordmnacién Interinstitucional
Reduccion de Riesgos de Desastres

Servicio Autdnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Secretaria Ejecutiva del Centro de Coordinacion para la Prevencion
de los Desastres Naturales en Aménca Central

Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional de Reduccion de
Desastres

Secretaria de Educacion, Ciencia y Cultura

Secretaria Ejecutiva del Consejo de Electrificacion de America
Central

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de ia
Repubiica de Guatemaia

Secretaria General Iberoamericana

Secretaria de Recursos Naturales y Ambientes

Secretaria General del Ststema de |a Integracion Centroamericana
Sistema de la Integracion Centro Americana

Secretaria de Integracion Econdémica Centroamericana
Superntendencia General de Telecomunicaciones

Sistema Nacional para la Prevencidn, Mitigacion y Atencion de
Desastres

Sistema Nacional de Proteccion Cvil

Secretaria de Integracion Social Centroamericana
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SITCA:
SNET:

STE:
TROCAIRE:
UNESCO

UNICEF:
USAC:

USAID/OFDA:

USAID:

CEPREDENAC @

Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana

Servicio Nacional de Estudtios Territoriales

Secretarias Técnicas Especializadas

Agencia de Desarrollc de Ultramar de la Iglesia Catélica en Irlanda
Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencra y la
Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Universidad de San Carlos de Guatemala

Oficina de Asistencia para Desastres de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacionat
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Organos del CEPREDENAC

CEPREDENAC es un drgano regional e intergubernamental parte del Sistema de Integracion Centroamencana —~SICA-, como
Secretaria Especializada, en materia de prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta a la ocurrencia de desastres naturales,
esta integrado por los sels paises de América Central Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama

Para lograr sus objetivos y desarrollar sus funciones, el Centro esta conformado por los siguientes 6rganos, defimdos en el
nuevo Convenio Constitutivo, suscrito en Belice el pasado tres de septiembre del 2003, firmado por los Ministros de Relaciones
Extenores de los sels paises, y ratificado por los Congreses Nacionales de todos los paises de la region

¢ Consejo de Representantes: Es el maxmo érgano decisorio y esta conformado por dos delegados de cada Estado parte,
designados por los respectivos Gobiernos Nacionales Esta conformado por un Presidente, un Vicepresidente y vocales,
el Presidente es electo cada afio

* La Presidencia actual 2008, es ejercida por ei Coronel Jorge Alberto Barahona, Presidente y Representante Titular del
Sistema de Proteccidon Civil, Prevencién y Miigacion de Desastres de El Salvadory el Lic Daniel Gallardo Monge Presidente
de la Comisién Nacional de Emergencia de Costa Rica

El Salvador: Coronel Jorge Barahona
Sistema de Proteccidn Civil, Prevencion y Miigacién de Desastres
www gobernacion gob sv

Dra. Elizabeth Cubias
Ministerio de Relaciones Exteriores
WWW Iree gob sv

Cosia Rica: Lic. Daniel Gallardo Monge
Comisién Nacional de Emergencia -CNE-
WWW CNne go cr

Guatemala: Ing. Alejandro Maldonado
Coordinadora Nacional de Reduccién de Desastres -CONRED-
www conred org

Ing. Eddy Hardie Sanchez
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —-INSIVUMEH-
www Insivumeh gob gt

Honduras: Lic. Marco Burgos
Comision Permanente de Contingencias -COPECO-
WWW COpPeco hn

Nicaragua: Ing. Jorge Ramén Arnesio S.
Sistema Nacional para la Prevencion , Mitigacion y Atencion de Desastres —SINAPRED-
www sinapred gob ni

Panamé: Dr. Francisco Sucre
Sistema Nacional de Proteccion Civil -SINAPROC—
www SInaproc gob pa

* Secretaria Ejecutiva: es responsable de la ejecucion de las decisiones del Consejo de Representantes, de ia coordinacion
de las actividades auspiciadas por el Centro asi como de la direccion del Programa Regular y de las Areas Programaéticas,
la Cooperacion y Asistencia Internacional, Contable-Financiera y la Administracion, en apoyo a la ejecucion de los Programas,
Proyectos y Actividades a cargo de las Comisiones Nacionales de CEPREDENAC La Secretaria esta a cargo de un
Secretario Ejecutivo, actaalmente el Msc David A Smith W

* Comisiones Nacionales Multisectoriales de CEPREDENAC: son organizadas por la Institucion Rectora responsable
de la Gestibn y Reduccion de los Riesgos de Desastres en cada palis, antes indicados, funcionan de acuerdo con las
necesidades, propiedades y caracteristicas propias de cada Estado parte, con la finalidad de apoyar la visién y la coordinacion
intennstitucional, ntersectorial y multicisciplinania, asi como la giecucion de los programas, proyectos y actividades promovidos
por el CEPREDENAC nacional y regional Cada Comision Nacional Multisectonal esta integrada por los organismos
nacionales rectores en prevenmon de desastres y atencion de emergencias, ambiente, agncultura, educacion, salud,
Investigacion cientifica y tecnologica, educacion y formacion, inversion y planificacion pubhca y privada, mummpahdades
y otras Instituciones y sectores relacionados a la gestion, prevencion, mitigacion y reduccion de los desastres en Ios paises
miembros

* Comisiones Técnicas: creadas por decision del Consejo de Representantes de acuerdo a las necesidades y objetivos.
fines, tareas y tempos especificados

Direccién de Cooperacién Internacional-SE-CEPREDENAC



