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PRESENTACION

Este documento forma parte del apoyo de las Naciones Unidas a Centroamérica frente al desastre
provocado por el huracén Mitch, que azot6 la region en octubre de 1998. La evaluacion del impacto
social, ambiental y econémico del fenomeno en Costa Rica tue solicitada por el gobierno de ese pais
a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) por intermedio del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD).

Fi trabajo presenta una evaivacion giobai de ios danos a partir de estimaciones sectoriaies de
los efectos directos e indirectos del huracén; se calcula también el impacto macroeconémico y sobre
el medio ambiente y se piantean iineamientos para ios programas de rehabilitacion y reconstruccion.

Para ia reatizacion dei esiudio se conid con Ia colaboracion de autoridades nacionaies —bajo
la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto—, del PNUD y otras agencias del
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desarrollada por la CEPAL desde hace mas de 25 afios. Los resultados que se presentan estdn basados
cn cstimacioncs propias do la mision; ¢} trabajo incorpora la informacién disponible y la ¢videncia

recogida en entrevistas. Se estima que la magnitud de las pérdidas es significativa. Sin embargo,
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cooperacion internacional seria oportuna para complementar los esfuerzos nacionales.

Se espera que este ejercicio aporte al gobierno y a la comunidad internacional elementos para
establecer prioridades nacionales y regionales de cara a programas de rehabilitacion y reconstruccion.
Un entoque puramente econdmico tendria un caracter limitado, por o que tales programas habran de
incorporar elementos de tipo social que contribuyan a paliar el padecimiento de los micleos
margnados de Ia pobiacion, aun antes dei fendmeno. Las inversiones sociales y productivas, con
criterios de sostenibilidad y gobernabilidad incrementada, requieren especial atencién y una
dedicacion prioritaria, junto a ia asignacion de recursos para ia reconstruccion y reposicion de la
infraestructura perdida o daflada.

La sociedad y ¢l Gobierno de Costa Rica enfrentan la oportunidad de emprender ia
reconstruccion con criterios y valores renovados, asumiendo en el camino reformas institucionales,
legales y estructurales que reduzean la wilnerabilidad econémica, social y ambiental. Elementos
importantes de tales reformas serén el aumento del ahorro interno, la inversion y gestion del pais
frente a ia reconstruccion.



1. EL FENOMENO Y SUS CONSECUENCIAS SOBRE LA POBLACION

1. Introduccién

Hs trecuente la ocurrencia de desasires naturales en América Latina, ya sean climiticos, sismicos o
vulcanologicos. En 1a region se producen anualmente pérdidas por este tipo de manifestaciones
estimadas en mas de 1,500 miilones de dbiares y cast 6,000 vidas. © “Estos efectos s¢ magnifican y
agravan por las disparidades estructurales de las sociedades, lo que implica mayores riesgos para
grupos de ia pobiacion que ya se encuentran en condiciones econémicas y sociales precarias.

Costa Rica ha sido afeciada en numerosas ocasimes por este 1ipo de desasires. Son cuaniiosos
los damnificados vy las pérdidas econdmicas y ambientales que han acarreado huracanes, sismos y
crupeiones voicanicas, Las iormenias iropicaies y huracases que se forman de agosio a noviembie
estin en la lista, con muchas pérdidas de vidas y enormes dafios causados al medio natural
Revutidese, en €l pasado iecisite, el huiacan Césai, en 1956, y los efecios del feabaenu Ei Wilo en

1997-1998.

El huracin Mitch, que azotd al pais los altimos dias de octubre de P98, es uno de los
fenomenos hidrometeorologicos mis violentos que hayan surcado Centroamérica en este siglo, por la
fuerza que alcanzé al tocar costas de la region, por la extension de su diametro, por la acumulacion de
humedad y [luvias que trajo y por el impredecible comportamiento que mantuvo durante varios dias.

Tal es la magnitud de los dafios y el esfuerzo requerido para la recuperacion, que el pais —asi
como ia regidn en su conjunto— necesitard la cooperacién de la comunidad internacional. Este apoyo
habria de traducirse en mejores condiciones de inserciéon comercial y acceso a sus principales mercados.
A ello habra de sumarse la disponibilidad de recursos financieros complementarios al esfuerzo nacional
—tanto publico como privado-— para llevar a cabo el programa de reconstruccion. Los peiles de
proyectos que se incluyen en el anexo de este trabajo muestran una parte de la dimension del esfuerzo
y puntualizan ei grado de urgencia y ei tipo de prioridades que habra que asumir, con ei concurso de
la comunidad internacional.

2. La experiencia previa en materia de desastres

La Republica de Costa Rica ha suftido una serie de desastres durante el presente siglo, algunos muy
relevantes, como el terremoto de Cartago de 1910, el de 1983 de la region de Pérez Zeledén v
Gollito, y ¢l de Limon de 1991, que se smti0 con enorme fuerza en casi todo el pais. Ademas, la
poblacién ha sido sometida a diferentes episodios de inundaciones, que se presentan con temporales
anuaies de importancia, aigunas veces empujados por frentes frios que entran por ei-Caribe, o por ia
presencia de tormentas y huracanes en el corredor del Caribe. Las regiones mas afectadas por estos

' Véase Jovel, Roberto y Ricardo Zapata (1993),Macroeconomic effects of natural disasters in
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Internacional de Ciencia Reglonal, Houston, 11-14 de noviembre,
Veéase, por elemnlo, CEPAL. (1996), Ffectas de tas dafios ncasionados par el huracdn César
sobre el desarrollo de Costa Rica en 1996 (LC/MEX/L 312), 27 de septiembre.



meteoros son las planicies de la cuenca caribefia, en la bajura guanacasteca, y las tierras bajas del
Pacifico Sur, entre otras.

Las consecuencias de las abundantes precipitaciones que acompafian a un huracan aumentan
por la intervenciébn humana sobre el espacio fisico, que favorece los dafios por la deforestaciom
mndiscriminada de las cuencas superiores, la apertura de caminos y la construccion de infraestructuras
que no cumplen suficientemente las medidas de prevencién y proteccién ambiental; ademais se han
establecido nucleos de poblacion en humedales, laderas muy inchnadas (0 al pie de ellas), terrazas
aluviales y otras dreas con alta vulnerabilidad frente a las fuerzas de los fendémenos naturales. Todo
ello ha ocurrido de manera concomitante con una colonizacion espontanea que avanzo sobre un 50%
del territorio del pais (Arcia, ef al., 1991; Mata, 1997) posterior a la primera mitad del siglo presente.
fstas imeracciones generaron impactos ambieniaies exiensos que requieren para su recuperacion
parcial la participaciéon nacional a toda escala y nivel (CCT, 1982; Quesada, 1990).

Entre los fendmenos meteordégicos mas recordados recientemente destacan los huracanes
Joan (1988) y Gert (1993); sin embargo fue el huracin César el que tuvo mayores consecuencias. De
manera particular tue afectada la zona sur, con precipitaciones extraordinarias en la vertiente del
Pacifico que en dos dias sumaron cerca del 90% de la lluvia del mes de julio. El fenémeno El Nifio,

‘Segun diversos estudios (Laveil er ai., 1991; Paniagua, 1993; FNUD/UNICEF, 1997, citados
en el Estado de 1a Nacion, 1997), en los ultimos decenios ha ocurrido una tendencia hacia “una mayor
densidad de pobiacion y una ocupacion indiscriminada de sitios fisicos para ia construccién de
infraestructuras poblacionales” y que “bajo estas condiciones, la vulnerabilidad para los desastres
ngiurgies hd awmemado”. Esia siiudacion ha generado un frenie de accidn muy imporianie y
organizado por parte del gobierno y otras instituciones dada la gran tensién social y ambiental que

provoca, paiticulanieiie von el foitalecimienio de la Coinisién Nacivual de Cawigencia (CNE).
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del huracan Mitch, deben movilizarse recursos de los mecanismos de gobierno y privados para
reducir la vulncrabilidad, fortalscer la conservacién y ascgurar que los programas que ya ostan en
camino de realizacién y los que se han de efectuar para la reconstruccion y mejoramiento de la
smfenactmintiien Aol mnio comtormnlan ana actentamio sntaosrnl Ane mitimra al smmAvima lne aomosmianncing
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de futuros fenomenos naturales destructivos, para dedicar estos esfuerzos al mejoramiento de la
calidad de vida,



3. La mision

‘EI'PNUD sohicito la cooperacion de la CEPAL enla gjecucion de un proyecto para evaluar el impacto
ambiental, social y econdémico del huracin Mitch en los paises centroamericanos.

A fin de realizar la evaluaciéon se formaron equipos técnicos bajo la coordinacién de la
CEPAL. Prestaron su pleno apoyo a las misiones las oficinas nacionales det PNUD y las
representaciones de las distintas agencias del sistema de las Naciones Unidas.

La mision permanecié en Costa Rica del 13 al 17 de diciembre. Ei equipo se integro con dos
funcionarios de la CEPAL {(Jorge Mattar, coordinador. sectores sociales e infraestructura de
transporte y René A. Hernandez, efectos macroeconomicos y sectores agropecuario, mndustrial,
comercio y servicios) y un consultor externo {Alfonso Mata, consultor, medio ambiente, agua y
aicamtariilado, energia).

En csie irabajo se preselia una evaluacion mdependienie de ios efecios del desasire, o iin de
establecer la magnitud global de los dafios directos e indirectos y los efectos sobre el comportamiento
de Ia econvuiia en su conjuiiv. Bilv permite clabosar propucsias para ias priovidades y niceesidades de
la rehabilitacion y reconstruccion del pais, una de las cuales ha de ser la incorporacidon explicita de
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4. Descripcion del fenomeno y sus efectos

La temporada de huracanes en el hemisierio norte y el Ucéano Atlantico {que ocurre anualmente
entre los meses de julio y noviembre) tuvo caracteristicas de inusitada fuerza en 1998, causando
desolacion, pérdida de vidas y danos econdmicos, sociales y ambientales de enorme magnitud. La
concentracion de eventos de gran violencia meteorolégica en los meses de agosto a octubre fue
histérica:* una docena de ciciones tropicaies recibieron nombre en este periodo y afectaron a zonas
densamente pobladas en toda la cuenca del Caribe, abarcando a Jos paises insulares y a los estados del
Istmo Centroamericano.” Ei cuadro 1 ilustra ias fechas de incidencia y la velocidad que aicanzaron
los vientos por tales eventos. Sus efectos se suman y asocian a otras alteraciones climaticas que han
vemdo aivciandgu 3 B oregion, cuomo s sequius ¢ nundacivoes  derivadas Ge e oscliacion

Proyecto RLA/98/020, “Evaluacién del Impacto Socioecondmico de los Desastres Naturales

Ritroh)??
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National Hurricane Centre (NHC) (1998), Monthly Tropical Weather Summary, Servicio
Climatico Nacional (National Weather Service, NWS) de los Fstados Unidos, publicado en Internet,
octubre y noviembre.

Para una evaluacién de los dafios en el caribe insular, véase CLPAIL (1998), Repilblica
Dominicana: Evaluacién de los dafios ocasionados por el huracin Georges, 1998 y sus implicaciones

para el desarrollo del pais (LC/MEX/R.668), 29 de octubre.



inusualmente alta del fendmeno El Nifio en el Océano Pacifice, todo lo cual conforma un panorama
de grandes dafios en América Latina y el Caribe. ¢

Cuadro |

PRINCIPALES HURACANES BN EL OCEANO ATEANTICO, 1908

ar . Velovidad méxinm del viento
Nowmbre TR (kilometros por hora)

Danielle 24 agosto-3 septiembre 170

Eari 31 agosto-3 septiembre iev

Frances 8-13 septiembre 105

Georges 15-29 sentipmbre 240

Hermine 17-20 septiembre 75

Tvan 20-27 septiembre 145

Jeanne 21-30 septiembre 170

Karl 23-28 septiembre 170

Tisa 5-9 netmbre 120

Mitch 21 octubre-4 noviembre 290

Fucnic: CEPAL, con datos del Scrvicio Climético Nacional de los Estados Unidos
(NWS-NHC), octubre y noviembre de 1998,

El antecedente inmediato de Mitch fue una onda tropical que se formo entre el 19 y el 20 de
octubre. El fendmeno evoluciond hasta crear una zona de haja presion y al mediodia del 21 foe
catalogado como la depresion tropical nimero 13 de la temporada, en el sudoeste del mar Caribe, a
unos 580 kilémetros al sur de la isla de Jamaica, con vientos sostenidos de 50 kmv/h y un movimiento
oeste-noroeste a una velocidad de 15 kmv/h. El 2] de octubre €l Instituto Meteorologico Nacional
emiti6 el primero de 61 informes de avance (en un lapso de 20 dias) sobre el fenomene. El dia 22 el
hidrometeoro se encontraba a unos 500 km al este de Puerto Limodn y Ias imagenes de satéiite
indicaban conglomerados nubosos importantes cercanos a la costa de Guanacaste y ¢l Pacifico
Central. Aunque ei pais ya no seria directamente afectado por ei fendmeno se pronosticd que habria
un temporal del Pacifico. El huracan siguié una trayectoria algo erratica, variando en intensidad y
cambidndo de curso en nUIkeTosus punios geogralicos enire ¢i 23 de ociubre y el 4 de novigmbre. (El
cuadro 2 y las figuras 1 y 2 ilustran el desplazamiento y cambio de intensidad del fenémeno.)

E! viemes 23, ya con categoria de tormenta, Mitch se situé a 500 km al noreste de Limén y
produjo una intensificacion de las lluvias en el Pacifico. Para el sabado 24 se habian emitido 16
informes meteorolégicos pronosticando el crecimiento del sistema y se establecié Ia necesidad de
vigilar la situacion en Cindad Cortés, Ciudad Neilly, Parrita, Quepos y la region de Los Santos.” Este

®  KEstas alteraciones climaticas han afectado a paises de América Latina y el Caribe, como

México, que ha sufride sequing e inundaciones en diferentes momentos, y paises de la region andina y
Centroamérica, que han padecido las consecuencias del fenémeno El Nifio. Al respecto, véaseCEPAL
(199R), Fruador: Fvaluacion de Ios efectas socloecondmicos del fenémenn EI Nifin en 1997-7998
(LC/R.1822/Rev.1 y LC/MEX/R.657/Rev.1), 16 de julio, yCEPAL (1998), El fenémeno El Nifio en Costa
Rica durante 1997-1998. Evaluacion de su impacto y necesidades de rehabilitacion, mitigacidn v
prevencion ante las alteraciones climdticas (LC/MEX/L..363), 3 de noviembre.

Véase Instituto Meteoroldgico Nacional (1998),/nforme No. 13, San José, Costa Rica, 24de
octubre,



dia el fendmeno alcanzo la categoria de huracdn y tomdé rumbo a aguas hondurefias con vientos
maximos sostenidos de 160 knmvh (categoria 2 de la escala Saffir-Simpson). E] 25 de octubre se
incrementd su fuerza hasta alcanzar mtensidad 4, con vientos de 215 knvh. Simultaneamente se
formdé un centro de baja presion en el Pacifico nicaragiiense, que interactué con la Zona de
Convergencia Intertropical (ZCIT) y con viento del sudoeste, lo que aumentd la humedad y ocasiond
precipitaciones prolongadas en la costa del Pacifico y crecidas de rios en la Peninsula de Nicoya.

Cuadro 2

TRAYECTORIA Y EVOLUCION DEL HURACAN MITCH

Velocidad det . o
Fecha viento Categoria ‘Ubicacion Presidn barométrica
(diayhoralocal) ~ (méxima sostcnido, (e;ﬂa Saft/ Latitud  Longiud (MB)
rawiy PSR norte oeste

23 octubre, 10 a.m. 935 Tormenta tropical 127 77.9 999
10 p.m. 95 Tormenta tropical 13.0 18.1 997
24 octubre, 10 a.m. 160 2 149 77.9 987
16 pm. 195 3 157 8.4 965
25 octubre, 12 am. 3 159 78.9 953
izpm 235 4 io.4 80.3 929
26 octubre, 12 a.m. 240 4 16.3 82.0 922
iZp.m. 273 5 17.0 83.2 90
27 octubre, 12 a.m. 285 5 174 B4.5 918
12 i 259 5 165 6o.4 Y24
28 octubre, 12 a.m. 220 4 16.5 85.6 933
2pm 195 3 16.4 85.6 948
29 octubre, 12 a.m. 160 2 16.3 86.0 970
12pm 120 1 159 256 000
30 octubre, 12 a.m. 65 Tormenta tropical 153 86.5 997
I2pm 25 Tormentza tropical 14.0 87.0 1,000
31 octubre, 8 a.m. 55 Depresion tropical 14.5 B8.7 1,001
Fpm A5 Depresifin tronical 146 90.5 1.002
1 noviembre, § a.m. 45 Depresién tropical 14.9 91.6 1,005
3 noviembre. S p.m. 70 Tormenta tropical 20.0 90.6 997
8 p.m. 65 Tormenta tropical 20.2 90.2 997
4 noviembre, 12 a.m. 65 Tormenta tropical 203 89.9 9y7
2 am. 55 Depresion tropical 20.8 894 998
Sam 75 Tormenta tropical 218 883 908

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de Internet, http://dyred.sureste.com.

E125 y el 26 el huracén puso rumbo oeste, con velocidad de 11 a 13 km; sus vientos maximos
ascendieron a 285 kmvh, llegando al nivel 5, el mas alto de la escala Saffir-Simpson. Asi, Mitch es el
tercer huracan mas poderoso que se ha formado en la cuenca del Atlantico tropical, mar Caribe y
Golfo de México en el presente siglo. Las lluvias continuaron en el occidente del pais, en la parte alta
de la cuenca del Tempisque y €l fitoral dél Pacifico; posteriormente canibid su ruribo ‘hacia ei oeste-
noroeste, situdndose a 175 km al norte-noreste del Cabo Gracias a Dios, en Honduras. Para entonces
ei Instituto Meteoroidgico Nacional (IMN) estaba emitiendo el informe mimero 3i. A partir dei 27 de



octubre Mitch se Jocalizé a unos 50 km frente a la costa de Honduras, perdié intensidad, y todavia en
los informes 38 a 46 del IMN se indicaba la contmuidad de las lluvias en la costa del Pacifico. (Véase
el cuadro 3.} En los dos dias siguientes el fendmeno penetrd en el territorio de Honduras y se
convirtio cn tormenta tropical. Su lento desplazamiento se debié a su encuentro con un anticiclon
localizado en 4reas continentales de los Estados Unidos, lo cual impidié un posible desplazamiento
hacia el Golto de México.

Figura |
RUTA DE DESPLAZAMIENTO DEL HURACAN MITCH

{Entre el 22 de octubre vy el 5 de noviembre)

3->111 mph
4 - >131 mph
5-2>156 mph

Fuente: John Hopkins University Applied Physics Laboratory. Copytight 1998Ray Sterner and Steve Babin,



Figura 2

IMAGENES DE LA TRAYECTORIA DEL HURACAN MITCH
(entre los dias 26 y 28 de octubre de 1998)
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Cuadro 3

COSTA RICA: PRECIPITACIONES TN LA COSTA NTT

s he A LAESA AL 1 Auca Reraddia

PACfFICO, OCTUBRE DE 1998

(Milimetros)
. Dia de octubre Total . .
Estacion 21 2 23 24 25 26 alag  Tromedio %

Coto 47 260 714 896 62 03 1935 6089 32
Busnoe Aires 150 409 208 0 g 1993 5127 39
Hacienda 1878 708 876 1.6 830 4308 7337 59
Rartt

Jacs 1976 1745 1670 466 145 632 4666  596.5 78
Lagunilia 1060 1490 150 240 463 3383 3242  ivé
Puntarenas 507 877 524 184 515 2607 2665 98
Nicoya 67 167 350 420 553 1567 2883 47

i Moctezuma 438 £8 296 304 864 1600 3186 55

Liberia 79 198 169 792 921 2159  270. 75
Priins 123 41 225 384 495 1268 2844 a5
Blancas

Los efectos ocasionados porlas bandas de nubes asociadas al huracdn provocaron vientos de
sudoeste a noreste, con un aporte de humedad muy elevado proveniente del Pacifico hacia Costa
Rica, Al chocar con las cordilleras altas del pais, estas nubes descargaban gran parte de su contenido
hidrico. Mitch siguid perdiendo intensidad por la friccién al internarse en tierra. La velocidad de sus
vientos maximos se redujo a 63 knvh el dia 30 v fue degradado a tormenta tropical el 31, cuando se
dirigia rumbo a Guatemala. El 1 de noviembre ¢l EMN emiti6 su informe niimero 61; ¢l fendmeno se
debiiitaba min mas, con vientos de 43 km/h y una velocidad de trasiacion ai oeste de 13 km/h; ia
depresion ya se localizaba a 140 km al oeste-noroeste de Guatemala. Para esta fecha las condiciones
del tiempo en Costa Rica eran las de ia estacién imviosa normal. 1a depresion se dirigid hacia ias
aguas del Golfo de México, se intensificé nuevamente llegando a la categoria de tormenta tropical y
conimu con direceidn 2 Fiorida enios Esiados Unkios.

deforestac16n —prmclpalmeme en zonas de altas pendlentes—, el uso intensivo de las tierras, los

Py | PIU Y S Vmre slcom o caas cocams sl P
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de riesgo alto, agravaron los efectos del fenémeno natural. Sin embargo, el pais ha mqorado
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considerablomentc su Capadiaad Gl ITspudsia aiicC GCSasuucs naturalcs. El sistcma do plu‘vvuuluﬂ, ¢l

nivel de participacion e informacion dc la poblacion, y las acciones emprendidas por la CNE lograron

e bne awrdidnc hiwmanne oo Jvarmnn s ous al nictamin frana mitactn o wenahe me var min
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mostrando la capacidad de respuesta rapida de las diferentes unidad de emergencia y la eficiencia del
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El huracan Mitch asesto un duro golpe a Centroamérica cuando la region experimentaba un
crecimiento econdmico notable, cuande se habian logrado metas en conservacién ambiental y
sostenibilidad importantes, con fransiciones politicas de enorme trascendencia derivadas de las
Cumbres de Paz. Sin embargo, esta situacion dificil también puede verse como un desafio positivo
para acompanar el crecmmiento econdémico con una cuidadosa plamticacion dei desarroflo sociat y con
la sostenibilidad ambiental.

5. Poblacion afectada

Come consecuencia del fenémeno, la CNE movilizo sus cuadros para reubicar temporalmente a
16,500 personas, lo que permitié mitigar los efectos del huracin sobre la poblacidn. Solo se
reporfaron cuatro muertos y tres desaparecidos, que desafortunadamente no siguieron jas indicaciones
de los cuerpos de prevencion.

Se habilitaron 81 albergues para un total de 5,411 personas que tuvieron que ser atendidas en
dichos sitios por un corto periodo; 1a etapa critica de influencia del huracén comprendi6 del 22 al 30
de noviembre de 1998. A la fecha, se estima que practicamente toda la poblacion volvid a sus lugares
de origen. Se reportaron pocas personas con heridas, que no requirieron hospitalizaciéon. En el cuadro
4 se muestran la ubwcacion de los albergues y el numero de personas albergadas en los respectivos
dias pico, en el periodo de nueve dias antes referido.

Al igual que en otros desastres, la poblaciébn mas vulnerable fue la que mas padecié con el
paso del huracan Mitch. Entre los grupos poblacionales que resultaron particularmente afectados a su
paso, estan los niftos y los jovenes. Ante tal situacion, la UNICEF ha propuesto la ejecucion de un
proyecto para atender a la nifiez y adolescencia migrante de Nicaragua y Honduras, que en los
altimos anos se "ha muitiplicado en - Costa-Rica, asi como a jos mios, nimas y adolescentes
costarricenses afectados por el huracan Mitch en los cantones fronterizos de la zona norte con
Nicaragua y en ios de Pérez Zeiedon y Puriscai.

En afios recienies ia crecieme migracion de nicaragiienses a Costa Rica ha generado
preocupacién y ha ejercido presiones adicionales en los gastos nacionales de salud y educacion. Se
calcuid que es probabie que en los proximos meses se incremenie esie fiujo, en parie por ivs eikcios
que causé Mitch en Nicaragua. ® F1 Gobierno de Costa Rica ha declarado un régimen de excepcion a
traves do uita anwisila que iegiid a path de febrero, wediaiie ¢l vual todos 10s uicaragiicnses que
hayan ingresado a Costa Rica antes de 1999 podrin regularizar su situacion migratoria. Las
inigraciones crecientes de nicaraglicnsces a Costa Rica tendrén repercusiones imporiantes en ¢! gasto
publico, en el nivel de empleo y en la composicion de la sociedad costarricense.

B te . - . .
Para una evaluacion de los dafios de Mitch en Nicaragua, véase CEPAL (1998), Nicaragua:
Evaluacidn de los dafios ocasionades por of huracdn Mich, 1998, Sus implicac

iRl Sy

econdmico y social y el medio ambiente (LC/MEX/R.676), 23 de diciembre.

innos oara of docoarvalln
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Cuadro 4

DERGUES TEMPORALES HABI ITADOS DEL 22 AL 30 DE NOVIEMBRE

VAL xrivs masciag St dlr L Rt F W asliveira

TAPA CRITICA DE INFLUENCIA)

No. Provincia  Cantén Distrito Albergue &T&“ﬁ) Fecha
1 San José Pérez ZeleddSn Pejibave Salén muftiuso El Aguila de Pejibaye 68 26/10/98

2 Muntarenas Coiredores  Comredores Do, La Fuente Hv 2767
3 Puntarenas Corredores  Corredores  Ciudad Neily (Fca 12, 6, 11 y Sierpe) 60 27/10/98
4 Puntarenas  Osa Puerto Cortés Tilesia Asamblen de Dios 70 24/10/98
5 Puntarenas Osa Puerto Cortés Esc. Valle del Diguis 125 24/10/98
6 Puntarenas Osa Puerto Cortés Saléon Comunal Bo. Alemania 110 22/10/98
7 Puntarenas  Osa Puerto Cortés Salon mulituso Hospital 12 22/10/9%8
8 Guanacaste Carrillo Filadelfia Latas 36 22/10/98
2 Pustarenas  Bucnos Ales  Volela Ceibo 11 22/10/08
10 Guanacaste Sta. Cruz Sta. Cruz Cencinal Vision Mundiat 102 24/10/98
11 Puntarenas  Montes de Oro Miramar N.D. (Bartolini) 42 23/10/98
12 Puntarenas Puntarenas  Pitahaya Pitahaya 50 23/10/98
13 Puntarenas Corredores  Corredores  Ciudad Neily {2) La Vaquita 30 23/10/98
- 14 Puntarenas Corredores Corredores  Ebais 40 23/10/98
15 Puntarenas Puntarenas  Lepanto Lepanto 13 23/10/98
1€ Punlarenas  Busnog Aires Boruca Laganto 40 23/10/98
17 Puntarenas Osa Sierpe Salén Comunal Sierpe 82 24/10/98
18 Puntarcnas  Osa Sicrpe Salon Comwmal Sicrpe (2) 23 24/10/98
19 Puntarenas  Garabito Jaco Casa Cural Jaco 8 23/10/98
20 Puntarenas  Golfito Rio Clare Cooperativa Proagrosur 233 23/10/98
21 Puniarenas Goifito Rio Ciaro Bdif. C.C.5.8. 8 23/10/98
22 Alnjuela San Ramdn  SanRamén  Centro Pastoral de San Juan 13 24/10/98
23 Guanacaste  Sia. Cryz Sta, Uz Mercado Sta, Cruz (164 IRA0UR
24 Puntarenas Osa Puerto Cortés Esc. Bo. Alemania 130 25/10/98
25 Puntarenas Osa Palmar Salén Comunal Cafiablancal 143 25/16/98
26 Puntarenas Corredores  Laurel Salin de Actos L.D.A, 125 25/10/98
27 Puntarenas Corredores  Laurel Salon Comunal Las Catafias 62 24/10/98
28 Puntarenas Corredores  Laurel Laurel 18 24/10/98
29 Puntarenas  Golfito Golfito Salén Comunal Rio Claro 50 25/10/98
36 Punimenas  Funimwuas Payusia igiosia Plays Gigaous 4z 2710/98
31 San José Pérez Zeledon Pejibaye Salén Comunal de Pejibaye 68 25/10/98
32 Pintarenas  Corredores Corredores Kalén Comunal Cindad Neily 75 25/10/98
33 Puntarenas Osa Patmar Empacadora Palmar Sur - Fca A 8 25 25/10/98
34 Puntarenas Osa Palmar Empacadora Palmar Sur — Feal( 65 25/10/98
35 Puntarenas Buenos Aires Colinas Centro Comunal Guagaral 54 25/10/98
36 Puntarenas  Golfito Rio Claro Esc. Coto 54 12 25/10/98
37 Puntarenas  Carrillo Tiladelfia Csc, Filadeifa 187 29/10/986
38 Puntarenas Corredores  Corredores  Caracol 20 26/10/98
39 Guanacaste  Sta. Cruz Tempate Portegolpe 59 02/11/98
40 Guanacaste Sta. Cruz 27 Abril Rio Seco 68  27/10/98
41 Guanacaste Sta. Cruz 27 Abril 27 Abril 164 27/10/98
42 Guanacaste  Sta. Cruz Bolson Ortega 200 27/10/98

/Contindia
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Cuadro 4 (Conclusion)

No. Provincia  Cantén Distrito Albergue (Pdff;:::) Fecha
43 Guanacaste Sta. Cruz Cabo Velas  Brasilito 40 27/10/98
44 Guanacaste Carritlo Filadelfia Salon Comunal Filadeifia 251 30/10/98
45 Guanacaste Carillo Filadelfia Paso Tempisque 14 27/10/98
46 Guanacaste Carrillo Filadelfia Plavas del Coco 25 27/10/9%8
47 Guanacaste Nicoya Nosara Bo. Los Angeles 124 27/10/98
48 Guanacasie Caifias Bebedero Salén Comunal Bebedero 350 36/10/98
42 Guansgaste -Callas Calias Ing. Taboga 40 27/10/08
50 Guanacaste E£a Cruz Cuajiniquil  Cuatniquil 86 27/10/98
51 Guanacaste Nandavure Carmona Saléon Comunal Sta. Rita 25 30/10/98
52 Guanacaste Nandayure Bejuco Playa Coyote 52 27110/98
53 Guanacaste Hojancha Hojancha Salén Comunal Hajancha 75 27/10/98

- 54 Puntarenas Esparza Espirttu Santo - Esc. Caldera 13 271098
55 Puntarenas  Puntarenas Paquera Esc. Rio Grande 45 27/10/98
56 Puntarenas  Puntarenas  Paguera Guaria 28 27/10/08
57 Puntarenas Puntarenas  Paquera Dulce Nombre 28 27/10/98
58 San José Acosta Palmichal Esc. de Palmichal 27 30/10/98
59 San José Aserri Aserri Gimnasio Polideportivo Aserri 20 30/10/98
60 Alajuela Alfaro Ruiz Laguna Laguna 5 30/10/98
61 Alajueia Aijfaro Ruiz ~ Laguna Liano Bonito i7 30/10/98
62 Alajuela Alfaro Ruiz  Laguna Salon Cornunal lano Bonito Sur 12 30/10/98
03 Guasavasic  Si, Ciue Sta, Cruz Riv Cufies i3 36/10/98
64 Guanacaste Sta. Cruz Tempate Bejuco — Tempate 6 30/10/98
65 (imanacaste Nicoya Nosara Matanato 28 0049R
66 Guanacaste Nicoya Nosara Morote 1 30/10/98
67 Guanacaste Hojancha Zapotal Carmaronal 19 30/10/98
68 Guanacaste Hojancha Zapotal Mora 8 30/10/98
69 Guanacaste Hojancha Hojancha Estrada 65 30/10/98
70 Guanacasic Nicoya Nicoya Socoirmo 45 35/10/98
71 San José Santa Ana Santa Ana Casa Pastoral Santa Ana 23 01/11/98
72 Alajuela Upala San José Esc. Jesis Popovoupa 60 01/11/98
73 Alajuela Naranjo Naranjo Esc. Rep. de Colombia 75 01/11/98
74 Guanacaste Sta. Cruz Bolson Bolson 210 02/11/98
75 Puntarenas  Parnita Parrita La Palma w2 02/11/98
76 Puntarenas  Parrita Parrita Los Angeles 33 02/11/98
77 Puntarenas  Parrita Partita Ligia 44 02/11/98
78 Puntarenas  Parrita Parrita Mercado 157 02/11/98
79 Puntarenas  Parrita Parrita Pueblo Nuevo 112 02/11/98
80 Puntarenas Parrita Parrita C.N.P. Parrita 21 02/11/98
81 San José Escazu San Antonio  Salon Comunat Santa Teresa 40 30/10/98

Total 5,411

Eugnte: Comisién Nacional de Emergencia, Direccién de Gestidén de Desastres, Centro de Informacién y Andlisis.
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6. Atencién de la emergencia

a) Acciones del gobierno

La CNE, con mas de 20 afos de experiencia, demostrd su capacidad y sus logros con la
formacién relativamente reciente de Comités de Emergencia Locales, que han jugado un papel
decisivo en ia prevencion de mayores desgracias. La oportuna accion de estos comités y ia eficaz
coordinacion con el Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) y otras dependencias gubernamentales
posibiiitaron ia evacuacidn oportuna de 6,500 personas que estaban en riesgo de suirir ias
consecuencias del huracan. Todo ello contribuyé a minimizar las pérdidas humanas, que fueron
solamente cuatro.

Huay comseuso on la comuupidad cieniifics mundial de que se avecina un periodo de sayu
frecuencia y actividad de huracanes. Ante este hecho, la prevencién se convierte en un asunto
pu\.‘;iﬁaﬁu, pucs estan e Jucgu vidas huinangs. La Eiaii uiilidad de s estudios de pluuuauuu basados

en estadisticas, asi como los de clima o meteorolégicos con datos en tiempo real, ha quedado

uuf‘i()atrad& con ¢} paso de Mitch on Costa Rica. Sc habia catrado can ¢l nivel 1 de alcnta sobic a

posibilidad de ocurrencm de un periodo fuerte de lluvias en la vertiente del Pacifico muchas semanas

o T Avra varasits n lan autaridadsc v n In smalanida an conaral e meamardndaca anm netindmonide
milﬁrk’, e l.luw pvlllul-l\! “ LG B UEUV L IV J’ 4 A yvvu“u\lu \Iinl s\tll\llul iz PIVP‘““II\IVQU wlriL m(tivxyuvl.uu

para recibir al fendmeno natural.

Cuando el IMN entro a nivel de alerta 2 de inminencia, la movilizacién coordinada de la CNE
ya estaba en marcha. Por ejemplo, se ubicaron abastos en lugares estratégicos muchas horas antes de
que pudiera ocurrir la mterrupcién de alguna via de comunicacién importante, evitando dejar
comunidades completamente aisladas y sin una ayuda bisica. Esta metodologia, fruto de muchos afios
de entrenamiento y preparacion, comenzo con ei huracan joan en 1938, afio en el que ya se estaba
desarrollando una estrecha relacién profesional entre el IMN y la CNE, de confianza personal y con
metas ciaras (Ramirez, P., IMIN, com. per., 1998).

Los beneficios de esta reiacion son de enorme cuantia en cifras si se toma en cuenta ia gran
reduccion de consecuencias por una atencion mas efectiva de damnificados y salvamento de bienes;
pero si se incluye el nimero de vidas que ei fendmeno Wiich pudo haber cobrado, i cifra es
practicamente incalculable. Los beneficios de la preparacion a tiempo para dar respuesta oportuna al
desasiie soi evideides y jusiifican de sobia la liversiii il esia maieiia,

Sii \..uluai'g\'}, q'\iCu‘dﬁ Varios asuwios que deben un..Jut‘&i‘SC Cii inaicria do: 1; niveics do
preparacion del piblico, y ii) la capacidad de informacion cuantitativa en tiempo real para afinar los
prondsticos. Es ncocsaria, pucs, s adquisicién de un radar motcoroldgics pars cuantificar ¢! agua
precipitable, al menos con una cobertura parcial del pais sobre las cuencas criticas; también se debe

wainrar 1 fn,i fl.:- Ac«fonvnnno nara andlicio on tiswwes paal al mosoas an las a v o
meoTar ;s W IUTIOD PATT GRAALIs O UOMPO 1A, Qi INCNOS 2n @5 Jultnias cl‘ihc.‘.‘..‘., ya sda pi}"

la incidencia de riesgo, por la densidad de poblacién o por la importancia de su produccion. El pais

tiane buenae pgs:b!hrlnrlnc de convertiree en una fuents da axnerionciag ¥ conocimiento gue nodrian
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compartir otras naciones del Istmno Centroamericano.
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b) Acciones de la cooperacién internacional

“Los gobiernos_extranjeros A diferencia de los otros cuatro paises atectados por Mitch, en
Costa Rica se recibid una asistencia internacional mucho menor. Esto se explica no por una falta de
interés o atencion e ia comunidad internacional, sino mas bien por decision del gobierno —como
gesto de solidaridad hacia los otros paises afectados por el huracan Mitch— que, con el objeto de
apoyar desde un primer momento ias acciones de ayuda humanitaria y rehabilitacién de ia region,
dispuso que se atendieran con recursos propios los efectos de la emergencia y que, durante dicha fase,
st orieniaran ivs recursos provenienies de in cooperacion iniernacional 4 los paises visibiemenie mas
afectados por el desastre, No obstante, de acuerdo con informacién del Ministerio de Relaciones
Exictivies y Culiv, se recibicion 130,000 dolaes de fa Repabliva de China de Taiwan, que se
destinaron a la atencién de la emergencia en el Cantdn de Desamparados. Asimismo, se recibieron
45,000 ddlares de la eimbajada de los Dstados Unidos, utilizados para ¢l pago de alquiler de transporte
aéreo.
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II. ESTIMACION DE LOS DANOS

En este capitulo se presenta una evaluacion de los dafios causados por el huracan Mitch en los
sectores social (vivienda, educacién, salud), de infraestructura (energia, transporte y comunicaciones
y agua y alcantarillado), productivo (agropecuario, pesca, mdustria y servicios) y medio ambiente,

Siguiendo la metodoiogia de la CEPAL, se estiman los danos diectos, es decir, aquelios
experimentados por Ia infraestructura fisica y el acervo de capital, y los dafios indirectos, o sea, los
que, como consecuencia dei fenémeno naturai, se traducen en una merma en ia procluccmn de bienes
y servicios 0 en gastos extraordinarios que de otra forma no se habrian realizado.” El dafio directo se
evaiiia soore ia base de ias condiciones dei activo justo antes de ocurrir €i siniesiro; es decir, se toma
en cuenta la depreciacion y el desgaste normal del uso de los bienes de capital. "’

Las pérdidas de produccion agricola, cuando ésta se encontraba lista para cosecharse o
almacenada para su distribucion, se contabilizan como dafio directo; asimismo, en el caso del sector
industrial, los inventarios y el trabajo en proceso dafiados se consideran costos directos.

Por uitimo, se caicula el costo de ia reconstruccion del acervo dafiado. S1 el objetivo fuera
volver a la situacién previa al huracén, tendria un valor idéntico al costo directo evaluado de acuerdo
con ia metodologia. $in embargo, para ios efectos de un programa de reconstruccion, la evaiuacion
relevante es la del valor de reposicion mejorade, que toma en cuenta criterios de prevencion y
mitigacion de desastres, que incorpora mejoras tecnoiogicas, de caiidad y elementos estructuraies mas
resistentes.

La misién de la CEPAL llevo a cabo entrevistas con representantes del gobierno, el sector
privado, organismos internacionales, el PNUD y agencias del Sistema de las Naciones Unidas. Estas
se sumaron al esfuerzo desplegado, contribuyendo con datos y sugerencias valiosos para la
preparacion del documento,

En el texto y los cuadros de este capitulo se manejan cifras calculadas en moneda local y en
dolares. El tipo de cambio que se utilizé fie de 270 colones costarricenses por un dolar, relacién que
prevalecia al momento de ocutrir ¢l suceso.

®  En el documento se usan indistintamente los términos dafio, efecto y cesto directo e

tnr‘tmnfn

p AR 0

Véase CEPAL (1991), Manual para la estimacion de los efectos socioeconémicos de los
desastres naturales, Santiago de Chite.
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1. Los sectores sociales

a) Vivienda

i.a situacidon habitacional en Costa Rica presenta un grado de desarrollo relativamente
favorable. Mas de tres cuartas partes de las viviendas del pais estan habitadas por sus respectivos
duehos. Los estratos de bajos ingresos enfrentan dificuitades para obtener una vivienda en las
condiciones vigentes de los mercados, por lo que se han instrumentado programas de interés social y
sistemas de financiamiento dingidos a sectores medios de ia poblacion. *

Es factible que el aho porcemaje de propiedad habhacional propicie que ios duefios
mantengan sus viviendas en relativo buen estado, lo que incrementaria significativamente la
probabilidad de yue 1esisian fos smbaies de fenduenos ivales comu Mitdls. De heci, fus danus en
la infraestructura habitacional del pais fueron relativamente pequefios en comparacion con otros
estados veciios, '

Los dafios a casas do habitacidn se conocontraron on las provincias do Sanm José, Alsjucla,
Puntarenas y Guanacaste (véase el mapa de Ministerio de Vivienda, Informe de Dafios Huracan

Aitahy  Ilv 4adnl Aa Y 128 crniandac racnlnrar ~fastndanr an  Adie
AVERUILS . CUTL WRGEL U Lyl Ud TITIWIGUD  CTWOWlGE Ol Gallweie Wil Sablicaou BT, LTe  u

completamente destruidas, 1,333 registraron dafios leves y parciales y 560 sdlo fueron inundadas pero
sin recibir dafios. La mayor parte de lps viviendas destruidas se localiza en Puntarenas, mientras que
en Guanacaste solo se perdi6 una. (Véase el cuadro 5)'* Los dafios mas significativos se produjeron

en viviendas asentadas en sreas marginadas, mirgenes de riog, quebradas v pendientes

dintrn  reendar VAT raindnese
~ AL WA E
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Para el caleulo de los dafios directos se supuse nun costo promedia de 1.45 millones de colones
por cada vivienda destruida (5,390 dblares), lo que arrojo un total de 1.3 millones de délares. Para las
viviendas afectadac leve o parcialmente se snmiso aue Ins dafins representaron en nromedio wn 5% v
un 20% del valor de la vivienda, respectivamente, lo que resulta en un monto aproximado de 823,000
dolares. {(Véase el cuadro 6.} Se supuso también gue en las viviendas destruidas se perdio mobiliario y
enseres domésticos por un monto promedio de 600 délares por vivienda, es decir, poco mas de
145.000 délares en total (en las viviendas afectadas en menor grado se asumid que no hubo pérdidas
de contenidos). Asi, se estima que el costo directo ascendié a 612 millones de colones (2.3 millones
de dolares).

" Véase Proyecto Estado de la Nacién (1998), Estado de la Nacién en Desarrollo Humano

Sostexible, Informe 4, 8an Jogé, Costa Rica,

2. Cf CEPAL (1998), Nicaragua: Evaluacién de los dufios ocasionados por el huracdn
Miteh _ on rit

B Véase Ministerio de Vivienda vy Asentamientos humanos (1998), Informe de dafios huracdn
Mitch, San José, noviembre v CEPAL (1999, Honduras. Evaluacion de los dafios ocasionados por el
huracan Mitch (LC/MEX/L.367), 26 de enero



Cuadro 5
COSTA RICA: VIVIDNDAS ATRCTADAS POR, T HURACAN MITCH
Total de Dafiv
Localidad viviendas . . .
N
afectadas Destruida Parcial Leve mg_uno
Total 2,135 24l 5T IS So0
San José 295 87 158 18 32
Alajneln VY 16 9% 560 I8
Puntarenas 1,041 138 214 578 111
(Guanacastc 597 1 107 110 379

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministeric de Vivienda y Asentamicntos Humanos y la
Comisién Nacional de Emergencias (CNE).

En Ja medida en que fue muy poco ¢l tiempo en que la poblacién afectada dejé sus viviendas,
los costos indirectos por pérdida de alquileres (pagados o imputados) y gastos de manutencion en
albergues se estiman muy pequefios.

En suma, ei caicuio de dafios totales asciende a 2.3 miliones de ddlares, de ios que la mayoria
corresponde a efectos directos,

Costo de la reconstruccién De acuerdo con el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH), en las provincias afectadas existen alrededor de 2,000 viviendas en zonas de alto
riesgo que deberan reubicarse; ademas se deberan reparar 8¥ viviendas y reconstrumr y reubicar las
242 viviendas totalmente destruidas.

Para el célculo del costo de reconstruccién de las viviendas destruidas se estimé un area
promedio por vivienda de 42 nf y un costo de construccion de 127.8 délares por m, lo que significa
un total de 1.3 millones de ddlares. Ademnis se calculd un costo adicional de 25 ddlares por metro
cuadrado de construccién por concepto de urbanizacion y servicios de electricidad y agua, es decir,
un total de 254,100 délares. A lo antefior se suma €l costo dél terreno, cuyo promedio se estimo en
3.600 délares. suponiendo una superficie media de 120 nf. es decir. 871,000 dolares. Entonces el
monto totai de recomstruccion de las viviendas destruidas asciende a 2,423 miiiones de dodiares.
{V¢ase el cuadro 6.)

Para la reparacion de las 88 viviendas dafiadas parcialmente se estimd un costo unitario de
2,778 dolares, lo que da un total de 244,444 doblares. En el caso de la reubicacion de 2,022 viviendas
asentadas actualmente en zonas riesgosas, se considerd un precio promedio de construccion por
vivienda de 42 m’ y 5,370 délares; para el terreno se supusieron lotes de 120 of cada uno, a razon de
3,600 dolares por lote. Asi, €1 costo dé€l terreno ascenderia a /.35 mitllones de dolares y el de la

construccién a 10.9 millones. En total, los costos de reconstruccion sumarian 20.9 millones de
dolares. (Véase de nuevo ei cuadro 6.)

Finaimente cabe apumar ias recomendaciones emitidas por i3 CNE y ei MiVAH, orientadas a
la prevencion de desastres en el sector de la vivienda. Las actividades que en este sentido ha
desarroliado Ja CNE permiticron miiigar os eiecios de Miich, por lu que es periinenic manicner el
esfuerzo desplegado a lo largo de dos décadas por esta Comision. Algunas de las principales

1gcuniendaciones son. cvitar la cuncesidn de pernmisos de construceidn sobre laderas de fuede
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pendiente o a su pie, 0 en zonas cercanas a fallas geologicas;controlar el desarrollo de infraestructura
en regiones costeras, prohibiendo la construccion en terrenos arenosos o cercanos al mar, y controlar
los permisos de construccion sobre rellenos sanitarios.™

Cuadro 6
LOSTA PICA: DARIDS TN G SECTOR VIVITNDA ¥V COSTO
DE LA RECONSTRUCCION
Daiios Costo de la
Totales Directos Indirectos reconstruccidn
Total {miles de délares) 2.296.0 22759 20.1 20,806.7
Tota! {miles de colones) 617,625 £12,228 5,400 5,617,809
242 viviendas destruidas 350,892 350,892 654,750 o/
577 viviendas afectadas parcialmente 167,319 167,319 65,988 b/
756 viviendas afectadas levemente 54,810 54,810
Mobiliario y enseres domésticos 39,204 39,204
Mordida de alguileres 4050 4,050
Gastos en albergues 1,350 1,350
Reubicacién de 2,022 viviendas cn zona 4 897 071
de ricsgo
Costa del terreno 1,965,384
Costo de la consttuccion 2,931,687

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, ¢!
stituto Mixto de Avuda Social v estimaciones propias.

a/ Incluye precio de la vivienda mejorada, costo de la tierra, servicios basicos v enseres y
mobiliario bésico.

b/ De acuerdo con ios pianes dei Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, se
considera sélo la reparacién de 88 viviendas.

b) Educacion

En el sector educacion se registraron dafios en 16 escuelas de diversas provincias. Los
principales dafios fueron a las aulas y el mobiliario suffio perjuicios minimos. No se perdid equipo y
material educativo y en general jos danos fueron relativamente menores. Sin embargo, hay aigunas
escuelas que se localizan en sitios vulnerables a fendémenos naturales y que, por tanto, seria necesario
reubicar. Ei patrimonio cuiturai dei pais no registré danos.

Se estima que ios dafios a ia infraesiructura educativa ascienden a casi 79 miiiones de coiones
{293,000 ddlares). La gran mayoria correspondié a las obras civiles, incluyendo las aulas, casa del
maesiry, salas de waesitus, vilcinas de in direccion, wnsialaciones sanitarias y coinedores, Ei mwnio
dafiado de mobiliario fue muy reducido. {Véase el cuadro 7.)

“ Ibidem.



Figura 3
COSTA RICA: ARDAS APECTADAS POR DL ITURACAN MITCI
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Un total de 81 centros escolares, iglesias, salones comunales, instalaciones fabriles y otras
edificaciones fueron usadas como albergues temporales. De acuerdo con la metodologia, existe un
costo por el deterioro que sufren estos lugares mientras permanecen ahi las personas evacuadas. En el
caso presente, fueron pocos dias los que se usaron y se calcula un costo de 1,500 délares por albergue
ocupado (403,300 coicnes), io que da un total de {21,500 dolares (32,684 millones decolones; vease
¢l cuadro 7).

El monto de la reconstruccion se estima en 115 millones de colones (429,000 ddlares), que
incluyen el terreno de una escuela que se debe reubicar (25 mitlones de colones). Existen otras dos
escuelas en zona de riesgo, que deberian reubicarse, pero cuyo costo de terreno no se incluye en el
costo de reconstruccion porque serd donado.

Para calcular esta cifra se utilizaron valores unitarios proporcionados por el Ministerio de
Educacion Publica, tal como sigue: anla de 72 nf: 3 millones de colones; comedor: 2.75 millones;
mini bateria sanitaria: 1.25 millones; casa para el maestro: 2,55 mullones; bateria sanitaria: 3.5
millones; direccion: 2.55 millones; pupitres: 5,000 colones cada uno.

Cuadro 7
COSTA RICA: DANQS [N KL SECTOR CDUCACION
Dafios Costo de
Totales  Directos  Indirectos  reconstruccién

Teotal délares (miles) 414.7 293.2 121.% 429.0
‘V'otalcolones (tmles) 11,731 78,867 32,364 115,408
Darfios a aulas, salas d¢ maestros, comedor,

sanitarnos y direcoidn TR ANR TR A0R an 402
Dafios a mobiliario 459 459
Adquisiciin de terreno para reubicar escuela 25,000
Dafios causados por ¢l uso de escuelas y otros

centros comunitarios como albergues a/ 32,684 32,684

5

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones del Centro Nacional de Infraestructura Productiva
{CENIFE) dcl Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes; Scerctaria de Coordinacidn Nacional y
estimaciones propias.

a/ Se consignaron 81 nstalaciones habilitadas como albergues.

<) Sector salud

Los servicios de salud son uno de los activos més importantes de Costa Rica, lo que
contribuye a explicar su alto nivel de desarrollo humano. Gracias a los programas de universalizacion
desarroliados a pariir de'la decada de los setenta, el Y0% de ia pobiacion esta cubierto por el Regimen
de Enfermedad y Maternidad (REM), 'S

El logro de esta amplia cobertura de servicios médicos se ha acompafado del desarrolio de
una infraestructura de hospitales, centros de salud, y equipos que permite garantizar la atencion a un

' Proyecto Estado de la Nacion, Estado de la Nacion en..., op. cit, pag. 7.
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creciente nimero de servicios que demanda la poblacion, que incluye ademas los cientos de miles de
inmigrantes centroamericanos, bisicamente nicaragiienses, que han flegado al pais en los iltimos
anos.

EI Ministerio de Safud cuenta con una red de 1,393 establecimientos para la atencion de ia
salud, distribuidos como sigue; 93 centros de salud 545 puestos de salud, 602 centros de atencion
integrai, “76 ciinicas escoiares odontoiogicas, 64 unidades moviies odontologicas y 13 clinicas
dentales en centros de salud. Por su lado, la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) contaba con
un totai de 211 estabiecimientos: 29 hospitaies y 182 ciinicas. Entre ios hospitaies, nueve son de nivei
nacional, 7 regionales y 13 periféricos. En mayo de 1998 existian 585 Equipos Bdsicos de Atencién
inicgral 4 la Salud (EBATS), que 4 pariir de 1595 se han venido mstaurando como un nuevo modeio
de atencién primaria. '*

Las acciones preventivas desplegadas por la CNE, en coordinacién con sus comités locales y
el Ministerio de Salud, contribuyeron decisivamente a mitigar €l impacto de Mitch en ¢l sector salud.
El principal dafio registrado ocurrié en el Hospital Doctor Tomas Casas, ubicado en Ciudad Cortés,
canton de Osa, en el Pacifico Sur. Las inundaciones provocaron dafios en las instalaciones y equipos
de esta unidad, pues el nivel del agua subi6 hasta 30 centimetros. 7 | os pisos y las mesas de las saias
de partos y operaciones sufrieron destruccién total; también resultaron dafiados la instalacién
eiéctrica, drenajes, tanques de agua, autociaves, motores y mobiiiario.

Ei 1otai de dafios ai hospitai se estima en 104 miiiones de coiones (372,000 ddlaresj; sin
embargo, como debe reubicarse, el costo de reconstruccion es considerablemente mayor. De acuerdo
con esiimaciones de i Direccion de Desarrolio de Proyecivs del Mmmsierio de- Saiud, € nuevo
nosocomio constaria de 8 consultorios y 46 camas, y seria construido sobre un 4rea de 8,500 th El
coslu de constiuccivi se esiiina en 1,600 miflones de colones y ¢l equipainiento en 760 millones.

Los efectos indirectos se estiman en poco mas de 133 millones de colones {456,000 ddlares).
Se calcula que por concepto de una menor atencion hospitalaria y de consultas externas, de
cspecialidades y do urgencias, s¢ dojaron de rocibir ingrosos por 49 milloncs de ocoloncs. Tor la
atencion de casos de diarrea, dengue y malaria, se gastaron 4.5 millones de colones. En las campafias
de prevencidn y mitigacién de enfermedades y epidemias se mantuve una vigilancia activa, s5¢
desinfectaron y limpiaron pozos de agua, se hizo un control de la proliferacidn de vectores mediante
famigacion y limpieza, se distribuyd agua potable, se enterraron y guemaron animales muertos y se
brindd apoyo diverso a las comunidades afectadas, que también participaron en el proceso. El costo
de la limpieza v desinfeccion de pozos ascendid a 3.8 millones de colones v el de control de vectores

a 5 millones. (Véase el cuadro 8.) o

' Véanse Ministerio de Salud, Informe Anual 1997 y Proyecto Estado de la Nacion, Estado de

la Nacidn en..., op. cit., paging 81,

' Esta region se caracteriza por sufrir inundaciones frecuentes, por lo que se recomienda
renthicar al hospital ¥y no constmir instalaciones de ningtin tipo en la zana. De hecho, la zona fue afectada
en ocasion de los buracanes Joan, en 1988, y César, en 1996.



Cuadro 8
COLTA BICA: BESUMEN DE DARIOS AT SECTOR £ATID
Costos Costo de
Totales Directos  Indirectos  reconstruceion a/
Total (miles de ddlares) 867.5 377 495.8 8,519
1 Total (miles de colones) 233,360 130,600 133,360 2,300,060

Dafios Hospital Tomas Marcos 100,000 100,000 2,300,000

Editicaciones Nd 1 A0 GO0

Equipamiento Nd 700,000
Pérdida de ingresos por menor atencidn de 49,000 49,000

salud
Atencidén de casos de dengue, diarrea y malaria 4,545 4,545
Camnafise eeaventivae v Jda mitieacidn g g] R 3 315
Campafiae preventivas y 4 s 1 815 r
Saneamiento ambiental 71,000 71,000
Tuente: CCPAL, sobre 1a base de cifras del Ministerio de Satud, la Comisién Nacional de Imergencias

(CNE) y estimaciones propias.

a/ Elterreno ya se adquirio.

Un aspecto de relevancia en afios recientes es el de las condiciones de salud de la poblacién
de la frontera entre Costa Rica y Nicaragua. Las corrientes migratorias del segundo pais hacia el
primero demandan servicios de salud, y en emergencias como las de Mitch, los servicios de salud
suelen estar sujetos a una demanda extraordinaria.

2. La infraestructura

a) Transporte y comunicaciones

L.a infraestructura vial de Costa Rica esta expuesta a un fuerte desgaste. El pais se encuentra
en una zona de alta precipitacién pluvial y el paso de huracanes también contribuye al deterioro de la
cinta asfaitica. Aparentemente ei mantenimiento no ha ido a ia par de las necesidades para conservar
en condiciones satisfactorias a los caminos y puentes.

La infraestructura carretera y de puentes sufii6 dafios a causa de las inundaciones provocadas
por Mitch. Los principales desperfectos se presentaron en la carrefera interamericana sur, que de
antemano habia sido afectada en 1996 por el huracan César. Aunque los dafios fueron menores, el
estado de riesgo y vulnerabilidad de diversos tramos de carreteras y puentes amerita la realizacion de
acciones para mitigar en el futuro el efecto de eventos naturales simifares.

Tos desiizamientos en diversos puntos de ia carretera interamericana ocasionaron peérdidas de
secciones de la misma en la zona sur del pais, por lo que la circulaciébn quedé reducida a un solo

carrii. E1 Ministerio de Obras Fiblicas v Transporte atendio un toiai de 1,300 kiidmetros de carreteras
y caminos afectados por derrumbes, deslizamientos y avalanchas. Se calcula que se perdieron 740

L YaT4

kilbueiros de superdicie de ruedo asfaitada de carreieras y caminos y 1,200 kildieirus de supericies



