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PRESENTACION

Este documento forma parte del apoyo de las Naciones Unidas a Centroamérica frente al desastre
provocado por el huracén Mitch, que azot6 la region en octubre de 1998. La evaluacion del impacto
social, ambiental y econémico del fenomeno en Costa Rica tue solicitada por el gobierno de ese pais
a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) por intermedio del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD).

Fi trabajo presenta una evaivacion giobai de ios danos a partir de estimaciones sectoriaies de
los efectos directos e indirectos del huracén; se calcula también el impacto macroeconémico y sobre
el medio ambiente y se piantean iineamientos para ios programas de rehabilitacion y reconstruccion.

Para ia reatizacion dei esiudio se conid con Ia colaboracion de autoridades nacionaies —bajo
la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto—, del PNUD y otras agencias del
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desarrollada por la CEPAL desde hace mas de 25 afios. Los resultados que se presentan estdn basados
cn cstimacioncs propias do la mision; ¢} trabajo incorpora la informacién disponible y la ¢videncia

recogida en entrevistas. Se estima que la magnitud de las pérdidas es significativa. Sin embargo,
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cooperacion internacional seria oportuna para complementar los esfuerzos nacionales.

Se espera que este ejercicio aporte al gobierno y a la comunidad internacional elementos para
establecer prioridades nacionales y regionales de cara a programas de rehabilitacion y reconstruccion.
Un entoque puramente econdmico tendria un caracter limitado, por o que tales programas habran de
incorporar elementos de tipo social que contribuyan a paliar el padecimiento de los micleos
margnados de Ia pobiacion, aun antes dei fendmeno. Las inversiones sociales y productivas, con
criterios de sostenibilidad y gobernabilidad incrementada, requieren especial atencién y una
dedicacion prioritaria, junto a ia asignacion de recursos para ia reconstruccion y reposicion de la
infraestructura perdida o daflada.

La sociedad y ¢l Gobierno de Costa Rica enfrentan la oportunidad de emprender ia
reconstruccion con criterios y valores renovados, asumiendo en el camino reformas institucionales,
legales y estructurales que reduzean la wilnerabilidad econémica, social y ambiental. Elementos
importantes de tales reformas serén el aumento del ahorro interno, la inversion y gestion del pais
frente a ia reconstruccion.



1. EL FENOMENO Y SUS CONSECUENCIAS SOBRE LA POBLACION

1. Introduccién

Hs trecuente la ocurrencia de desasires naturales en América Latina, ya sean climiticos, sismicos o
vulcanologicos. En 1a region se producen anualmente pérdidas por este tipo de manifestaciones
estimadas en mas de 1,500 miilones de dbiares y cast 6,000 vidas. © “Estos efectos s¢ magnifican y
agravan por las disparidades estructurales de las sociedades, lo que implica mayores riesgos para
grupos de ia pobiacion que ya se encuentran en condiciones econémicas y sociales precarias.

Costa Rica ha sido afeciada en numerosas ocasimes por este 1ipo de desasires. Son cuaniiosos
los damnificados vy las pérdidas econdmicas y ambientales que han acarreado huracanes, sismos y
crupeiones voicanicas, Las iormenias iropicaies y huracases que se forman de agosio a noviembie
estin en la lista, con muchas pérdidas de vidas y enormes dafios causados al medio natural
Revutidese, en €l pasado iecisite, el huiacan Césai, en 1956, y los efecios del feabaenu Ei Wilo en

1997-1998.

El huracin Mitch, que azotd al pais los altimos dias de octubre de P98, es uno de los
fenomenos hidrometeorologicos mis violentos que hayan surcado Centroamérica en este siglo, por la
fuerza que alcanzé al tocar costas de la region, por la extension de su diametro, por la acumulacion de
humedad y [luvias que trajo y por el impredecible comportamiento que mantuvo durante varios dias.

Tal es la magnitud de los dafios y el esfuerzo requerido para la recuperacion, que el pais —asi
como ia regidn en su conjunto— necesitard la cooperacién de la comunidad internacional. Este apoyo
habria de traducirse en mejores condiciones de inserciéon comercial y acceso a sus principales mercados.
A ello habra de sumarse la disponibilidad de recursos financieros complementarios al esfuerzo nacional
—tanto publico como privado-— para llevar a cabo el programa de reconstruccion. Los peiles de
proyectos que se incluyen en el anexo de este trabajo muestran una parte de la dimension del esfuerzo
y puntualizan ei grado de urgencia y ei tipo de prioridades que habra que asumir, con ei concurso de
la comunidad internacional.

2. La experiencia previa en materia de desastres

La Republica de Costa Rica ha suftido una serie de desastres durante el presente siglo, algunos muy
relevantes, como el terremoto de Cartago de 1910, el de 1983 de la region de Pérez Zeledén v
Gollito, y ¢l de Limon de 1991, que se smti0 con enorme fuerza en casi todo el pais. Ademas, la
poblacién ha sido sometida a diferentes episodios de inundaciones, que se presentan con temporales
anuaies de importancia, aigunas veces empujados por frentes frios que entran por ei-Caribe, o por ia
presencia de tormentas y huracanes en el corredor del Caribe. Las regiones mas afectadas por estos

' Véase Jovel, Roberto y Ricardo Zapata (1993),Macroeconomic effects of natural disasters in
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Internacional de Ciencia Reglonal, Houston, 11-14 de noviembre,
Veéase, por elemnlo, CEPAL. (1996), Ffectas de tas dafios ncasionados par el huracdn César
sobre el desarrollo de Costa Rica en 1996 (LC/MEX/L 312), 27 de septiembre.



meteoros son las planicies de la cuenca caribefia, en la bajura guanacasteca, y las tierras bajas del
Pacifico Sur, entre otras.

Las consecuencias de las abundantes precipitaciones que acompafian a un huracan aumentan
por la intervenciébn humana sobre el espacio fisico, que favorece los dafios por la deforestaciom
mndiscriminada de las cuencas superiores, la apertura de caminos y la construccion de infraestructuras
que no cumplen suficientemente las medidas de prevencién y proteccién ambiental; ademais se han
establecido nucleos de poblacion en humedales, laderas muy inchnadas (0 al pie de ellas), terrazas
aluviales y otras dreas con alta vulnerabilidad frente a las fuerzas de los fendémenos naturales. Todo
ello ha ocurrido de manera concomitante con una colonizacion espontanea que avanzo sobre un 50%
del territorio del pais (Arcia, ef al., 1991; Mata, 1997) posterior a la primera mitad del siglo presente.
fstas imeracciones generaron impactos ambieniaies exiensos que requieren para su recuperacion
parcial la participaciéon nacional a toda escala y nivel (CCT, 1982; Quesada, 1990).

Entre los fendmenos meteordégicos mas recordados recientemente destacan los huracanes
Joan (1988) y Gert (1993); sin embargo fue el huracin César el que tuvo mayores consecuencias. De
manera particular tue afectada la zona sur, con precipitaciones extraordinarias en la vertiente del
Pacifico que en dos dias sumaron cerca del 90% de la lluvia del mes de julio. El fenémeno El Nifio,

‘Segun diversos estudios (Laveil er ai., 1991; Paniagua, 1993; FNUD/UNICEF, 1997, citados
en el Estado de 1a Nacion, 1997), en los ultimos decenios ha ocurrido una tendencia hacia “una mayor
densidad de pobiacion y una ocupacion indiscriminada de sitios fisicos para ia construccién de
infraestructuras poblacionales” y que “bajo estas condiciones, la vulnerabilidad para los desastres
ngiurgies hd awmemado”. Esia siiudacion ha generado un frenie de accidn muy imporianie y
organizado por parte del gobierno y otras instituciones dada la gran tensién social y ambiental que

provoca, paiticulanieiie von el foitalecimienio de la Coinisién Nacivual de Cawigencia (CNE).
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del huracan Mitch, deben movilizarse recursos de los mecanismos de gobierno y privados para
reducir la vulncrabilidad, fortalscer la conservacién y ascgurar que los programas que ya ostan en
camino de realizacién y los que se han de efectuar para la reconstruccion y mejoramiento de la
smfenactmintiien Aol mnio comtormnlan ana actentamio sntaosrnl Ane mitimra al smmAvima lne aomosmianncing
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de futuros fenomenos naturales destructivos, para dedicar estos esfuerzos al mejoramiento de la
calidad de vida,



3. La mision

‘EI'PNUD sohicito la cooperacion de la CEPAL enla gjecucion de un proyecto para evaluar el impacto
ambiental, social y econdémico del huracin Mitch en los paises centroamericanos.

A fin de realizar la evaluaciéon se formaron equipos técnicos bajo la coordinacién de la
CEPAL. Prestaron su pleno apoyo a las misiones las oficinas nacionales det PNUD y las
representaciones de las distintas agencias del sistema de las Naciones Unidas.

La mision permanecié en Costa Rica del 13 al 17 de diciembre. Ei equipo se integro con dos
funcionarios de la CEPAL {(Jorge Mattar, coordinador. sectores sociales e infraestructura de
transporte y René A. Hernandez, efectos macroeconomicos y sectores agropecuario, mndustrial,
comercio y servicios) y un consultor externo {Alfonso Mata, consultor, medio ambiente, agua y
aicamtariilado, energia).

En csie irabajo se preselia una evaluacion mdependienie de ios efecios del desasire, o iin de
establecer la magnitud global de los dafios directos e indirectos y los efectos sobre el comportamiento
de Ia econvuiia en su conjuiiv. Bilv permite clabosar propucsias para ias priovidades y niceesidades de
la rehabilitacion y reconstruccion del pais, una de las cuales ha de ser la incorporacidon explicita de
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4. Descripcion del fenomeno y sus efectos

La temporada de huracanes en el hemisierio norte y el Ucéano Atlantico {que ocurre anualmente
entre los meses de julio y noviembre) tuvo caracteristicas de inusitada fuerza en 1998, causando
desolacion, pérdida de vidas y danos econdmicos, sociales y ambientales de enorme magnitud. La
concentracion de eventos de gran violencia meteorolégica en los meses de agosto a octubre fue
histérica:* una docena de ciciones tropicaies recibieron nombre en este periodo y afectaron a zonas
densamente pobladas en toda la cuenca del Caribe, abarcando a Jos paises insulares y a los estados del
Istmo Centroamericano.” Ei cuadro 1 ilustra ias fechas de incidencia y la velocidad que aicanzaron
los vientos por tales eventos. Sus efectos se suman y asocian a otras alteraciones climaticas que han
vemdo aivciandgu 3 B oregion, cuomo s sequius ¢ nundacivoes  derivadas Ge e oscliacion

Proyecto RLA/98/020, “Evaluacién del Impacto Socioecondmico de los Desastres Naturales

Ritroh)??
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National Hurricane Centre (NHC) (1998), Monthly Tropical Weather Summary, Servicio
Climatico Nacional (National Weather Service, NWS) de los Fstados Unidos, publicado en Internet,
octubre y noviembre.

Para una evaluacién de los dafios en el caribe insular, véase CLPAIL (1998), Repilblica
Dominicana: Evaluacién de los dafios ocasionados por el huracin Georges, 1998 y sus implicaciones

para el desarrollo del pais (LC/MEX/R.668), 29 de octubre.



inusualmente alta del fendmeno El Nifio en el Océano Pacifice, todo lo cual conforma un panorama
de grandes dafios en América Latina y el Caribe. ¢

Cuadro |

PRINCIPALES HURACANES BN EL OCEANO ATEANTICO, 1908

ar . Velovidad méxinm del viento
Nowmbre TR (kilometros por hora)

Danielle 24 agosto-3 septiembre 170

Eari 31 agosto-3 septiembre iev

Frances 8-13 septiembre 105

Georges 15-29 sentipmbre 240

Hermine 17-20 septiembre 75

Tvan 20-27 septiembre 145

Jeanne 21-30 septiembre 170

Karl 23-28 septiembre 170

Tisa 5-9 netmbre 120

Mitch 21 octubre-4 noviembre 290

Fucnic: CEPAL, con datos del Scrvicio Climético Nacional de los Estados Unidos
(NWS-NHC), octubre y noviembre de 1998,

El antecedente inmediato de Mitch fue una onda tropical que se formo entre el 19 y el 20 de
octubre. El fendmeno evoluciond hasta crear una zona de haja presion y al mediodia del 21 foe
catalogado como la depresion tropical nimero 13 de la temporada, en el sudoeste del mar Caribe, a
unos 580 kilémetros al sur de la isla de Jamaica, con vientos sostenidos de 50 kmv/h y un movimiento
oeste-noroeste a una velocidad de 15 kmv/h. El 2] de octubre €l Instituto Meteorologico Nacional
emiti6 el primero de 61 informes de avance (en un lapso de 20 dias) sobre el fenomene. El dia 22 el
hidrometeoro se encontraba a unos 500 km al este de Puerto Limodn y Ias imagenes de satéiite
indicaban conglomerados nubosos importantes cercanos a la costa de Guanacaste y ¢l Pacifico
Central. Aunque ei pais ya no seria directamente afectado por ei fendmeno se pronosticd que habria
un temporal del Pacifico. El huracan siguié una trayectoria algo erratica, variando en intensidad y
cambidndo de curso en nUIkeTosus punios geogralicos enire ¢i 23 de ociubre y el 4 de novigmbre. (El
cuadro 2 y las figuras 1 y 2 ilustran el desplazamiento y cambio de intensidad del fenémeno.)

E! viemes 23, ya con categoria de tormenta, Mitch se situé a 500 km al noreste de Limén y
produjo una intensificacion de las lluvias en el Pacifico. Para el sabado 24 se habian emitido 16
informes meteorolégicos pronosticando el crecimiento del sistema y se establecié Ia necesidad de
vigilar la situacion en Cindad Cortés, Ciudad Neilly, Parrita, Quepos y la region de Los Santos.” Este

®  KEstas alteraciones climaticas han afectado a paises de América Latina y el Caribe, como

México, que ha sufride sequing e inundaciones en diferentes momentos, y paises de la region andina y
Centroamérica, que han padecido las consecuencias del fenémeno El Nifio. Al respecto, véaseCEPAL
(199R), Fruador: Fvaluacion de Ios efectas socloecondmicos del fenémenn EI Nifin en 1997-7998
(LC/R.1822/Rev.1 y LC/MEX/R.657/Rev.1), 16 de julio, yCEPAL (1998), El fenémeno El Nifio en Costa
Rica durante 1997-1998. Evaluacion de su impacto y necesidades de rehabilitacion, mitigacidn v
prevencion ante las alteraciones climdticas (LC/MEX/L..363), 3 de noviembre.

Véase Instituto Meteoroldgico Nacional (1998),/nforme No. 13, San José, Costa Rica, 24de
octubre,



dia el fendmeno alcanzo la categoria de huracdn y tomdé rumbo a aguas hondurefias con vientos
maximos sostenidos de 160 knmvh (categoria 2 de la escala Saffir-Simpson). E] 25 de octubre se
incrementd su fuerza hasta alcanzar mtensidad 4, con vientos de 215 knvh. Simultaneamente se
formdé un centro de baja presion en el Pacifico nicaragiiense, que interactué con la Zona de
Convergencia Intertropical (ZCIT) y con viento del sudoeste, lo que aumentd la humedad y ocasiond
precipitaciones prolongadas en la costa del Pacifico y crecidas de rios en la Peninsula de Nicoya.

Cuadro 2

TRAYECTORIA Y EVOLUCION DEL HURACAN MITCH

Velocidad det . o
Fecha viento Categoria ‘Ubicacion Presidn barométrica
(diayhoralocal) ~ (méxima sostcnido, (e;ﬂa Saft/ Latitud  Longiud (MB)
rawiy PSR norte oeste

23 octubre, 10 a.m. 935 Tormenta tropical 127 77.9 999
10 p.m. 95 Tormenta tropical 13.0 18.1 997
24 octubre, 10 a.m. 160 2 149 77.9 987
16 pm. 195 3 157 8.4 965
25 octubre, 12 am. 3 159 78.9 953
izpm 235 4 io.4 80.3 929
26 octubre, 12 a.m. 240 4 16.3 82.0 922
iZp.m. 273 5 17.0 83.2 90
27 octubre, 12 a.m. 285 5 174 B4.5 918
12 i 259 5 165 6o.4 Y24
28 octubre, 12 a.m. 220 4 16.5 85.6 933
2pm 195 3 16.4 85.6 948
29 octubre, 12 a.m. 160 2 16.3 86.0 970
12pm 120 1 159 256 000
30 octubre, 12 a.m. 65 Tormenta tropical 153 86.5 997
I2pm 25 Tormentza tropical 14.0 87.0 1,000
31 octubre, 8 a.m. 55 Depresion tropical 14.5 B8.7 1,001
Fpm A5 Depresifin tronical 146 90.5 1.002
1 noviembre, § a.m. 45 Depresién tropical 14.9 91.6 1,005
3 noviembre. S p.m. 70 Tormenta tropical 20.0 90.6 997
8 p.m. 65 Tormenta tropical 20.2 90.2 997
4 noviembre, 12 a.m. 65 Tormenta tropical 203 89.9 9y7
2 am. 55 Depresion tropical 20.8 894 998
Sam 75 Tormenta tropical 218 883 908

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de Internet, http://dyred.sureste.com.

E125 y el 26 el huracén puso rumbo oeste, con velocidad de 11 a 13 km; sus vientos maximos
ascendieron a 285 kmvh, llegando al nivel 5, el mas alto de la escala Saffir-Simpson. Asi, Mitch es el
tercer huracan mas poderoso que se ha formado en la cuenca del Atlantico tropical, mar Caribe y
Golfo de México en el presente siglo. Las lluvias continuaron en el occidente del pais, en la parte alta
de la cuenca del Tempisque y €l fitoral dél Pacifico; posteriormente canibid su ruribo ‘hacia ei oeste-
noroeste, situdndose a 175 km al norte-noreste del Cabo Gracias a Dios, en Honduras. Para entonces
ei Instituto Meteoroidgico Nacional (IMN) estaba emitiendo el informe mimero 3i. A partir dei 27 de



octubre Mitch se Jocalizé a unos 50 km frente a la costa de Honduras, perdié intensidad, y todavia en
los informes 38 a 46 del IMN se indicaba la contmuidad de las lluvias en la costa del Pacifico. (Véase
el cuadro 3.} En los dos dias siguientes el fendmeno penetrd en el territorio de Honduras y se
convirtio cn tormenta tropical. Su lento desplazamiento se debié a su encuentro con un anticiclon
localizado en 4reas continentales de los Estados Unidos, lo cual impidié un posible desplazamiento
hacia el Golto de México.

Figura |
RUTA DE DESPLAZAMIENTO DEL HURACAN MITCH

{Entre el 22 de octubre vy el 5 de noviembre)

3->111 mph
4 - >131 mph
5-2>156 mph

Fuente: John Hopkins University Applied Physics Laboratory. Copytight 1998Ray Sterner and Steve Babin,



Figura 2

IMAGENES DE LA TRAYECTORIA DEL HURACAN MITCH
(entre los dias 26 y 28 de octubre de 1998)
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Cuadro 3

COSTA RICA: PRECIPITACIONES TN LA COSTA NTT

s he A LAESA AL 1 Auca Reraddia

PACfFICO, OCTUBRE DE 1998

(Milimetros)
. Dia de octubre Total . .
Estacion 21 2 23 24 25 26 alag  Tromedio %

Coto 47 260 714 896 62 03 1935 6089 32
Busnoe Aires 150 409 208 0 g 1993 5127 39
Hacienda 1878 708 876 1.6 830 4308 7337 59
Rartt

Jacs 1976 1745 1670 466 145 632 4666  596.5 78
Lagunilia 1060 1490 150 240 463 3383 3242  ivé
Puntarenas 507 877 524 184 515 2607 2665 98
Nicoya 67 167 350 420 553 1567 2883 47

i Moctezuma 438 £8 296 304 864 1600 3186 55

Liberia 79 198 169 792 921 2159  270. 75
Priins 123 41 225 384 495 1268 2844 a5
Blancas

Los efectos ocasionados porlas bandas de nubes asociadas al huracdn provocaron vientos de
sudoeste a noreste, con un aporte de humedad muy elevado proveniente del Pacifico hacia Costa
Rica, Al chocar con las cordilleras altas del pais, estas nubes descargaban gran parte de su contenido
hidrico. Mitch siguid perdiendo intensidad por la friccién al internarse en tierra. La velocidad de sus
vientos maximos se redujo a 63 knvh el dia 30 v fue degradado a tormenta tropical el 31, cuando se
dirigia rumbo a Guatemala. El 1 de noviembre ¢l EMN emiti6 su informe niimero 61; ¢l fendmeno se
debiiitaba min mas, con vientos de 43 km/h y una velocidad de trasiacion ai oeste de 13 km/h; ia
depresion ya se localizaba a 140 km al oeste-noroeste de Guatemala. Para esta fecha las condiciones
del tiempo en Costa Rica eran las de ia estacién imviosa normal. 1a depresion se dirigid hacia ias
aguas del Golfo de México, se intensificé nuevamente llegando a la categoria de tormenta tropical y
conimu con direceidn 2 Fiorida enios Esiados Unkios.

deforestac16n —prmclpalmeme en zonas de altas pendlentes—, el uso intensivo de las tierras, los
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de riesgo alto, agravaron los efectos del fenémeno natural. Sin embargo, el pais ha mqorado
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considerablomentc su Capadiaad Gl ITspudsia aiicC GCSasuucs naturalcs. El sistcma do plu‘vvuuluﬂ, ¢l

nivel de participacion e informacion dc la poblacion, y las acciones emprendidas por la CNE lograron

e bne awrdidnc hiwmanne oo Jvarmnn s ous al nictamin frana mitactn o wenahe me var min
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mostrando la capacidad de respuesta rapida de las diferentes unidad de emergencia y la eficiencia del
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El huracan Mitch asesto un duro golpe a Centroamérica cuando la region experimentaba un
crecimiento econdmico notable, cuande se habian logrado metas en conservacién ambiental y
sostenibilidad importantes, con fransiciones politicas de enorme trascendencia derivadas de las
Cumbres de Paz. Sin embargo, esta situacion dificil también puede verse como un desafio positivo
para acompanar el crecmmiento econdémico con una cuidadosa plamticacion dei desarroflo sociat y con
la sostenibilidad ambiental.

5. Poblacion afectada

Come consecuencia del fenémeno, la CNE movilizo sus cuadros para reubicar temporalmente a
16,500 personas, lo que permitié mitigar los efectos del huracin sobre la poblacidn. Solo se
reporfaron cuatro muertos y tres desaparecidos, que desafortunadamente no siguieron jas indicaciones
de los cuerpos de prevencion.

Se habilitaron 81 albergues para un total de 5,411 personas que tuvieron que ser atendidas en
dichos sitios por un corto periodo; 1a etapa critica de influencia del huracén comprendi6 del 22 al 30
de noviembre de 1998. A la fecha, se estima que practicamente toda la poblacion volvid a sus lugares
de origen. Se reportaron pocas personas con heridas, que no requirieron hospitalizaciéon. En el cuadro
4 se muestran la ubwcacion de los albergues y el numero de personas albergadas en los respectivos
dias pico, en el periodo de nueve dias antes referido.

Al igual que en otros desastres, la poblaciébn mas vulnerable fue la que mas padecié con el
paso del huracan Mitch. Entre los grupos poblacionales que resultaron particularmente afectados a su
paso, estan los niftos y los jovenes. Ante tal situacion, la UNICEF ha propuesto la ejecucion de un
proyecto para atender a la nifiez y adolescencia migrante de Nicaragua y Honduras, que en los
altimos anos se "ha muitiplicado en - Costa-Rica, asi como a jos mios, nimas y adolescentes
costarricenses afectados por el huracan Mitch en los cantones fronterizos de la zona norte con
Nicaragua y en ios de Pérez Zeiedon y Puriscai.

En afios recienies ia crecieme migracion de nicaragiienses a Costa Rica ha generado
preocupacién y ha ejercido presiones adicionales en los gastos nacionales de salud y educacion. Se
calcuid que es probabie que en los proximos meses se incremenie esie fiujo, en parie por ivs eikcios
que causé Mitch en Nicaragua. ® F1 Gobierno de Costa Rica ha declarado un régimen de excepcion a
traves do uita anwisila que iegiid a path de febrero, wediaiie ¢l vual todos 10s uicaragiicnses que
hayan ingresado a Costa Rica antes de 1999 podrin regularizar su situacion migratoria. Las
inigraciones crecientes de nicaraglicnsces a Costa Rica tendrén repercusiones imporiantes en ¢! gasto
publico, en el nivel de empleo y en la composicion de la sociedad costarricense.

B te . - . .
Para una evaluacion de los dafios de Mitch en Nicaragua, véase CEPAL (1998), Nicaragua:
Evaluacidn de los dafios ocasionades por of huracdn Mich, 1998, Sus implicac

iRl Sy

econdmico y social y el medio ambiente (LC/MEX/R.676), 23 de diciembre.

innos oara of docoarvalln
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Cuadro 4

DERGUES TEMPORALES HABI ITADOS DEL 22 AL 30 DE NOVIEMBRE

VAL xrivs masciag St dlr L Rt F W asliveira

TAPA CRITICA DE INFLUENCIA)

No. Provincia  Cantén Distrito Albergue &T&“ﬁ) Fecha
1 San José Pérez ZeleddSn Pejibave Salén muftiuso El Aguila de Pejibaye 68 26/10/98

2 Muntarenas Coiredores  Comredores Do, La Fuente Hv 2767
3 Puntarenas Corredores  Corredores  Ciudad Neily (Fca 12, 6, 11 y Sierpe) 60 27/10/98
4 Puntarenas  Osa Puerto Cortés Tilesia Asamblen de Dios 70 24/10/98
5 Puntarenas Osa Puerto Cortés Esc. Valle del Diguis 125 24/10/98
6 Puntarenas Osa Puerto Cortés Saléon Comunal Bo. Alemania 110 22/10/98
7 Puntarenas  Osa Puerto Cortés Salon mulituso Hospital 12 22/10/9%8
8 Guanacaste Carrillo Filadelfia Latas 36 22/10/98
2 Pustarenas  Bucnos Ales  Volela Ceibo 11 22/10/08
10 Guanacaste Sta. Cruz Sta. Cruz Cencinal Vision Mundiat 102 24/10/98
11 Puntarenas  Montes de Oro Miramar N.D. (Bartolini) 42 23/10/98
12 Puntarenas Puntarenas  Pitahaya Pitahaya 50 23/10/98
13 Puntarenas Corredores  Corredores  Ciudad Neily {2) La Vaquita 30 23/10/98
- 14 Puntarenas Corredores Corredores  Ebais 40 23/10/98
15 Puntarenas Puntarenas  Lepanto Lepanto 13 23/10/98
1€ Punlarenas  Busnog Aires Boruca Laganto 40 23/10/98
17 Puntarenas Osa Sierpe Salén Comunal Sierpe 82 24/10/98
18 Puntarcnas  Osa Sicrpe Salon Comwmal Sicrpe (2) 23 24/10/98
19 Puntarenas  Garabito Jaco Casa Cural Jaco 8 23/10/98
20 Puntarenas  Golfito Rio Clare Cooperativa Proagrosur 233 23/10/98
21 Puniarenas Goifito Rio Ciaro Bdif. C.C.5.8. 8 23/10/98
22 Alnjuela San Ramdn  SanRamén  Centro Pastoral de San Juan 13 24/10/98
23 Guanacaste  Sia. Cryz Sta, Uz Mercado Sta, Cruz (164 IRA0UR
24 Puntarenas Osa Puerto Cortés Esc. Bo. Alemania 130 25/10/98
25 Puntarenas Osa Palmar Salén Comunal Cafiablancal 143 25/16/98
26 Puntarenas Corredores  Laurel Salin de Actos L.D.A, 125 25/10/98
27 Puntarenas Corredores  Laurel Salon Comunal Las Catafias 62 24/10/98
28 Puntarenas Corredores  Laurel Laurel 18 24/10/98
29 Puntarenas  Golfito Golfito Salén Comunal Rio Claro 50 25/10/98
36 Punimenas  Funimwuas Payusia igiosia Plays Gigaous 4z 2710/98
31 San José Pérez Zeledon Pejibaye Salén Comunal de Pejibaye 68 25/10/98
32 Pintarenas  Corredores Corredores Kalén Comunal Cindad Neily 75 25/10/98
33 Puntarenas Osa Patmar Empacadora Palmar Sur - Fca A 8 25 25/10/98
34 Puntarenas Osa Palmar Empacadora Palmar Sur — Feal( 65 25/10/98
35 Puntarenas Buenos Aires Colinas Centro Comunal Guagaral 54 25/10/98
36 Puntarenas  Golfito Rio Claro Esc. Coto 54 12 25/10/98
37 Puntarenas  Carrillo Tiladelfia Csc, Filadeifa 187 29/10/986
38 Puntarenas Corredores  Corredores  Caracol 20 26/10/98
39 Guanacaste  Sta. Cruz Tempate Portegolpe 59 02/11/98
40 Guanacaste Sta. Cruz 27 Abril Rio Seco 68  27/10/98
41 Guanacaste Sta. Cruz 27 Abril 27 Abril 164 27/10/98
42 Guanacaste  Sta. Cruz Bolson Ortega 200 27/10/98

/Contindia
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Cuadro 4 (Conclusion)

No. Provincia  Cantén Distrito Albergue (Pdff;:::) Fecha
43 Guanacaste Sta. Cruz Cabo Velas  Brasilito 40 27/10/98
44 Guanacaste Carritlo Filadelfia Salon Comunal Filadeifia 251 30/10/98
45 Guanacaste Carillo Filadelfia Paso Tempisque 14 27/10/98
46 Guanacaste Carrillo Filadelfia Plavas del Coco 25 27/10/9%8
47 Guanacaste Nicoya Nosara Bo. Los Angeles 124 27/10/98
48 Guanacasie Caifias Bebedero Salén Comunal Bebedero 350 36/10/98
42 Guansgaste -Callas Calias Ing. Taboga 40 27/10/08
50 Guanacaste E£a Cruz Cuajiniquil  Cuatniquil 86 27/10/98
51 Guanacaste Nandavure Carmona Saléon Comunal Sta. Rita 25 30/10/98
52 Guanacaste Nandayure Bejuco Playa Coyote 52 27110/98
53 Guanacaste Hojancha Hojancha Salén Comunal Hajancha 75 27/10/98

- 54 Puntarenas Esparza Espirttu Santo - Esc. Caldera 13 271098
55 Puntarenas  Puntarenas Paquera Esc. Rio Grande 45 27/10/98
56 Puntarenas  Puntarenas  Paguera Guaria 28 27/10/08
57 Puntarenas Puntarenas  Paquera Dulce Nombre 28 27/10/98
58 San José Acosta Palmichal Esc. de Palmichal 27 30/10/98
59 San José Aserri Aserri Gimnasio Polideportivo Aserri 20 30/10/98
60 Alajuela Alfaro Ruiz Laguna Laguna 5 30/10/98
61 Alajueia Aijfaro Ruiz ~ Laguna Liano Bonito i7 30/10/98
62 Alajuela Alfaro Ruiz  Laguna Salon Cornunal lano Bonito Sur 12 30/10/98
03 Guasavasic  Si, Ciue Sta, Cruz Riv Cufies i3 36/10/98
64 Guanacaste Sta. Cruz Tempate Bejuco — Tempate 6 30/10/98
65 (imanacaste Nicoya Nosara Matanato 28 0049R
66 Guanacaste Nicoya Nosara Morote 1 30/10/98
67 Guanacaste Hojancha Zapotal Carmaronal 19 30/10/98
68 Guanacaste Hojancha Zapotal Mora 8 30/10/98
69 Guanacaste Hojancha Hojancha Estrada 65 30/10/98
70 Guanacasic Nicoya Nicoya Socoirmo 45 35/10/98
71 San José Santa Ana Santa Ana Casa Pastoral Santa Ana 23 01/11/98
72 Alajuela Upala San José Esc. Jesis Popovoupa 60 01/11/98
73 Alajuela Naranjo Naranjo Esc. Rep. de Colombia 75 01/11/98
74 Guanacaste Sta. Cruz Bolson Bolson 210 02/11/98
75 Puntarenas  Parnita Parrita La Palma w2 02/11/98
76 Puntarenas  Parrita Parrita Los Angeles 33 02/11/98
77 Puntarenas  Parrita Partita Ligia 44 02/11/98
78 Puntarenas  Parrita Parrita Mercado 157 02/11/98
79 Puntarenas  Parrita Parrita Pueblo Nuevo 112 02/11/98
80 Puntarenas Parrita Parrita C.N.P. Parrita 21 02/11/98
81 San José Escazu San Antonio  Salon Comunat Santa Teresa 40 30/10/98

Total 5,411

Eugnte: Comisién Nacional de Emergencia, Direccién de Gestidén de Desastres, Centro de Informacién y Andlisis.
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6. Atencién de la emergencia

a) Acciones del gobierno

La CNE, con mas de 20 afos de experiencia, demostrd su capacidad y sus logros con la
formacién relativamente reciente de Comités de Emergencia Locales, que han jugado un papel
decisivo en ia prevencion de mayores desgracias. La oportuna accion de estos comités y ia eficaz
coordinacion con el Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) y otras dependencias gubernamentales
posibiiitaron ia evacuacidn oportuna de 6,500 personas que estaban en riesgo de suirir ias
consecuencias del huracan. Todo ello contribuyé a minimizar las pérdidas humanas, que fueron
solamente cuatro.

Huay comseuso on la comuupidad cieniifics mundial de que se avecina un periodo de sayu
frecuencia y actividad de huracanes. Ante este hecho, la prevencién se convierte en un asunto
pu\.‘;iﬁaﬁu, pucs estan e Jucgu vidas huinangs. La Eiaii uiilidad de s estudios de pluuuauuu basados

en estadisticas, asi como los de clima o meteorolégicos con datos en tiempo real, ha quedado

uuf‘i()atrad& con ¢} paso de Mitch on Costa Rica. Sc habia catrado can ¢l nivel 1 de alcnta sobic a

posibilidad de ocurrencm de un periodo fuerte de lluvias en la vertiente del Pacifico muchas semanas

o T Avra varasits n lan autaridadsc v n In smalanida an conaral e meamardndaca anm netindmonide
milﬁrk’, e l.luw pvlllul-l\! “ LG B UEUV L IV J’ 4 A yvvu“u\lu \Iinl s\tll\llul iz PIVP‘““II\IVQU wlriL m(tivxyuvl.uu

para recibir al fendmeno natural.

Cuando el IMN entro a nivel de alerta 2 de inminencia, la movilizacién coordinada de la CNE
ya estaba en marcha. Por ejemplo, se ubicaron abastos en lugares estratégicos muchas horas antes de
que pudiera ocurrir la mterrupcién de alguna via de comunicacién importante, evitando dejar
comunidades completamente aisladas y sin una ayuda bisica. Esta metodologia, fruto de muchos afios
de entrenamiento y preparacion, comenzo con ei huracan joan en 1938, afio en el que ya se estaba
desarrollando una estrecha relacién profesional entre el IMN y la CNE, de confianza personal y con
metas ciaras (Ramirez, P., IMIN, com. per., 1998).

Los beneficios de esta reiacion son de enorme cuantia en cifras si se toma en cuenta ia gran
reduccion de consecuencias por una atencion mas efectiva de damnificados y salvamento de bienes;
pero si se incluye el nimero de vidas que ei fendmeno Wiich pudo haber cobrado, i cifra es
practicamente incalculable. Los beneficios de la preparacion a tiempo para dar respuesta oportuna al
desasiie soi evideides y jusiifican de sobia la liversiii il esia maieiia,

Sii \..uluai'g\'}, q'\iCu‘dﬁ Varios asuwios que deben un..Jut‘&i‘SC Cii inaicria do: 1; niveics do
preparacion del piblico, y ii) la capacidad de informacion cuantitativa en tiempo real para afinar los
prondsticos. Es ncocsaria, pucs, s adquisicién de un radar motcoroldgics pars cuantificar ¢! agua
precipitable, al menos con una cobertura parcial del pais sobre las cuencas criticas; también se debe

wainrar 1 fn,i fl.:- Ac«fonvnnno nara andlicio on tiswwes paal al mosoas an las a v o
meoTar ;s W IUTIOD PATT GRAALIs O UOMPO 1A, Qi INCNOS 2n @5 Jultnias cl‘ihc.‘.‘..‘., ya sda pi}"

la incidencia de riesgo, por la densidad de poblacién o por la importancia de su produccion. El pais

tiane buenae pgs:b!hrlnrlnc de convertiree en una fuents da axnerionciag ¥ conocimiento gue nodrian
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compartir otras naciones del Istmno Centroamericano.
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b) Acciones de la cooperacién internacional

“Los gobiernos_extranjeros A diferencia de los otros cuatro paises atectados por Mitch, en
Costa Rica se recibid una asistencia internacional mucho menor. Esto se explica no por una falta de
interés o atencion e ia comunidad internacional, sino mas bien por decision del gobierno —como
gesto de solidaridad hacia los otros paises afectados por el huracan Mitch— que, con el objeto de
apoyar desde un primer momento ias acciones de ayuda humanitaria y rehabilitacién de ia region,
dispuso que se atendieran con recursos propios los efectos de la emergencia y que, durante dicha fase,
st orieniaran ivs recursos provenienies de in cooperacion iniernacional 4 los paises visibiemenie mas
afectados por el desastre, No obstante, de acuerdo con informacién del Ministerio de Relaciones
Exictivies y Culiv, se recibicion 130,000 dolaes de fa Repabliva de China de Taiwan, que se
destinaron a la atencién de la emergencia en el Cantdn de Desamparados. Asimismo, se recibieron
45,000 ddlares de la eimbajada de los Dstados Unidos, utilizados para ¢l pago de alquiler de transporte
aéreo.
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II. ESTIMACION DE LOS DANOS

En este capitulo se presenta una evaluacion de los dafios causados por el huracan Mitch en los
sectores social (vivienda, educacién, salud), de infraestructura (energia, transporte y comunicaciones
y agua y alcantarillado), productivo (agropecuario, pesca, mdustria y servicios) y medio ambiente,

Siguiendo la metodoiogia de la CEPAL, se estiman los danos diectos, es decir, aquelios
experimentados por Ia infraestructura fisica y el acervo de capital, y los dafios indirectos, o sea, los
que, como consecuencia dei fenémeno naturai, se traducen en una merma en ia procluccmn de bienes
y servicios 0 en gastos extraordinarios que de otra forma no se habrian realizado.” El dafio directo se
evaiiia soore ia base de ias condiciones dei activo justo antes de ocurrir €i siniesiro; es decir, se toma
en cuenta la depreciacion y el desgaste normal del uso de los bienes de capital. "’

Las pérdidas de produccion agricola, cuando ésta se encontraba lista para cosecharse o
almacenada para su distribucion, se contabilizan como dafio directo; asimismo, en el caso del sector
industrial, los inventarios y el trabajo en proceso dafiados se consideran costos directos.

Por uitimo, se caicula el costo de ia reconstruccion del acervo dafiado. S1 el objetivo fuera
volver a la situacién previa al huracén, tendria un valor idéntico al costo directo evaluado de acuerdo
con ia metodologia. $in embargo, para ios efectos de un programa de reconstruccion, la evaiuacion
relevante es la del valor de reposicion mejorade, que toma en cuenta criterios de prevencion y
mitigacion de desastres, que incorpora mejoras tecnoiogicas, de caiidad y elementos estructuraies mas
resistentes.

La misién de la CEPAL llevo a cabo entrevistas con representantes del gobierno, el sector
privado, organismos internacionales, el PNUD y agencias del Sistema de las Naciones Unidas. Estas
se sumaron al esfuerzo desplegado, contribuyendo con datos y sugerencias valiosos para la
preparacion del documento,

En el texto y los cuadros de este capitulo se manejan cifras calculadas en moneda local y en
dolares. El tipo de cambio que se utilizé fie de 270 colones costarricenses por un dolar, relacién que
prevalecia al momento de ocutrir ¢l suceso.

®  En el documento se usan indistintamente los términos dafio, efecto y cesto directo e

tnr‘tmnfn

p AR 0

Véase CEPAL (1991), Manual para la estimacion de los efectos socioeconémicos de los
desastres naturales, Santiago de Chite.
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1. Los sectores sociales

a) Vivienda

i.a situacidon habitacional en Costa Rica presenta un grado de desarrollo relativamente
favorable. Mas de tres cuartas partes de las viviendas del pais estan habitadas por sus respectivos
duehos. Los estratos de bajos ingresos enfrentan dificuitades para obtener una vivienda en las
condiciones vigentes de los mercados, por lo que se han instrumentado programas de interés social y
sistemas de financiamiento dingidos a sectores medios de ia poblacion. *

Es factible que el aho porcemaje de propiedad habhacional propicie que ios duefios
mantengan sus viviendas en relativo buen estado, lo que incrementaria significativamente la
probabilidad de yue 1esisian fos smbaies de fenduenos ivales comu Mitdls. De heci, fus danus en
la infraestructura habitacional del pais fueron relativamente pequefios en comparacion con otros
estados veciios, '

Los dafios a casas do habitacidn se conocontraron on las provincias do Sanm José, Alsjucla,
Puntarenas y Guanacaste (véase el mapa de Ministerio de Vivienda, Informe de Dafios Huracan

Aitahy  Ilv 4adnl Aa Y 128 crniandac racnlnrar ~fastndanr an  Adie
AVERUILS . CUTL WRGEL U Lyl Ud TITIWIGUD  CTWOWlGE Ol Gallweie Wil Sablicaou BT, LTe  u

completamente destruidas, 1,333 registraron dafios leves y parciales y 560 sdlo fueron inundadas pero
sin recibir dafios. La mayor parte de lps viviendas destruidas se localiza en Puntarenas, mientras que
en Guanacaste solo se perdi6 una. (Véase el cuadro 5)'* Los dafios mas significativos se produjeron

en viviendas asentadas en sreas marginadas, mirgenes de riog, quebradas v pendientes

dintrn  reendar VAT raindnese
~ AL WA E
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Para el caleulo de los dafios directos se supuse nun costo promedia de 1.45 millones de colones
por cada vivienda destruida (5,390 dblares), lo que arrojo un total de 1.3 millones de délares. Para las
viviendas afectadac leve o parcialmente se snmiso aue Ins dafins representaron en nromedio wn 5% v
un 20% del valor de la vivienda, respectivamente, lo que resulta en un monto aproximado de 823,000
dolares. {(Véase el cuadro 6.} Se supuso también gue en las viviendas destruidas se perdio mobiliario y
enseres domésticos por un monto promedio de 600 délares por vivienda, es decir, poco mas de
145.000 délares en total (en las viviendas afectadas en menor grado se asumid que no hubo pérdidas
de contenidos). Asi, se estima que el costo directo ascendié a 612 millones de colones (2.3 millones
de dolares).

" Véase Proyecto Estado de la Nacién (1998), Estado de la Nacién en Desarrollo Humano

Sostexible, Informe 4, 8an Jogé, Costa Rica,

2. Cf CEPAL (1998), Nicaragua: Evaluacién de los dufios ocasionados por el huracdn
Miteh _ on rit

B Véase Ministerio de Vivienda vy Asentamientos humanos (1998), Informe de dafios huracdn
Mitch, San José, noviembre v CEPAL (1999, Honduras. Evaluacion de los dafios ocasionados por el
huracan Mitch (LC/MEX/L.367), 26 de enero



Cuadro 5
COSTA RICA: VIVIDNDAS ATRCTADAS POR, T HURACAN MITCH
Total de Dafiv
Localidad viviendas . . .
N
afectadas Destruida Parcial Leve mg_uno
Total 2,135 24l 5T IS So0
San José 295 87 158 18 32
Alajneln VY 16 9% 560 I8
Puntarenas 1,041 138 214 578 111
(Guanacastc 597 1 107 110 379

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministeric de Vivienda y Asentamicntos Humanos y la
Comisién Nacional de Emergencias (CNE).

En Ja medida en que fue muy poco ¢l tiempo en que la poblacién afectada dejé sus viviendas,
los costos indirectos por pérdida de alquileres (pagados o imputados) y gastos de manutencion en
albergues se estiman muy pequefios.

En suma, ei caicuio de dafios totales asciende a 2.3 miliones de ddlares, de ios que la mayoria
corresponde a efectos directos,

Costo de la reconstruccién De acuerdo con el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH), en las provincias afectadas existen alrededor de 2,000 viviendas en zonas de alto
riesgo que deberan reubicarse; ademas se deberan reparar 8¥ viviendas y reconstrumr y reubicar las
242 viviendas totalmente destruidas.

Para el célculo del costo de reconstruccién de las viviendas destruidas se estimé un area
promedio por vivienda de 42 nf y un costo de construccion de 127.8 délares por m, lo que significa
un total de 1.3 millones de ddlares. Ademnis se calculd un costo adicional de 25 ddlares por metro
cuadrado de construccién por concepto de urbanizacion y servicios de electricidad y agua, es decir,
un total de 254,100 délares. A lo antefior se suma €l costo dél terreno, cuyo promedio se estimo en
3.600 délares. suponiendo una superficie media de 120 nf. es decir. 871,000 dolares. Entonces el
monto totai de recomstruccion de las viviendas destruidas asciende a 2,423 miiiones de dodiares.
{V¢ase el cuadro 6.)

Para la reparacion de las 88 viviendas dafiadas parcialmente se estimd un costo unitario de
2,778 dolares, lo que da un total de 244,444 doblares. En el caso de la reubicacion de 2,022 viviendas
asentadas actualmente en zonas riesgosas, se considerd un precio promedio de construccion por
vivienda de 42 m’ y 5,370 délares; para el terreno se supusieron lotes de 120 of cada uno, a razon de
3,600 dolares por lote. Asi, €1 costo dé€l terreno ascenderia a /.35 mitllones de dolares y el de la

construccién a 10.9 millones. En total, los costos de reconstruccion sumarian 20.9 millones de
dolares. (Véase de nuevo ei cuadro 6.)

Finaimente cabe apumar ias recomendaciones emitidas por i3 CNE y ei MiVAH, orientadas a
la prevencion de desastres en el sector de la vivienda. Las actividades que en este sentido ha
desarroliado Ja CNE permiticron miiigar os eiecios de Miich, por lu que es periinenic manicner el
esfuerzo desplegado a lo largo de dos décadas por esta Comision. Algunas de las principales

1gcuniendaciones son. cvitar la cuncesidn de pernmisos de construceidn sobre laderas de fuede
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pendiente o a su pie, 0 en zonas cercanas a fallas geologicas;controlar el desarrollo de infraestructura
en regiones costeras, prohibiendo la construccion en terrenos arenosos o cercanos al mar, y controlar
los permisos de construccion sobre rellenos sanitarios.™

Cuadro 6
LOSTA PICA: DARIDS TN G SECTOR VIVITNDA ¥V COSTO
DE LA RECONSTRUCCION
Daiios Costo de la
Totales Directos Indirectos reconstruccidn
Total {miles de délares) 2.296.0 22759 20.1 20,806.7
Tota! {miles de colones) 617,625 £12,228 5,400 5,617,809
242 viviendas destruidas 350,892 350,892 654,750 o/
577 viviendas afectadas parcialmente 167,319 167,319 65,988 b/
756 viviendas afectadas levemente 54,810 54,810
Mobiliario y enseres domésticos 39,204 39,204
Mordida de alguileres 4050 4,050
Gastos en albergues 1,350 1,350
Reubicacién de 2,022 viviendas cn zona 4 897 071
de ricsgo
Costa del terreno 1,965,384
Costo de la consttuccion 2,931,687

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, ¢!
stituto Mixto de Avuda Social v estimaciones propias.

a/ Incluye precio de la vivienda mejorada, costo de la tierra, servicios basicos v enseres y
mobiliario bésico.

b/ De acuerdo con ios pianes dei Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, se
considera sélo la reparacién de 88 viviendas.

b) Educacion

En el sector educacion se registraron dafios en 16 escuelas de diversas provincias. Los
principales dafios fueron a las aulas y el mobiliario suffio perjuicios minimos. No se perdid equipo y
material educativo y en general jos danos fueron relativamente menores. Sin embargo, hay aigunas
escuelas que se localizan en sitios vulnerables a fendémenos naturales y que, por tanto, seria necesario
reubicar. Ei patrimonio cuiturai dei pais no registré danos.

Se estima que ios dafios a ia infraesiructura educativa ascienden a casi 79 miiiones de coiones
{293,000 ddlares). La gran mayoria correspondié a las obras civiles, incluyendo las aulas, casa del
maesiry, salas de waesitus, vilcinas de in direccion, wnsialaciones sanitarias y coinedores, Ei mwnio
dafiado de mobiliario fue muy reducido. {Véase el cuadro 7.)

“ Ibidem.
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Un total de 81 centros escolares, iglesias, salones comunales, instalaciones fabriles y otras
edificaciones fueron usadas como albergues temporales. De acuerdo con la metodologia, existe un
costo por el deterioro que sufren estos lugares mientras permanecen ahi las personas evacuadas. En el
caso presente, fueron pocos dias los que se usaron y se calcula un costo de 1,500 délares por albergue
ocupado (403,300 coicnes), io que da un total de {21,500 dolares (32,684 millones decolones; vease
¢l cuadro 7).

El monto de la reconstruccion se estima en 115 millones de colones (429,000 ddlares), que
incluyen el terreno de una escuela que se debe reubicar (25 mitlones de colones). Existen otras dos
escuelas en zona de riesgo, que deberian reubicarse, pero cuyo costo de terreno no se incluye en el
costo de reconstruccion porque serd donado.

Para calcular esta cifra se utilizaron valores unitarios proporcionados por el Ministerio de
Educacion Publica, tal como sigue: anla de 72 nf: 3 millones de colones; comedor: 2.75 millones;
mini bateria sanitaria: 1.25 millones; casa para el maestro: 2,55 mullones; bateria sanitaria: 3.5
millones; direccion: 2.55 millones; pupitres: 5,000 colones cada uno.

Cuadro 7
COSTA RICA: DANQS [N KL SECTOR CDUCACION
Dafios Costo de
Totales  Directos  Indirectos  reconstruccién

Teotal délares (miles) 414.7 293.2 121.% 429.0
‘V'otalcolones (tmles) 11,731 78,867 32,364 115,408
Darfios a aulas, salas d¢ maestros, comedor,

sanitarnos y direcoidn TR ANR TR A0R an 402
Dafios a mobiliario 459 459
Adquisiciin de terreno para reubicar escuela 25,000
Dafios causados por ¢l uso de escuelas y otros

centros comunitarios como albergues a/ 32,684 32,684

5

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones del Centro Nacional de Infraestructura Productiva
{CENIFE) dcl Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes; Scerctaria de Coordinacidn Nacional y
estimaciones propias.

a/ Se consignaron 81 nstalaciones habilitadas como albergues.

<) Sector salud

Los servicios de salud son uno de los activos més importantes de Costa Rica, lo que
contribuye a explicar su alto nivel de desarrollo humano. Gracias a los programas de universalizacion
desarroliados a pariir de'la decada de los setenta, el Y0% de ia pobiacion esta cubierto por el Regimen
de Enfermedad y Maternidad (REM), 'S

El logro de esta amplia cobertura de servicios médicos se ha acompafado del desarrolio de
una infraestructura de hospitales, centros de salud, y equipos que permite garantizar la atencion a un

' Proyecto Estado de la Nacion, Estado de la Nacion en..., op. cit, pag. 7.
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creciente nimero de servicios que demanda la poblacion, que incluye ademas los cientos de miles de
inmigrantes centroamericanos, bisicamente nicaragiienses, que han flegado al pais en los iltimos
anos.

EI Ministerio de Safud cuenta con una red de 1,393 establecimientos para la atencion de ia
salud, distribuidos como sigue; 93 centros de salud 545 puestos de salud, 602 centros de atencion
integrai, “76 ciinicas escoiares odontoiogicas, 64 unidades moviies odontologicas y 13 clinicas
dentales en centros de salud. Por su lado, la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) contaba con
un totai de 211 estabiecimientos: 29 hospitaies y 182 ciinicas. Entre ios hospitaies, nueve son de nivei
nacional, 7 regionales y 13 periféricos. En mayo de 1998 existian 585 Equipos Bdsicos de Atencién
inicgral 4 la Salud (EBATS), que 4 pariir de 1595 se han venido mstaurando como un nuevo modeio
de atencién primaria. '*

Las acciones preventivas desplegadas por la CNE, en coordinacién con sus comités locales y
el Ministerio de Salud, contribuyeron decisivamente a mitigar €l impacto de Mitch en ¢l sector salud.
El principal dafio registrado ocurrié en el Hospital Doctor Tomas Casas, ubicado en Ciudad Cortés,
canton de Osa, en el Pacifico Sur. Las inundaciones provocaron dafios en las instalaciones y equipos
de esta unidad, pues el nivel del agua subi6 hasta 30 centimetros. 7 | os pisos y las mesas de las saias
de partos y operaciones sufrieron destruccién total; también resultaron dafiados la instalacién
eiéctrica, drenajes, tanques de agua, autociaves, motores y mobiiiario.

Ei 1otai de dafios ai hospitai se estima en 104 miiiones de coiones (372,000 ddlaresj; sin
embargo, como debe reubicarse, el costo de reconstruccion es considerablemente mayor. De acuerdo
con esiimaciones de i Direccion de Desarrolio de Proyecivs del Mmmsierio de- Saiud, € nuevo
nosocomio constaria de 8 consultorios y 46 camas, y seria construido sobre un 4rea de 8,500 th El
coslu de constiuccivi se esiiina en 1,600 miflones de colones y ¢l equipainiento en 760 millones.

Los efectos indirectos se estiman en poco mas de 133 millones de colones {456,000 ddlares).
Se calcula que por concepto de una menor atencion hospitalaria y de consultas externas, de
cspecialidades y do urgencias, s¢ dojaron de rocibir ingrosos por 49 milloncs de ocoloncs. Tor la
atencion de casos de diarrea, dengue y malaria, se gastaron 4.5 millones de colones. En las campafias
de prevencidn y mitigacién de enfermedades y epidemias se mantuve una vigilancia activa, s5¢
desinfectaron y limpiaron pozos de agua, se hizo un control de la proliferacidn de vectores mediante
famigacion y limpieza, se distribuyd agua potable, se enterraron y guemaron animales muertos y se
brindd apoyo diverso a las comunidades afectadas, que también participaron en el proceso. El costo
de la limpieza v desinfeccion de pozos ascendid a 3.8 millones de colones v el de control de vectores

a 5 millones. (Véase el cuadro 8.) o

' Véanse Ministerio de Salud, Informe Anual 1997 y Proyecto Estado de la Nacion, Estado de

la Nacidn en..., op. cit., paging 81,

' Esta region se caracteriza por sufrir inundaciones frecuentes, por lo que se recomienda
renthicar al hospital ¥y no constmir instalaciones de ningtin tipo en la zana. De hecho, la zona fue afectada
en ocasion de los buracanes Joan, en 1988, y César, en 1996.



Cuadro 8
COLTA BICA: BESUMEN DE DARIOS AT SECTOR £ATID
Costos Costo de
Totales Directos  Indirectos  reconstruceion a/
Total (miles de ddlares) 867.5 377 495.8 8,519
1 Total (miles de colones) 233,360 130,600 133,360 2,300,060

Dafios Hospital Tomas Marcos 100,000 100,000 2,300,000

Editicaciones Nd 1 A0 GO0

Equipamiento Nd 700,000
Pérdida de ingresos por menor atencidn de 49,000 49,000

salud
Atencidén de casos de dengue, diarrea y malaria 4,545 4,545
Camnafise eeaventivae v Jda mitieacidn g g] R 3 315
Campafiae preventivas y 4 s 1 815 r
Saneamiento ambiental 71,000 71,000
Tuente: CCPAL, sobre 1a base de cifras del Ministerio de Satud, la Comisién Nacional de Imergencias

(CNE) y estimaciones propias.

a/ Elterreno ya se adquirio.

Un aspecto de relevancia en afios recientes es el de las condiciones de salud de la poblacién
de la frontera entre Costa Rica y Nicaragua. Las corrientes migratorias del segundo pais hacia el
primero demandan servicios de salud, y en emergencias como las de Mitch, los servicios de salud
suelen estar sujetos a una demanda extraordinaria.

2. La infraestructura

a) Transporte y comunicaciones

L.a infraestructura vial de Costa Rica esta expuesta a un fuerte desgaste. El pais se encuentra
en una zona de alta precipitacién pluvial y el paso de huracanes también contribuye al deterioro de la
cinta asfaitica. Aparentemente ei mantenimiento no ha ido a ia par de las necesidades para conservar
en condiciones satisfactorias a los caminos y puentes.

La infraestructura carretera y de puentes sufii6 dafios a causa de las inundaciones provocadas
por Mitch. Los principales desperfectos se presentaron en la carrefera interamericana sur, que de
antemano habia sido afectada en 1996 por el huracan César. Aunque los dafios fueron menores, el
estado de riesgo y vulnerabilidad de diversos tramos de carreteras y puentes amerita la realizacion de
acciones para mitigar en el futuro el efecto de eventos naturales simifares.

Tos desiizamientos en diversos puntos de ia carretera interamericana ocasionaron peérdidas de
secciones de la misma en la zona sur del pais, por lo que la circulaciébn quedé reducida a un solo

carrii. E1 Ministerio de Obras Fiblicas v Transporte atendio un toiai de 1,300 kiidmetros de carreteras
y caminos afectados por derrumbes, deslizamientos y avalanchas. Se calcula que se perdieron 740

L YaT4

kilbueiros de superdicie de ruedo asfaitada de carreieras y caminos y 1,200 kildieirus de supericies
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lastradas. Se dafiaron 126 puentes y mas de 1,000 alcantarillas, muchos de los cuales se encuentran
sobre la carretera interamericana. '

Se calcula que los dafios directos ascendieron a cerca de 6,500 millones de colones (24.G7
millones de doblares). Del total, 4,428 correspondieron a dafios en carreteras (16.5 millones de dolares)
y el resto a averias en puentes. (Véase el cuadro 9.)** Por Provincia, los dafios se concentraron
especialmente en Puntarenas, que regisird pérdidas en la infraestructura de puentes y caminos por
17.5 miliones de délares (73% del total de darios directos); ie sigmeron (uanacaste, con 3.73
millones; San José, 1.99 miliones; Alajuela, 0.63 millones; y Heredia, 0.24 millones.

Los efectos indirectos no fueron significativos, pues la circulacion vehicular fue interrumpida
en pocos tramos ¥ por muy poco tiempo. De este modo no hubo trastornos de consideracion en el
transporte de personas y mercancias; los productos perecederos no sufrieron dafio y la normalidad se
restablecid con prontitud. Sin embargo, en algunos casos se incrementé el tiempo de viaje y los gastos
de transporte.

-Para ei costo de reconstruccion se supuso que, ademas de reparar ios danos ocasionados por
Mitch, seria necesario emprender las tareas para mejorar la infraestructura dafada también por
fendmenos naturaies recienies, como ei huracan César y El Nifio. Para ei efecto se tomaron ias
estimaciones de la CNE basadas en los informes del MOPT.

Cuadro 9
COSTA RICA: DANOS IM CARRUTERAS Y PUDNTES
Dafios Costn de Componente
Totales Directos Indirectos reconstruccién  importado (%)

Total dolares (miles) 24,122 24976 s2 40.190
Total colones (millones) 6,489 6,475 14 10,811 27

Puentes dafiados 2.047 2,047 3418 20

Carreteras 4,428 4,428 7,393 30

tuente: CEPAL, con base en ciffas del Ministerio Obras Publicas y Transportes y estimaciones propias.

El cuadro 10 contiene un desglose de los dafios directos por provincia en el cual se aprecia
que el mayor dafio recay6 sobre Puntarenas, con un 63% del valor total.

*  Véase Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes (1998) Dafios ocasionados por el huracdn

Mitch on la rod de carveioras y caminos de Costa Rica, San Jogé, Costa Rica, noviembrs,
19 x ~ . o . . .

Para el cdlculo de los dafios directos se utilizaron los valores unitarios de divesos rubros
constructivos (aleantarillas, conereto, relienos, lnsa de cancreta, otras materiales) v de labores para reparar
los dafios ocasionados por derrumbes y deslizamientos, entre otros, que fueron proporcionados por el
Ministerio de Obras Piblicas y Transporte.
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Cuadro 10

TMRALSTRIICTIIRA DNE CARRLRTED A
£ o -0 L i aua

Yot e - B a U L W U iadudvey LTy

QP PROVIMCIA

~ e Dicues v mutos de Estinracion de
Lamnos Eol Puentes Alcantarillas  contencién dafiados y los dafios
. derrumbes y .
Provincia A dafiados dafiadas cauces rellenos de (millones de
desiizamicnios sedimentos coiones)
Total 515 126 1,421 85 6,420
San Tasé 158 26 991 ?.6 986
Alajuela 55 ‘5 64 3 235
Cartago 2 3 120
Heredia 10 2 66
Guanacaste 39 17 217 23 059
Puntarenas 253 74 144 30 4 056

Be
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Nacional de Emergencia.

No hubo pérdida de consideracibn en las telecomunicaciones. La red nacional para
emergencias por radio ha funcionado de manera 6ptima y la inversion en este rubro dio los frutos
esperados.

b Energia
1) Subsector eléctrico
1) Iransmision y distribucién. No hubo danos de mucha consideracion. Bi

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y las empresas distribuidoras poseen brigadas para
atender emergencias que aciuaron con diiigencia en ios pocos casos de interrupcion de iineas.

La Unidad Estraiégica de Negocios (UEN) tiene a su cargo el sisiema de distnibucion y
comercializacién de energia eléctrica del ICE. La red es de 14,000 km de lineas aéreas y cubre un
arca corcama a ios 20,000 kuf. El sisicuwa estd preparado pars absorver una emergencis como la
ocasionada por ¢l huracan Mitch. Gracias al sistema descentralizado (regional) de almacenes de
mateiiales y equipos ei difereites centios iegivnales de operacion, no hiay dependeiicia directa con ia
sede central en San José (Mayorga, G., Gerencia de Energia/ICELEC, com. pers., 1998). El grupo
centralizado da scgulinicnto a las cmergoncias. La coordinacidn local, cn las difcremtcs redes, s¢ hace

a través de los Centros Locales de Operacion de Redes (CLOR).

El sistema no depende mucho de que las comunicaciones terrestres se vean interrampidas; los
equipos de reparacion estdn en plena comunicacion y, si se interrumpe una via, el grupo mas
accesible del otro lado atendera la emergencia. Aunque no hubo dailos en las subestaciones, hubo
algunos en los caminos de acceso y los deslizamientos falsearon la estabilidad de algunas torres.

La correccion de estos problemas ascendi6 a un total de 11.65 millones de colones. {Véase el
cuadro 11.) La zona més afectada (sin considerar el arreglo de los caminos) file 1a Sur, en la que se
cayeron o falsearon postes y las lineas de transmiston se interrumpieron o reventaron. La sohicion de
los problemas fue muy rapida, por lo que los dafios indirectos pueden considerarse practicamente
nulos. Asimismeo, s¢ considerd como costo de reconstruccion (en esteé caso se trata realmente de una
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rehabilitacidn) lo efectivamente desembolsado para resolver los problemas de transmision y
distribucion.

Cuadro 11
COSTA RICA ESTIMACION DE 108 DANOS BN BL SUBSECTOR GLECTRICO,
TRANSMISION Y DISTRIBUCION
Dafios Dafios Costo de R
Dafos totales directos &/ indirectos reconstruccion b/
Totai (mies de doiares) 43,8 43.3 0.5 43.3
Total (miles de colones) 11,650 11,650 11,650
Puertn Cortés 1,500 1 500 1,500
Quepos 1,000 1,000 1,000
Santa Rita 2,000 2,000 2,000
tros 7,150 1,150 1,150
Red hidrometcorélogica del ICE 120 120 120
" Tusnie: COPAL, sobre 1o base dc cibras ac & Subgoroncia de Dosarrollo Encrgis, 1CE ¥

estimaciones propias
a/ Incluyc gastos personales, materiales, cquipos y uso dec vehiculos.
b  Los dafios habian sido reparados va al momento de escribir este informe.

Todo el sistema de proteccidn y prevencion del sistema se ha ido incerporado con el tiempo,
elevando el costo de la energia pero con efectos indirectos de ahorro de gran magnitud.

2) Produccién. Se reporta que las plantas generadoras no sufrieron dafio alguno.
Los caminos de acceso a la planta La Garita sufrieron algunos desperfectos que fueron reparados de
inmediato con maquinaria del ICE. La toma de Curuelas suffié dafios que estian siendo reparados;
ignalmente los cimientos de la caseta de control deben ser evaluados. Ocurrieron lavados importantes
cerca del desarenador en la 1oma Virilla, cuya atectacion se evaluard durante [a época seca.

Los principales embalses fueron bien regulados y no hay mtormes de rebalses. No hay danos
en proyectos. salvo algunas estaciones meteorologicas, cuyo costo todavia no ha sido evaluado.
En la red lmdrometeorologica del ICE ¢l mpacto tue leve. Las estaciones 24-06 {Balsa, sobre el
Grande de Tarcoles) y 31-12 (Cabagra) sufrieron perjuictos de conswderacién. En total se gastaron

ii) Subsector hidrocarburos. No hay dafios reportados.
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) Agua y alcantarillado

1) Letrinas v pozos. Las mundaciones producidas por la excesiva precipitacion pluvial,
ademas de dafiar viviendas, causaron destrozos en los enseres y muebles, desbordaron las letrinas y
algunos sistemas sanitarios. Varios pozos excavados que abastecian de buena agua en algunos sitios
de la region Brunca se anegaron, propiamente en las planicies del Rio Coto-Colorado. Sin embargo,
jas cuadrillas dei-iviinisterio de Saiud rapidamente acudieran a bombear, limpiar y desiniectarios, en
cuanto las aguas bajaron. La peligrosidad consistié en riesgos inminentes hacia la salud de la
publucion pur el rebaise de los maieriaies iecaies de fas jeirnas.

i) Acueducivs. La wayor paie de lus sisicims de agua puiable y aivantasiiiady daiiadus
corresponde a algunos municipios de la vertiente del Pacifico, en especial la region Pacifico Central
{Sain Raimdi, Malmares, Quepos, Funiarenas), Region Central {San Ignacio de Acosta y Ciudad
Colén), la Regién Brunca (Coto Brus, Ciudad Cortés, Buenos Aires, San Isidro), Chorotega y Region
L e L AV, camur swicdasmann oyl o doMoan dammaomarnm ks s P O R .
1vu.«uupuuuum. n:.suuua SIOLWILICED UL IV WD lua_yuu.a. LAaruUivy ghuLudiviod  Lulaivd lJ\c\ll—lUllUD
también presentaron dafios de moderados a graves pero su reparaciéon fue expedita. Una de las

T3 : H 1 e f 1 i %<
razones para la pronta mitigacién de las consecuencias sobre los acueductos fie la presencia activa de

las Juntas de Acueductos Rurales.

El pais cuenta con poco mas de 1,700 acueductos rurales, propiedad de la empresa de Aguas,
Acueductos y Alcantarillados (AyA) y en general de patrimonio nacional. Estas pequefias
organizaciones integradas por lideres comunales tratan de resolver de inmediato los problemas que se
presentan, sin esperar a la ayuda de organizaciones estatales centralizados. En algunos casos la AyA
no recibe informacién de ios “dafios hasta tiempo después, cuando liegan los imnformes, porque
simplemente estas organizaciones se han ido acostumbrando a actuar por si mismas e
independientemente. Para dafios mayores o consuitas especiaies acuden a ia Direccion de Obras
Rurales centralizada en San José; pero pronto habra unidades de operacién regionales que prestarin
un servicio todavia mas accesibie y rapido.

El dcueducio mas grande con dafios graves es ¢l de ia Toma de Choniaies, que abasicee a la
Ciudad Cortés y es administrado directamente por la AyA. El ducto principal de 25 cm de didmetro se
so1upio y se perdiO un tsino iuporianic. La repatacion de sueigencia (de didginciro de 10ty yuedo
expuesta un tiempo; el dafio directo es de 82 millones de colones. La ruta del tubo requiere un nuevo
trazado, asi coino nucvas instalaciones de toma, conduccién, desareinador, pianta y tangue de
almacenamiento, por un costo de reconstruccion de 135 millones de colones (cerca de medio millén

Ao AR nenst
UL UIaEea f.

Otros dafics considerables estdn en el Bajo Barrantes (abastecimientc de agua de San Ramén
y Palmares) con dafio directo de 30 millones de colones. Se necesitan reparaciones y otras obras
menores pero de gran importancia. Log dafios dirsctos totales en sistemas de abastecimisnte de agua

se calculan en 765,000 dolares. El costo de reconstruccion asciende a aproximadamente 1.3 millones

de dolares. {Véase el cuadro 12}
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Cuadro 12

COeTA PICA: I'\A'NH"\Q CNTOG QISTEMAC DN ACTTA DOTADRITE

ACUEDUCT 08, ALCANTARILLADOS Y SANEAMIENTO

Dafios Costos de
Totales Directos Indirectos reconstruccidn

‘Fotat (miles de dolares) 9293 ¥20.7 108.6 1,390
Total (miles de colones) 249,985 220,785 29,200 374,000

Acvednetn (toma Chontales) ®2 (00 RZ 00} 135,000

Abastecimiento de agua 30,000 30,000

Otros 93,785 93 785

Gastos en la emergencia a/ 29,200 29,200

Drenaje (dique Valie Coto

Colorado) 15,000 15,000 20,006

Fucntc: CEP AL, sobrc la basc de ciffas del Instituto Costarricense de Aleantariflados, AyA, ¥
estimaciones propias
a/  Se incluyen aqui pagos de horas extras, traslado de activosa 1ugares seguros, preparacion de bolsas

ribueidn de ama, sustitucidn de mqhswq!ns asi como .ﬂ nérdida da r:'lnnnnc anninos v

de apua, di equipot ¥

g agua, distnbuc £ agua, trtacion de mat

materiales no incluidos en 1a etapa de rehabilitacion y reconstruccnén

Para calcular los dafios indirectos se¢ tomaron las estimaciones de gastos por respuesta
inmediata a la emergencia, que fueron proporcionadas por el Tnstituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados. (Véase de nuevo el cuadro 12, y el cuadro 13.)

Cuadro 13
COSTA RICA: GASTOS DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE AGUAS
Y ALCANTARILLADOS POR RESPUESTA INMEDIATA
A LA EMERGENCIA
Region Miles de colones Délares
Total 29,192 106,151
Pacifico Central 12,910 46,945
Brupu 3,356 12,116
Central Oeste 538 1,956
Metropolitana fagua porable) EALLY 75,454
Metropolitana 2,000 7,272
{alcantarillado)
Chorotega 2,400 8,727
Bolsas de agua 163 593
Oiios 5G 3,082

Fusnie: Institute Costarricense de Apuas y Alcantarilladog,
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d) Riego y drenaje

1) “Listrito de niego Moracia Ei sistema de riego de Guanacaste no suino dasios. 51 bien
la represa Miguel Dengo fue rapidamente rebasada con el aumento de volumen de agua, las alertas
permitieron el cierre preventivo de compuertas de paso y ia defensa de vertederos. Ei equlpo liamado
Grupo de Canaleros, cncargado de la mpieza rapida de cualquiera de las tomas y canales primarios o
secundarios, estuvo siempre alerta y en capacidad de despiazamiento inmediato y toda ia red estuvo
atendida durante el evento. El Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento

COTToN ¥ Y

\anntuu\) dSUITE esie llp() de costos.

‘11 Cunuo] de mundacivues Vaike Cuio-Colvsadu Ei siviewna de dicnaje del seoivn dei
valle del Rio Coto-Colorado, en la zona mas cercana al rio, depende de un dique protector de
proyectos como Tincas Costa Rica. Tste digue cedid en un trecho importante y requiere unia pronta
reconstruccion, La proteccion corre a lo largo de la vera del Grande de Térraba para resguardar la

i T ol A P e T A P

zona banancra do y\.-\iuu'luo ¥ mcdianos yu"}uuctulva, a3i COING OCad ppquvuua centros do pubmuu’}u.
El dafio directo asciende a casi 15 millones de colones y la reconstruccion requerira aproximadamente

20 millones, unocs 75,000 déla Tiase de nuevo &l cuadro 12.)
l—ll} { Mrag cictamacg, s pgqueﬁc prn-}mnfn da sontend do aguas d da Tierra Blanea da nrfngn,

del Proyecto La Maya de La Esperanza, disefiado para evitar la erosion acumulada, todavia no se ha
svalado , peroe se egtima que gufrit un dafio conciderahle

L fedeaals Sllanbalel Lvlae.

3. Los sectores productivos

En este apartado se presentan estimaciones de los dafios ocasionados por el huracan Mitch en el
sector agropecuario, 1a pesca, la industria y los servicios. Es frecuente que los fenémenos naturales
como Mitch produzcan graves trastornos, principaimente en los sectores primarios. Los cultivos
agricolas suelen ser los mds afectados por el exceso de humedad de la tierra. Los dafios por tipo de
cuitivo varian de acuerdo con diversos factores que mas adeiante se detalian.

ia estimacion de ios dafios directos en ei sector agropecuario inciuye pérdida de
infraestructura fisica v acervo de capital (beneficios, tractores y otros) asi como la pérdida de
cuseclias vy pioductos alinacenados, Par el caso de Cosla Rica, jos daiivs direetos osiimadus son
principalmente de pérdidas en cosechas; los indirectos se calculan a partir de los efectos del huracan

J. N a4

blﬂ.ﬂﬁ mpiuuuwmu agnuna .llltl.llﬂ

a) Sector agricola

El aporte del sector agropecuario al PIB en 1997 tue de 18%, ocupando asi el segundo lugar
en la economia costarricense. 2 Antes del impacto del huracén Mitch en noviembre de 1998, en los
anos de 1996 y 1997/, et sector se contrajo en 0.5% y U.7%, respectivamente, debido a problemas
climéticos que dafiaron las cosechas de productos de exportacion® (banano, café y azicar), y algunos

Véase CEPAL {(1998), Informacion bdsica del sector agropecuario. Subregion norte de
Amsrica Lol 'a u of Cavtheo 105“\ 1007 fr mevﬂ 1(\;1\ 1'2 Hn nntnaml-\m

e Srbwd dlry AL ERTE

Véase CEPAL (1998), Costa Rica: Evoluc:on economica durante 1997 (LC/MEX/L.353), 16
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granos basicos, especialmente el frijol. Ademas el fenomeno El Nifio provoco una sequia que
prolongé los meses de estio y el exceso de lluvia afect6 la floracion de ciertos cultivos asi como el
uso de maqumaria.

Los principales efectos del fenémeno El Nifio se dieron en las regiones Huetar Norte y
Chorotega (Pacifico Norte), donde se produce gran parte del arroz y frijol de consumo interno y
donde se concentra ia produccion ganadera mas importante. La cosecha de frijol descendio hasta un
nivel antiecondmico y la ganaderia sufrid una extension de la sequia (dos meses mas que ia
tradicional), io cuai afectd a la produccion de came y acabd con segmentos de la pobiacion bovina’’

En 1997, el subsecior agricols disminuy0 6.5% y el frjjol fue el culiivo mas afectado en ia
produccién de granos basicos, debido principalmente al retraso en las Huvias. En contraste, el arroz
105G allos ciscniienivs.

Ea o quc ¢ refiere a s cultivos tradicionales de Ul'-ij.‘rﬁi"tamuu, a S“perﬁcie sembrada
decrecié 7.1%, lo mismo que Ja produccion de café, banano, cacao y cafia de azucar. Los productos
06 tradicionales como los frutales, raices y tubéroulos experimentaron una reduccién ¢n la superficie
sembrada y otras como las hortalizas mostraron un incremento.

El subsector pecuario se contrajo 1.6% en 1997, debido a la sequia, que afectd a la produccion
de carne haciendo disminuir el peso del ganado por falta de alimento. La produccion de leche, en
contraste, aumento como resultado de la proteccion y la posibilidad creciente de exportaria a otros
paises de la region.

La actividad pesquera declindé 11%, especialmente la pesca artesanal y la costera de poca
profundidad.

Durante 1997 las exportaciones totales se elevaron 7.7% y las tradicionales —con excepcion
del café— se contrajeron por segundo afio consecutivo. La participacion en exportaciones se redujo
de 40.8% en 1995 a 34.4% en 1997. %

En 1998, el sector agricola tuve un mejor desempefio con respecto a afos prevnos ya qu¢
registré una tasa de crecimiento de 3.2%, aunque todavia menor a la del PIB global. Esto se debi¢ a
los probiemas ciimaticos y a ios efectos de Ei Nifio durante los primeros cinco meses dei ano, que
ocasionaron dafios en las cosechas de granos basicos y en la ganaderia, mientras los productos
agricoias tradicionaijes (no asi ios agricolas no tradicionales) de exportacién se beneficiaron por
condiciones climaticas mejoradas. Sin embargo, el huracan Mitch afecté zonas productoras de
cullivos iradicionales, especiaimenie aquelias dedicadas al café.

Ent principio, y ial y connio se evidencio eit los otros paises cenirvasmricanos, ¢l impacto de
Mitch en el sector agricola afecta a la generacién de divisas y empleo y, en tltima instancia, a la
scguridad -alimentaria dec ©sos paises, adcmas de los cfectos financieros previsibles, como 1a

2 Vease CEPAL (1998), El fendmeno El Nifio en Costa Rica durante 1997-1998..., op. cit.

B Vagee CEPAL ( (1998), Informacids bdsica..., op. cil.
*  Véase CEPAL (1998), Costa Rica: Balance preliminar de la economia, 1998.
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imposibilidad de pago de créditos de productores afectados y movilizacion de mano de obra por
migraciones forzadas. *

i) Cultivos de consumo interna Dentro de los cultivos de consumo interno —como se
aprecia en el cuadro 14— se encuentran arroz, maiz, frutales, tomate, chile dulce, frijol, papa, papaya
y otras hortalizas. De estos productos, el mas afectado fue ¢l atroz, ¢l cual registrd pérdidas de 816
millones de colones (12.7%). Ademas del arroz, hubo pérdidas en la produccién de tomate con 583
millones de colones (9.1%) y de frijol, con dafios totales de 2&6 millones de colones (4.3%). Hasta el
dia de recoleccion de la informacién no se habian registrado pérdidas en el subsector de pesca y
acuicuitura.

ii} Cuitivos de exportacion De ios productos agricoias tradicionaies de exportacion, ei
més afectado fue el café, con una superficie dafiada estimada en 20,266 hectéreas,® que representa el
70% del ivial de 28,942 heciareas de culiivos aieciadas por el huracan, ¢ incluye producios agricoias
tradicionales de exportacion, granos bésicos y frutas y hortalizas (ne se incluye el banano). La
pérdida de producciin del café equivale a 3,362.3 willones de colotes, €5 deci, winos 12.5 millones
de dolares solamente en dafios directos. Si se agrega el monto del daifio indirecto en café, el dafio total
ascicndc a 10,062 milloncs dc coloncs (37.3 milloncs de dolares). Esto imiplica que ¢f 62% dcl dafio
total del sector proviene del principal producto agricola tradicional de exportacion de Costa Rica, con
{as consecuencias -directas -que esto ocasiona on <l secter externe ¥ ea <l comportamicnto dc ka
balanza comercial ¥ la balanza de pagos. Otro efecto importante se dio en la cafia de azfcar, con
dafios directos de 751.6 millones de colones {11.7%), equivalentes a 2.8 millones de ddlares, y dafios
totales del orden de 2,249 millones de colones (8.3 millones de ddlares).

Las &reas con mayor superficie afectada fueron las del Valle Central Occidental, el Pacifico
Central y Brunca. Por el valor de la produccion dafiada sobresalen el Valle Central Occidental,
Chorotega, el Vaile Central Sur y Brunca, y con menor mmportancia, ¢l Pacifico Central y ¢l Valie
Central Oriental.

En resumen, los dafios totales del sector agricola se han estimado en aproximadamente 17,000
millones de colones (63.8 millones de dolares), 7 de los cuales casi 7,000 millones de colones (25.9
millones de doélares) corresponden a dafios directos. Esta citra no incluye estimaciones de dafios que
deberia precisar el Ministerio de Agricultura v Ganaderia (MAG) en pesca, forestal y pérdida de
activos,

En ios cuadros i4, i35, 16 v 17 se presenta el resumen del total de pérdidas y un detaile de
dafios por region y por cultivo.

Véase CORECA (1998), Huracin Miich: Efectos sobre el sector agropecuario

coniroamericane y acciones para lo recuporacion, 1 de diciembre,

Estimaciones preliminares del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Esto inchiye pérdidas de nroduccitn en leche v nasto para ganaderia pern no Is pérdidas en
recursos forestales, pesca y pérdida de suelos.
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Cuadro 14
O0STA PICA: SUPCRTICIE DE LOS PRINCIPALLRS CUT TIVOR ATECTADOS
POR EL HURACAN MITCH POR REGION
. Superficie afectada -
Regién Millones de colones
g (hectireas)

“Total 28,9417 6,4i8.1
Valle Central Occidental 14,284.6 2,047.8
Pacifica Central 1,157.2 2703
Valle Central Sur 8,025.0 1,369.1
Chorotega 3,463.0 1415.1
“Valle Centrdl OUriental 2659 2453.%
Brunca 1,746.0 1,072.0

Fuents: CEPAL, sobre la base de datos del SEPSA/MAG y ostimacioncs propias.
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Cuadro 16

COSTA PICA: SUPERFICIT DI LOS PRINCIPALES CULTIVOS

M Derersal B s H LW al e VL W P N

AFECTADOS POR EL HURACAN MITCH

(Hectdreas)
i ~ .
Cultivos mcf; la;;l::;t:ct; pur

‘Para el consumo interno

Arroz 2,708.0

Maiz 278.0

Frutaics 1035

Tomate 1,205.7
- Chile dnlee 1095

Frijol 1,835.0

Papa 124.0

Utras hortdlizas 4740

Papaya 43.0
Para exnortacibn

Caft 20,266.0

Cafa de azmicar 1,7850

Fuente: CEPAL, con base en cifias de SEPSA/ MAG y estimaciones propias.

b) El sector pecuario

En este sector los dafios se registran principalmente en la produccion de leche {26.2 millones
de colones) y de pastos (41.8 millones). El impacto de ambos es de medio punto porcentual del total
de dafios registrados en ios sectores primarios. Sin embargo, tendra una incidencia en ia oferta de
carne y de productos licteos esencialmente orientados al consumo interno, No se tiene informacion
pormenorizada, pero se conoce que el mayor nivel de afectacion dei hato ganadero se dio en ia region
del Valle Central Sur, y ¢l dafio de pastizales en la regién Brunca.

c) El sector pesca

"Hasta la techa de €laboracion del mtorme, 1o se cuenta con miormacion que mdique danos en

el sector pesca. Sin embargo, informes periodisticos reportan pérdidas de poca magnitud en el cultivo
dei camaron.

d) Industria, comercio y turismo

De acuerdo con informacién suministrada por el Ministerio de Economia, Industria, Comercio
y Comercio Exterior, los dafios sufridos por los sectores de industria, comercio y turismo fueron de
magnitud muy pequena. Asimismo, representantes del sector privado y de gremiaies empresariaies
coincidian en la opinién de que los dafios a estos sectores no fueron de niveles importantes. Sin
embargo, en ei trabajo de ia misién se considera importante realizar aigunas apreciaciones especificas
en torno a los sectores de indusiria y comercio.
L

R (-
URAALLAF 1
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COSTA RICA: CLASIFICACION DE LAS PERDIDAS EN AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA, POR EFECTOS DEL HURACAN MITCH

(Millones de colones)
Drafios impucto en ei sector £xemo
oy e . Aumeito de Disminucibn de
Tutates Linwie ludueddos o ortaciones exportaciones

Toual dolares (miies) OZ,424d.49 Z5,5%08.5 36,515.9 3,888.3 id,544.3
Total colones (millones) 16,854.6 6,995.3 9,859.3 1,046.0 3,915.1
Agricuttura 16.786.6 6.931.1 9.855.5 1.046.0 3.515.1
Para ¢l consumo interno

Arroz 2,442.5 816.2 1,626.3

Maiz 470 43.3 4.3

Frutales 24,6 246 0.0

Tomate 383 7 583 7 (.0

Chile dulce 172.8 172.8 0.0

Frijol 286.0 286.0 0.0

Fapa 8Y.1 8wt v

Otras hortalizas 301.1 273.8 213

Papaya 147 47 nn
Para exportaciones

Caft 10,0623 3,362.3 6,700.0

{ana de azucar 2,249.2 751.6 1,997.6
Activos

Plantarinnes

Suelos 513.0 513.0

Maquinaria y equipo
Pecuario

Produccidn de leche 26.2 0.0

Otices {pasios} 418 386 38
Pesca

Camardn

Activos [

Fuente: CEFAL, con hase en cifras de SEPSA/ MAGH y estimactones propias.

i) Sector manufacturero. La infraestructura y la planta de este sector no se vio afectada y
posiblemente se hayan dado pérdidas por la suspension temporal de actividades en algunas plantas
que sufrieron un nivel mimmo de mundacidén o algin deterioro de sus equipos. S embargo, no se
cuenta con informacién oficial de ningiin tipo al respecto.

En la rama agroindustrial los principales dafios se registran e¢n la produccién, debido a las
pérdidas en el sector agropecuario descritas anteriormente, lo que provocara que se dejen de procesar
volumenes de productos agricolas, ganaderos y pesqueros. Posiblemente, la afectacion mas
importante se manifieste en la agroindustria vinculada al café y a la caiia de azicar.

El subsector forestal no fue incluido en la evaluacién de dafios por parte del gobierno y se
considera que el nivel de afectacién en el mismo a causa del huracén fue minima. Sin embargo, es
posible distinguir dafios mdirectos por el lucro cesante que se origmna a partir de la recuperacion de la
planta dafiada y la generacion de nuevos plantios.
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En la rama quimica no se registran pérdidas de ningin tipo.

1i) Mineria. IDe acuerdo con la informacion oficial obtenida, no se conoce ningun tipo de
daiios a explotaciones de minerales, mineria no metélica o 2 la industria de la extraccion.

ii) Comercio. En general el sector de comercio no fue afectado por el huracan, con
excepeitn del pequefio comercio informal que trabajaba en las zonas de mayor afectacion.

iv) Turismo. Segun datos de la Cdmara Nacional de Turismo no existen dafios directos en
el sector. Los dafios indirectos por cancelacidn de reservaciones o menor afluencia de turistas ante el
panorama de tragedia en Centroamérica no han sido significativos.

4, Los efectos sobre el medio ambiente

a) Definiciones y métodos utilizados en el diagnéstico ambiental

‘Un desastre originado por fuerzas naturales presenta como consecuencias la pérdida parciat o
total de un patrimonio natural que producia servicios ambientales a una sociedad. La valoracion
cuantitativa dei impacto ambiental de tales desastres sobre ese patrimonio, con base en indices
relativos o en términos monetarios, es un ejercicio relativamente novedoso. Este tipo de evaluacidn se
ha aplicado para cuantificar ias secuelas del fendmeno de Nihe (1997-1998) en Costa Rica (CEPAL,
octubre de 1998), para los dafios ocasionados en la Repiblica Dominicana por el huracan Georges
(CEFAL, noviembre de i998) y muy reciememenie para analizar el impacto dei huracdn Mitch en
Honduras, Nicaragua, Guatemala y El Salvador (CEPAL, febrero de 1998).

El marco general para la evaluacion presente parte de la concepcién de que en un habitat
natural 0 en un ecosistema las condiciones generales son de equilibrio ecolbgico y que la aparicion de
fenémenos naturales de alta disipacion energética es normal, aunque su tiempo de recurrencia sea de
varios afios o décadas y su ubicacion geografica sea aleatoria; estos procesos modelan paulatinamente
la fisiografia de ia bosfera. Por lo tanto, el impacto sobre €l medio natural se asocia con ia
sensibilidad del sistema por sus caracteristicas geofisicas y las condiciones biofisicas propias del
medio afectado. Para ios espacios que han sido ocupados o afectados por ios asentamientos humanos
y las actividades antropogénicas en general, la vulnerabilidad introducida depende de las medidas que
se hayan tomado para prevenir o mitigar las consecuencias de ios cambios sobre ia superficie y ios
ecosistemas naturales. Esas consecuencias pueden llegar a ser fatales, particularmente si esa
iniervencion se carscieriza por ¢l uso incorreciv o irracional dei ierriiorio, carece de medidas de
prevencion y de condiciones planificadas y tecnologicas para el uso del territorio y el
ap1ovecianieino sostenile de los recursos naturales,

En los ostudios rcalizados on Ccntroamdrica sc ostablocid una valoracion do los dafios
utilizando el valor medlo de los servicios ambientales que los bosques aportan en términos de fijacion

A~ anla e A . A~ 15 Lo idnd 1. An 1n Anlidn
GT CaGroUing, lJl Uu-uviun Y vauuuunvu e ug'ua, ac @ uxvdnwlmuuu, W33 CuuSmtwumo J Uy 10 vuuuud

escemca (CEPAL op. cit., 1998). Estos valores deben ser considerados como una primera

v\uac‘fn aue 1n ‘Vﬂlﬂ"ﬂﬂ!(\q
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mas estudios y hay otros servicios ambientales que no se estan tomando en consideracién; entre ellos
uno de los méds importantes, el servicio de! suelo. tn Costa Rica no se reportaron dafios en fas dreas
protegidas; solo de infraestructura y vias de acceso.
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La valoracién preliminar se basa en el estudio rapido de campo (por via terrestre a
Guanacaste), y en la revision y discusidn de fotografias y filmaciones asi como otras informaciones
tacilitadas por técnicos, especialistas y las autoridades del Gobierno de Costa Rica, como la CNE, el
Ministerio de Medio Ambiente y Energia (MINAE), el Instituto Meteorolégico Nacional (IMN)
organizaciones no gubernamentaies locales (Centro Cientifico Tropical, Consejo de la Tierra),
programas de colaboracion internacional (PNUD, IDNDR/CRID) y técnicos de misiones
internacionaies que participaron en ia atencion de ia emergencia y en ia optimizacion de ia
recuperacion del pais.

Los efectos sobre la naturaleza en el territorio costarricense debidos alhuracin Mitch (que
antes de entrar al Golfo de Honduras ya afectaba al pais, a su paso por el mar Caribe) se miden en el
presente estudio como impactos directos, en tanto que alteran de manera concreta el patrimonio
natural mediante pérdidas o alteracion grave del mismo ocurrida en pocas horas. Los impactos se
cataiogan en dos tipos: primarios y secundarios. Los primarios son los derivados de la disipacién
energética in sifu del hidrometeoro; los secundarios se deben a la disipacién posterior y acumulada,
como es el caso de las inundaciones de gran intensidad que ocurrieron en ios vaiies afuviaies mas
poblados del pais y a lo largo de los rios mas caudalosos que lo recorren.

Se adoptan, pues, dos grados de afectacion para el caso de los huracanes:

i) Impactos sobre el medio ambiente directos primarios (IDP) o inmediatos Efectos
dafiinos o deletéreos producidos por la accidn del fendmeno natural de gran magnitud, que acaecen
durante el evento mismo, de manera inmediata y que afectan directamente al patrimonio naturai tal y
como se encontraba al momento de iniciarse el desastre. Ejemplos son, para el caso del huracan, los
vientos intensos que tumban, retuercen o deshojan ia vegetacion, perturban ia fauna, producen oieajes
fuertes y marejadas; también ocurren los deslizamientos o erosion masiva de la capa superficial de
sueio sobre una iadera momafiosa -—sitnacion aplicabie a Costa Rica— producidos por ia
precipitacion voluminosa y sostenida de la Iluvia, erosion que es particularmente fuerte cusndo han
caido arboics.

i) Impacios sobrc el medio aumbienic dircciys sceundarios (108 o wediatos.Los efcctus

directos, ademds de locales. pueden tener incidencia en la vecindad y a distancias lejanas del sitio
donde 5¢ desatd <) desastre iniclalinents ¥ s¢ sicnten e un &mbito de Henpo que puede ser inmediato,
de corto plazo de horas o de unos dias, con manifiestos dafios debidos a la vulnerabilidad introducida
por las actividades humanas. Ejemplos son los deirumbes de laderas, formacion dc cércavas y
barrancas desnudas por el movimiento de la capa superficial o por solifluxion de superficies saturadas

meye o Ao W 1A wivrnAd da 1 A 3y Acy 3 . irp oy
por el agua ¥ que han side privadas de o vegetocidn original, depdsitos masives de sedimentos en

lechos de rios, fondos de estuarios, depdsito de sedimentos en playas y arrecifes formacién de islas
fhuviales con inundacion y posterior muerte de especies de animales, riadas, avalanchac, entre otros.
Estos efectos pueden ser intensificados por otros productos de los dafios directos primarios, como el
arragtre de la vegetacidn caida por el efecto de lag rifagas v ol viento sostenido, el arrastre de lodo v

materiales acumulados por derrumbes y deslizamientos.

ii1) Impactos indirectos (I1) sobre el medio ambiente Son los efectos producidos por la
accién de fenomenos naturales de gran disipacion energética, determinados por la calidad y magnitud
de los mpactos directos primarios y secundarios, que atectan mdirectamente el patrimonio natural tal
y como se encontraba al momento de iniciarse el desastre. Estas consecuencias se manifiestan tan
pronto ios impactos directos aparecen o lucgo de su manifestacion o prolongacion, en piazos de dias,
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meses o afios. Un ejemplo es el de la carencia de nutrimentos de un sistema acuatico, cuya

consecuencia es la alteracion de una cadena alimentaria; por ejemplo, como resultado de la fakta de un
hébitat como el bosque, desaparecen semilias, frutos o tlores, fuente alimentaria de aves y mamiteros.

Por otra parte, si bien el drbol puede regenerarse o rebrotar cuando ha perdido sus ramas por el viento
de un huracan, tendr4 atrasos en la floracién y produccién de frutos. Ademas, la faita de depredadores
naturales de insectos, como por ejemplo murciélagos que han desaparecido de una zona por la falta de
su bosque habitat, favoreceria ia proiiferacion de insectos que podrian ser dahinos a ia agricuitura
vecina al bosque o la ribera del rio. También podria ser que el habitat perdido esté produciendo
insectos poiinizadores y en generai beneficiosos al ambiente agricola de ia vecindad aniropogénica.

No es posible evaluar atin estos dafios para el caso de Mitch.

b Politicas de conservacién y la educacién ambiental

lLuego de casi dos décadas (1970-1990) de una actividad conservacionista sostenida, ya se
habian plasmado politicas nacionales ambientales alrededor del rescate de lo que quedaba del
patrimonio natural en buen estado. Esto se logrdo mediante 1a creacion y el desarrcilo de los Parques
Nacionales y reservas equivalentes, la disminucion paulatina del acose y eliminacién del bosque
natural, la reguiacién dei uso de aigunos recursos y biomas importantes, ei ordenamiento territoriai y
et manejo del suelo y de cuencas hidrograficas y, en general, 1a conservacion ambiental. En afios mds
recienies ia politica esiatal se ha concenirado mas en ia consolidacion de io logrado, ja incorporacion
de acciones para el desarrollo sostenible y el fortalecimiento de la educacion ambiental. Ademas se
imciuyen ahory, de manera interinsiiiucional, programas coordinados para ia defensa pacionai anie los
desastres.

La situacion de desequilibric ambiental, sin ser resueita, més bien parece que continia, toda
vez que se ha indicado recientemente que el balance sigue siendo negativo para la naturaleza.?® Sin
embargo, las condiciones para una afirmacion y proyeccion de las politicas y legislaciones
establecidas son evidentermente favorables para una recuperacion mayor. En un estudio reciente se
demuestra que entre 1¥/9Y y IYY2 ‘mibo un cambio unportante de uso de pastizales a bosques
secundarios y que el 45% de esa recuperaciéon ocurrié en Guanacaste, precisamente una de las areas
senaladas como mas criticas {CCT/CIEDES/CI, 1998); ese cambio, aunque aparentemente se debe a
la reduccion de la ganaderia extensiva y, en menor grado, a proyectos de reforestacion, también puede
ser indicio de una intencidn proambiemal de parte de ios finqueros y comunidades que han
demostrado ahora mayor preocupacion por recuperar terrenos anteriormente sin cobertura boscosa.

En el caso del fendomeno El Nifio 1997-1998 en Costa Rica, las diferentes instiuciones han
hecho céleulos mas precisos de las pérdidas ocasionadas por el fendmeno sobre el acervo y la
produccion econdmica. También ha sido mmy util incorporar las estimaciones que se puedan tener
sobre los impactos y pérdidas ocasionados al patrimonio natural,” La pérdida global de acervo fue
de aproximadamente 6 millones de ddlares.

Aunque mucho queda por hacer, como en otras partes de América Latina, ias decisiones
tomadas en torno a la capacidad de respuesta a las emergencias ha mejorado mucho en el pais, y mas
se puede lograr con base en las experiencias ganadas. En io que sigue se detailan los principaies
impactos ambientales de Mitch, con el fin de ampliar el escenario para la evaluacion econdémica de

Véase Proyecto Estado de la Nacién,Estado de la Nacidn en..., op. cit., pags. 130-135.
3 LCEPAT, (1(’!93}, E[}'ﬁn;’\mann Ef Nifio on Costa Rivg duvantp 1007_1008 on nir
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los dafios, y para facilitar la proposicién de métodos y medidas capaces de mitigar y prevenir los
desastres.

¢) Impactos directos sobre el medio ambiente

Los huracanes y tormentas tropicales que circulan anualmente por la region del mar Caribe
producen una circulacién masiva de corrientes atmosféricas cargadas de humedad que se mueven con
direccion al epicentro dei fenomeno. Las que provienen del Océano Pacifico tienen que cruzar el
territorio de Centroamérica, en donde encuentran a su paso las cordilleras montafiosas. Las de Costa
Rica son particuiarmente eievadas con su maxima aitura en ia Cordillera de Talamanca —con una
docena de picos de mas de 3,000 metros sobre el nivel del mar; el pico més alto es el Chirripé con
3,882 m— en una posicidn que presenia un frente casi perpendicuiar a ia circuiacion de esas masas.
El fendmeno de ascensién de las corrientes, expansion adiabatica y consecuente enfriamiento generan
precipiisciones inusuaies, por muchas horas, en iodo ei Janco de n veriienie del Océano Pacifico de
Costa Rica, particularmente en la cuenca del Rio Grande de Térraba y su vecindad inmediata, asi

et o - .

conwo otras cucncas { Teipisque vy otros). De ald ja teoumenvia de inundaciones cada vez que il
fenémeno de esta naturaleza pasa por el centro del mar Caribe, o muy cerca del Istmo.

La informacion oficial al momento de redactar este informe era muy limitada para lograr una
estimacion suficiente de los dafios al medio natural. Las observaciones directas de los encargados del
manejo de las areas boscosas principales revelan que los dafios por el derribo de arboles no se
consideran importantes, con excepcion de los bosque riberefios que son protegidos por ley en Costa
Kaca {15 metros a cada ribera).

Sin embargo, en ia presente evaiuacion se ies da un vaior, considerando ias observaciones
propias del grupo de estudio de la CEPAL vy la valoracion preliminar facilitada por el Ministerio del
Ambiente y Energia y ei Centro Cientifico Tropicai. En generai los dafios han sido ieves pero deben
ser considerados y medidos. No se miden impactos sobre la industria de la madera. Tampoco se
consideran de imporiancia los eiecios de cardcier e0lico u ocednico, considerados para fas fases mas
enérgicas de Mitch, por ejemplo, en Honduras.*

i Impacto de las lluvias. Como impacto directo primario, de acuerdo con el MINAE, no
se registran consecuencias de importancia de Mitch sobre el patrimonio natural. Sin embargo, el
calculo de las pequeilas porciones sumadas, particularmente de bosques tluvio-riberefios, refleja un
dafio que deberia ser tomado en cuenta, pero que en esta oportunidad resultaria muy poco preciso.
Los informes recabados para el Parque Nacional Corcovado y en el Internacional La Amistad (el area
de conservacion y biodiversidad mas extensa del pais, en las montafias de 1a Cordillera de Talamanca)
indican dafios despreciabies; soiamente se reporta ia destruccion de aigunos senderos y caminos de
acceso al parque, por zonas impactadas por las actividades humanas, asi como dafios graves al Centro
de Visitantes en Osa. iguaimente ha sucedido con ia region de Guanacasie.

En digunus reservas privadas se han reporiado aigupos dafios de menor cuaniia, siempre
asociados con zonas donde hay caminos y senderos (dentro de las reservas). Asi, la Reserva Biologica
Bosque Nubuso Muiteveide, administrada poe el Centro Cieniifico Tropical, sufiid ua deslizamiento
muy visible en su camino de acceso interno 2 la divisoria de aguas.

% CEPAL (1999), Honduras: Evaluacion de los dafios ocasionados..., ap. cit.
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ii) Pérdida de suelos. La investigacion de campo desarrollada en varios paises
centroamericanos para apreciar los impactos del fendmeno Mitch sobre el suelo es muy reveladora
cuando se comparan las pérdidas de los suelos ocurrida dentro de las areas montafiosas con suficiente
cobertura boscosa, particularmente las que se encuentran en estado natural, con aquellas ocurridas
sobre ias laderas dedicadas a Ia agricuitura y ios pastos. La relacion, en general, es de 1 a 1U en
formacién de deslizamientos y cdrcavas, principalmente sobre las laderas pronunciadas. En algunos
casos extremos ia relacion es todavia mayor.

Es importante informar también que, segun los estudios dei Banco Inieramericano de
Desarrollo {BID) sobre el huracdn Georges en la Republica Dominicana, entre un 16% (para los
dafios generaies) y un 30% (en algunos secioresy de los dafios se debieron a la miensificacion
provocada por uso no sostenible de la tierra y los recursos naturales, originados por “deforestacion,
diseilv defectuoso y ubicacion ficosrecia de la wdracstiuciuia, descuido sobie ¢l aneju y
conservacion del recurso hidrico, deterioro de las cuencas, sobreuso de la tierra y otros.” Aunque esta
estimacidn ©s preliminar y conservadora, segha es¢ informe hay que tomarla e cuenta sin duda
alguna. Por otra parte, estos estudios preliminares del BID indican que la vulnerabilidad introducida
al ambicnte artificialmentc ¢s causa de aumcnto do los dafios por ¢l fondmeno natural de oorca del
30% en el caso de Honduras, y un poco menos en los otros paises de] area; el promedio general esta

alrededor de 25%.

En Centroamérica son catastréficas las consecuencine directas pero secundarnias per elfactor
de vulnerabilidad en las zonas intervenidas por los habitantes. Se puede afirmar, con base en los
estudins de 1o CEPAL sobre el desastre natural Mitch en estos paises, que el estado actual del medio
ambiente en ellos y los procesos de degradacién de recursos, como el suelo, representan una amenaza
para la estahilidad econdmica y politica, quizas en unos paises mas que en otros, v una harrera para el
desarrollo integral del drea que cada vez serd mas dificil de superar, de no aprovecharse esta
oportunidad para replantearse una forma mejor para el desarrollo.
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d) Impactos indirectos sobre el medio ambiente

“Por ‘haber transcurrido pocas semanas entre el evento y el estucdio presente, no se conocen
todavia los efectos que el dafio podria traer sobre florescencias, caida de frutos de bosques, pérdida
dei foiiaje, v sobre ia avifauna y ios mamiferos. Casi nada se conoce sobre Ia fuente de alimentos
(semillas, frutos y otros) para varias especies. Estas incdgnitas revelan la importancia de contar con
estudios cientificos de gran valor practico, que es necesario considerar.

En esic seniido ei esiudio ambieniai presenic ha considerado fundamenial inciuir ei valor
ambiental también perdido en los cursos fluviales (vide supra), puesto que son ecosistemas muy
produciivos cuya 1ed esia put WALs 1Us catpos agtivoias de las poblavivies catnpesiuas dispersas del
pais. Quizas otros impactos podrian estar ocurriendo u ocurrirdn y se podrian estudiar, sobre aspectos
importantes y valiosos de esos habiiat. Ti este campo de los servicios ambientales de arcas protegidas
sobre monocultivos vecinos ya hay muy buenas experiencias de la investigacion realizada en el

Parguc Nacional do Guanacastc {(Costa Ricaj.
e) Proyeccién al futuro cercano

81 las actividades humanas de aprovechamiento del entorno no toman en cuenta las posibles
consecuencias negativas sobre los recursos naturales, aquéllas elevan casi siempre la sensibilidad del
medio y exponen la estabilidad o sostenibilidad de recursos naturales a riesgos mayores de alteracion
y destruccién cuando ¢l medio se ve sometido a 1a fuerza desatada de un fenémeno natural, asi como
ia vida propia de los habitamtes. En otras paiabras, las actividades tecnologicas numanas se pueden
convertir ficilmente en factores agudizantes de los desastres naturales, al incrementarse la
vuinerabilidad. S5i ademds, los asenamientos humanos son esponianeos, sin que haya un
ordenamiento del territorio, sin que medie la consideracion de los factores biofisicos imperantes y sin
cunsiderar fas condivives de Ticgu @ yue st exponen pur f ubivacioo isica, s vuinerabiiidad
aumenta en proporcidn directa a la imprevision y al incremento de la poblacion.

AsL, por ejemplo, una cuenca que ha sido intervenida irracionalmente por construcciones y
caminos, cultivos extensivos, un aprovechamiento del bosque natural, etc, no podra absorber una
precipitacidon inusual y prolongada como lo haria si se gestionara en condiciones controladas y
planificadas. El comportamiento del flujo base del agua seria menor que el minimo natural en el estio
y tendria avenidas inusuales durante las Huvias, aunque no se presente un hidrometeoro
extraordinario; de llegar a ocurrir una estacion seca mas prolongada, el almacenamiento de agua
sybterranea no ‘habria sido suficiente; ai contrario, de acontecer eventos de gran precipitacion se
exacerbarian las condiciones de disipacion energética del agua fluyendo por la cuenca
desestabilizada. En ambos casos se esperan los desastres, ya sea por deficiencia dei recurso hidrico o
por exceso de €l

Otro ejemplo es el crecimiento demografico desmedido como factor estresante o agudizante
de cualguier desastre, cuando un asentamiento humano se encuentra ubicado en una zona inestable,
susceptible de ser azotada por fendémenos extraordinarios. De esta manera se multiplican las
consecuencias del efecto natural iniciador por las condiciones de afectacién ambiental debidas al
hombre, por la precariedad en que se encuentran ias victimas, taies como viviendas mal construidas,
poco firmes, ubicadas en terrenos inadecuados (empinados y deslizantes), por causas que indican una
faita de prevision, de ordenamiento y mejoramiento sociai.
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La planificacion urbana, e} ordenamiento territorial, la aplicacion de medidas de conservacion
de suelos, la restauracion ambiental, medidas estructurales de mitigacion para obras como camings,
puentes, embalses y en general todas las acciones técnicas que signitiquen una intervencion o
transformacion del medio natural en un marco de uso racional y respetuoso del entorno y de las leyes
naturaies, redundara en beneficio de la calidad de vida, la sostenibilidad de los recursos naturaies y el
entorno, tanto como la consecucion del desarrollo sostenible. Sin embargo, aun si todas estas medidas
se logran imponer, de aiguna forma no tendrian mucho éxito, o ai menos no aicanzarian su nivei
6ptimo de desarrollo, si no se logra la participacion de las comunidades, la creacion y participacion de
ios iideres naturales de ias regiones, ia concrecion de ia gestion democrdtica de ia sociedad, en vodo ei
sentido de la palabra. No se trata de una participacion inicamente referida a lo electoral, smo a la
gestion de ios recursos, la proieceion de is naiuraiezy, ¢l ordenamienio ierriiorial, ¢ aprovechamicnio
racional del patrimonio de la naturaleza y, en fin, el desarrollo de la capacidad plena de los pueblos
para eicoiiiarse coi €l medio aubicute, realizarse e la sostenibilidad ainbicntal, social y politica,

pata alcanzar la equidad y el disfrute de una calidad de vida siempre en progreso.

Para lograr estos objetivos es necesaria la informacidn, que se obtiene por la investigacién
cientifica, las hases de datos sobre los fendmenos naturales y su deteccién temprana, cuando es
posibie. Todo ello debe ir acompafiado continuamente por el proceso de educacion de la poblacion
para el conocimiento adecuado sobre la gestion ambiental (relacién que se presentan en la seccién
central de’ia figura>) y’ia reaccion ordenada ante los fendmenos naturales que pueden converiirse en
catastroficos. Solo asi se podra lograr el ordenamiento para el uso sensato del medio ambiente, en lo
urbano, ias comunicaciones terrestres, ei uso de ia tierra y ia proteccion ambientai (sector derecho de
la figura 5) para reducir, de manera sostenida, la vulnerabilidad. Por otra parte, estas mismas
acciones, que en reaiidad son de prevencion en ei iargo piazo, significan una disminucion
considerable de esfuerzo y permiten una coordinacién mejor durante la primera etapa de atencion de
una eInergencia, pariicularmenie si el pais cuenia con buenvs mecanismos de aleria y defensa civil
(sector izquierdo de la figura 5).

En Costa Rica se estan gestando importantes ideas y proyectos en este sentido. Esta situacién
ha sido efectivamente demostrada em el caso presente con la CNE. También hay varias
organizaciones de gobierno y no gubernamentales que dedican a este campo sus esfuerzos o una parte
de sus trabajos. Hay en el pais cerca de 200 organizaciones que de alguna manera u ofra tienen que
ver con asuntos del medio ambiente, de entre las cuales unas 40 han adquifido mucha experiencia en
esta materia. El Ministerio de Ambiente y Energia ha desarrollado el Sistema de Arcas Protegidas
(SINAC), que es un esfuerzo por ei manejo adecuado del acervo en conservacion ambiental y hay
logros importantes en educacion ambiental.

Sobra indicar, entonces, que las medidas que se tomen en la etapa de reconstruccion deben
sumarse a las actividades cotidianas del desarrollo con conservacién para conseguir la mejor
aproximacion al desarrollo sostenible. Las organizaciones oficiales e internacionales han declarado
que es necesario un cambio de mentabidad frente a las catastrofes y episodios originados por
fenomenos naturdies de gran magnitud. Este cambio esta rélacionato con'la prevencion de desastres,
reduccion de riesgos (vulnerabilidad) y alerta temprana. El Decenio Internacional para la Reduccidén
de ios Desastres Naturaies ha emprendido ia iabor de integrar visiones muitidiscipiinarias para
entender y proyectar debidamente la accion, para enfrentar los eventos naturales extremos.

Figura 5
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5. Recapitulacion de los dafios

"De acuerdo con ios calculos presentados en‘las secciones precedentes, se estima que el huracan Miich
provoco dafios en Costa Rica por mas de 92 millones de do6lares, de los que 55 millones corresponden
a los danos directos y el resto a indirectos. La cantidad total representa cerca del 1% del P18 estimado
en 1998. La infraestructura fisica dafiada parcial o totalmente debe reconstruirse o repararse cuanto
antes para evitar que ia capacidad de crecimiento econdmico y ei desarroiio sociai encuentren
escollos en el mediano plazo. Como se dijo antes, ]a reconstruccion debe emprenderse con criterios
de mejoramienio y de prevencion y miiigacion de desasires.

Lus dafius 16 cuaniiosus vcuttieion en ef secior agivpecuaiv (05% del iviad), ia
infraestructura representé 27% y los sectores sociales el resto. Los dafios al ambiente no se
cuantificaroii. Las pérdidas del sector priitario tendrén ui impacto lmjportante en a balaiiza comeicial
del pais, al estimarse un efecto negativo por mayores importaciones y menores exportaciones.

En el sector de infraestructura las pérdidas se explican fundamentalmente por las carrcteras y
los puentes afectados. En los sectores sociales, si bien se presentan dafios relativamente menores,
debe tenerse en cuenta etectos no medidos sobre las condiciones de bienestar de aquellas personas
que perdicron vivienda, trabajo, etc. En otras palabras, cualitativamente, los perjuicios causados en
‘los sectores socidles tienen una significacion especial, que debera comsiderarse al emprender la
rehabilitacion y reconstruccion del pais.

En el cuadro 18 se incluye una columna con una estimacién del costo de la reconstruccion,
que sirve como indicacion aproximada del monto que requerira el pais para mejorar su infraestructura
de transporte, salud, vivienda, educacién y otros sectores. En ¢l anexo se presentan pertiles de
proyecios de reconstruccion, que inchiyen el horizonte temporal del esfuerzo que deber4 hacer el pais,
lo cual es importante en Ia medida en que se relaciona con Ia capacidad de absorcion y manejo de
recursos del pais. Finalmente, se ha calculado el componente importado del costo de reconstruccion,
que sirve para aproximar ias necesidades de divisas asociadas a dicho empefio.



COSTA RICA: RESUMEN DL DANOS Y £05TC DL RECONSTRUCCION
{Miles de dolareg)
Diafins Dafins Dafios Costo de
totales directos indirectos  reconstruccion a/
Total 91,089.9 53,775.5 37,3143 98,378.0
Sectore socalkes 3.505.7 29324 637.3 25,7547
Vivienda 2,287.5 2,267.5 20.0 20,806.7
Fducacion 4147 2932 215 472940
Salud B67.5 373 495.8 8,519.0
Infraestruciura 25.095.8 24.934.6 161.1 41,623.3
Comunicaciones y 24,1227 24,0706 52.0 40,190.0
Energia 438 433 0.5 43.3
Agua v-sgneamiento 929.3 820.7 108.6 1.390
Sectores productivos 624244 259085 365159 27,000.0
Agropecuario 62,424.4 25,9045 36,5159 20000

Madin ambiente

Fuente: Cuadrng 5-19_

a/ Incluye proyectos de mejoramiento de infraestructurareubicacion de viviendas,
escuelas, centros de salud, en los casos necesarios. En algunos sectores, la

rehabihiacidén ya se ha tmahzado,
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1. LOS EFECTOS GLOBALES DE LOS DANOS

1. La evolucion econémica de Costa Rica antes del desastre

a) La actividad econémica en 1998

El PIB crecio 5.5% durante el periodo, superando en medio punto porcentual la meta
establecida de crecimiento para el afio. Esto fue posible gracias al estnnulo de la actividad econdémica,
otiginado por una mayor flexibilizacion de ia politica monetaria y fiscal. **

En politica fiscai, ia mayor actividad economica se tradujo en mayores ingresos para el
gobierno central (23.6% en términos nominales y 9% en términos reales), lo cual es atribuible al
aumento de ia recaudacion a wravés de aranceies asi como de jos impuestos a ia renia y ai consumo.
Por el lado del gasto, crecieron a menor ritmo que los ingresos, provocando una contraccion del
deiicii de 3.9% dei PiB del gobierne cenital en 1997 a 2.9% en 1998, E£i déiicit del seciur phviico

consolidado liego6 a 3.1% del PIB.

La politica monetaria provoco que, durante los primeros nueve meses del afio, los agregados
monetarios s expandieran mas all de lo programado (la liquidez total crecid 13.3% entre enero y
septlembre) y las tasas de interés bajaron, propiciando asi una fuerte reactivacion de la actividad
econdmica. El efecto directo —unido al descenso de Ias tasas de encaje-— generd un incremento de
credito en ia economia, particularmente ¢! crédito orientado al sector privado que, de acuerdo con
estimaciones preliminares del Banco Central, crecid en mis de 30% para todo el periodo. En
contraste, el crédito al sector pubiico tuvo un incremento menos acentuado de 4.4%.

La poiitica de reduccion de tasas de interés en ei contexto de ia crisis financiera internacionai
indujo una salida de capitales. Sin embargo, la crisis financiera asiitica no provocd problemas
significutivos duranie ¢l afio, por a esireches dei mercado de capitaies en Cosia Rica y por el hecio
de que los Estados Unidos son el principal destino de sus exportaciones.

En general, el mayor impulso de la economia vino dado por el auge de Ias inversiones, que
aumentaron 16.3%, acompailado por un mayor dinamismo de las exportaciones, el cual fue superior
al de los cinco afios precedentes (13%).

El sector manufacturero se expandié a una tasa de '/.4%, superada sdio por la actividad de
construceion y por algunos servicios como electricidad y agua, asi como transportes,
almacenamientos y comunicaciones. Ei sector agricoia, como se mencioné en el capituio de ios

sectores productivos, registré una tasa de crecimiento de 3.2%, menor a la del PIB pero mayor a la de
1997 (-0.9%). Una de las causas principaies de este comportamiento fue el fendmeno ciimdtico Ei
Nifio.

i; Véase CEPAL (1998), Costa Rica: Balance..., op. cit.

Aam
AlraReLias,
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El indice de precios al consumidor (IPC) aumenté a 13.5%, ligeramente mayor al nivel de
11.2% alcanzado en 1997, lo cual se explica por una mayor presion en la demanda, provocada a su
vez por la iquidez de la economia y la aceleracion de la actividad econbémica.

Finalmente, el sector externo tuvo un desempetio positivo. Las exportaciones s¢ expandieron
23.9% y las importaciones 19.4%. Asi, ¢l balance de bienes mejord con respecto al afio anterior. La
mayor contribucion de ias exportaciones provino de ias ventas de ia empresa intei, ya que ia
facturacién de zonas francas aument6 80% entre enero y septiembre con relacion a 1997.

b) El panorama en 1999

El panorama economico para 1999 es positivo st se considera la tendencia estable de los
principales agregados econbmicos y los ajustes de politica econdmica aplicados a finales de 1998, lo
cual contmuara tavorecwn(io el impuiso de ia demanda proveniente de ios pianes de inversion y de ia
actividad exportadora. ™

La situacion anterior serd plausible en funciéon del comportamiento de factores externos e
internos, como el retraso o cancelacidn de proyectos de inversion a raiz de la crisis fimanciera
internacional, salida de empresas o corporaciones multinacionales (como el case de Motorola y DSC
Comunicaciones), disponibilidad de créditos internacionales de diversas fuentes, presidn por elevar
las tasas de imterés, evitando asi mayores salidas de capitales o caida de precios internacionales de
productos tradicionales de exportacién ocasionada por una merma en la demanda internacional; y
ademas, ios efectos directos e indirectos del huracan Mitch, los cuaies se dejaran sentir durante 1998
y 1999.

En cuanto al sector externo, las perspectivas son favorables, ya que la Unién Europea
aumentd la cuota latinoamericana para exportar banano de 23.4% a 25.6%. Ademis, por parte de los
Estados Unidos se levantaron las restricciones a las exportaciones de algunas prendas de vestir, lo
cual beneficiara las exportaciones de dichos productos en los préximos afios.

2. Los efectos econémicos generales del desastre

a) Los efectos sobre el crecimiento econdmico

De acuerdo con estimaciones del Banco Central, el huracan Mitch no atecté a la tasa esperada
de crecimiento del PIB de 5.5% para 1998 y no existe ningiin efecto previsible en el crecimiento para
1999, el cual se ha estimado en 4.5%. Las melas de crecimiento para 1999 estaran dependiendo de
dos factores: primero, de la profundizacién o agudizacion de la crisis financiera internacional,
segundo, de ia colocacion de 300 miilones de ddiares en bonos en ios mercados externos, ademas dei
ingreso de 150 millones de délares provenientes de un préstamo del BID, ¢l cual eventualmente
puede depender de ia firma de un convenio con ei Fondo Monetario Internacionai (FMi). De acuerdo
con el Ministerio de I—Iacienda Ia colocacién de los 300 mi]lones de délares en bonos en los mercados

:::::

para el primer semestre del mismo afio.

3 Ibidem.
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En el cuadro 19 se muestran las cifras para 1997 y las estimaciones para 1998 y la proyeccion
para 1999 de las principales variables econdmicas, realizadas por el Banco Central y el Ministerio de
Hacienda.

Cuadro 19

Yl Lol ol T . U TAT TT(‘IT(‘\'\.T r‘f‘n\'}\‘ AT A T ouvT 1 ana
COSTA RICA; EVOLUCION ECONOMICA 15997-15959

{Porcentaies)
1997 1998 a 1999 b/
Sector real
Crecimiento del PIB (%) 3.7 55 45
Liflacidn {%o) i1.2 126 154
Tasa basica de interés 20.9 245 ¢/
Sector externo
Exportaciones &/ (tasa de variacién) 144 318 19.9
Importaciones &/ (tasa de variacion) 17.1 26.4 19.2
Cuenta corriente (% del PIB) -3.5 -6 -3.9
Cucnta de capital (% &I PIB) 2.7 2.8 A48
Inversién extranjera (millones de délares) 500.0 400.0
Casmbio de-veservas tmillones de dblares) 2157 -80.0 100.0
Sector monetario
Credito sector privado (tasa de vartacion) 244 36U 26.0 e/
Sector piblics
Déficit (% det PIB) -3.4 -3.1 -3.3
Gobierno -4.0 ~3.0 -6
Resto del sector piiblico 2.4 1.5 1.8
Banco Central -1.8 ~1.6 -1.5

Fuente: Banco Central y Mimsterio de Hacmenda,

a/ Estimacidn.

b Proyoceidn

¢/ Vigente en los primeros dias de diciembre,

& Las ciltas de 1998 v 1999 contemplan un cambio de metodoloria mediante la cual se aplica
¢l valor bruto de 1a maquila y zona franca, no el valor agregado.

2/ Entre octubre de 1998 y diciemhre de 1999,

b) Efectos en las finanzas piiblicas

Se espera en 1999 un deéticit fiscal de 3.3% det PIB, un déficit det gobierno de 3.6%, de 1.5%
del Banco Central y un superavit de 1.8% para el resto del sector piblico. Uno de los temas mis
mmportantes durante 1YYy sera ja presion en el gasto para atender y financiar ios proyectos de
rehabilitacién y reconstruccién surgidos por causa del huracan Mitch. Esto podria elevar el déficit del
gobierno central. Asmusmo, sera necesario buscar soiuciones aiternativas a ios probiemas de rigidez
del gasto originados por concepto del servicio de la deuda mterna, pago de pensiones y erogaciones
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correspondientes a los Certificados de Abono Tributario (CAT), los cuales se diseiiaron como
instrumento de estimulo a las exportaciones no tradicionales y dejarin de emitirse en 1999, pero sus
impactos fiscales se extenderan hasta el afio 2001.

Las tareas de reconstruccion en infraestructura social a causa del huracan Mitch y los mayores
gastos por pago de intereses de deuda interna pueden ser los factores que agudicen los niveles
actuales del deficit.

c) Efectos en el balance de pagos

En general, no se esperan cambios significativos en las proyecciones de balance de pagos
realizadas por el Banco Central para 1999 por causa del huracin Mitch. Asi, como se aprecia en el
cuadro 20, se proyecta un saido positivo de 100 miiiones en 1999, comparado con el saido negativo
de 80 millones en 1998, Este cambio se explica por las variaciones en la cuenta financiera del sector
privado en el rubro de inversiones. ' '

Otra variacion importante en el baiance de pagos se da en ia cuenta corrienie, ia cuai presenta
una tasa de variacion de 24.7%, pasando de un déficit de 377 millones de délares en 1998 a una
proyeceion deficiiaria {ambién de 424 mifloues. Esiv se capiiva pur el awneniv esperado dei deficit en
Ia balanza de bienes (14%) asi como en la cuenta de servicios.

d) Efectos en otras variables

No se esperan cambios importantes en otras variables economicas a causa del huracan. Por
ejemplo, en materia de politica cambiaria, el tipo de cambio sujeto al sistema de paridad mévil,
registro una devaluacion de 12% para 1998, punto y medio porcentual por debajo de la mfiacion. Para
equipararlo con la inflacion el tipo de cambio se ajusté en abril y mayo y, aun asi, se experimentd una
ligera sobrevaiuacion dei tipo de cambio reai.

e) Consecuencias en la politica monetaria y financiera

De cumplirse las proyecciones establecidas por ¢l Banco Central, las tasas de mterés deberian
reducirse para 1999, especialmente la tasa de interés bdsica pasiva, utilizada como referencia en el
mercado del rendimiento pagado por ias inversiones. (‘omo se menciono anteriormente, de coiocarse
los 300 millones de ddlares en titulos en mercados fordneos, no habra presiones sobre la tasa de
interés, pero si ia crisis financiera internacional se agudiza, entonces dichas tasas pueden tender a ia
alza.



{Millones de dolares)
1997 1998 1999
{Preliminar) {Estimacidén) _ (Proyeccion)
i. Cuemia corriemie (A+8+C+D) -330 -377 ~4Zd
A Bienes -785 =757 -863
Fxportacionesfoh 49%3 A,6d44 6767
Importacionescif -5,067 -6,403 -7,630
B. Servicios 533 578 B35
Transportes 134 141 150
Viajes 394 429 494
Gius sevicivs 3 g H
C. Renta -192 -313 «333
Intereses denda mithlica externa -t73 -174 -1R1
Otra renta -19 -19 -152
{I1.  Cuents de capital y finsnciera 54¢ 297 524
A, Cuenta de capital 0 0 0
B. Cuenta financiera 546 207 524
Sector pibiico =63 97 190
Desembolsos 353 388 534
Amosrisaciones 462 -279 =354
Otros 46 -13 -80
Sector privado 609 201 424
Inversion directa 4¥3 3t 400
Otros 126 -317 24
I Salds dc balance de pagss 216 -3¢ 18
Actives de reserva -216 8¢ -10
PIB {millones de délares) 9.528.9 10,443.6 10976.4
Déficit cuenta corriente/PIB (%) 35 36 39
Déficit comercial/PIB (%) 8.2 7.3 7.9
Exportaciones/P1B (%) 449 4.1 61.7
Importaciones/PIB (%) 53.2 61.3 69.5
Balange de servicios/PTR (94) 5. 55 6.0
Viajes/PIB (%) 4.1 4.1 4.5
] Balanee de merta/FPIB (%) 2.0 3.0 -3.0
Capital piiblico/P1B (%) 0.7 0.9 0.9
Capital privado/PIB (%) 6.4 1.9 3.9
inversion directa/PiB (%) 5.1 5.0 3.0
fndice de apertura comercial (%) 105.9 123.5 139.8

Fuente: Banco Central de Costa Rica.
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Ademas, los 300 millones de do6lares en bonos y el préstamo de 150 millones de délares del
BID impulsarin a que el Ministerio de Hacienda venda bonos en el mercado local y esto reducira las
presiones para el alza de la tasa de interés. Esta situacion se sumara a las restricciones de crédito al
sector privado impuestas por el Banco Central, lo que inducird a las empresas a buscar
apalancanuento financiero en bancos del exterior.”

f) Efectos en la inflacién, 1as remuneraciones y €l empleo

La mtlacion proyectada por el Banco Central para 1999 es de 10%, menor al 12.6% e¢stimado
para 1998, lo cual jmplicaria una devaluacion moderada con tasas de interés mas bajas que las
actualies. No se esperan presiones milacionarias a partir de efectos colaterales del huracinMitch.

En cuanto a ias remuneraciones, ios dos incrementos anuaies de salarios minimos en 1998
significaron una elevaclon de 14.8% en términos nominales, equivalente a un aumento de 1% del
saiario en términos reaies. *

El desempico en 1998 disminuyd a medida yue se expundis i covnoinia, en parie por i
capacidad de absorcion y contratacion del sector construccion que experimentd un crecimiento
significativo e €l peiiodo. Siil Sinbaigo, tas pérdidas considerabics cir 1os cultivos de cafe ¥ cafia de
azucar pueden generar en 1999 un aumento en el nivel de desemploo en las poblacioncs rurales

R PR 2P =

dc\.u adds o m I.CWIGU\J.I.UII, KU uua.t a;C pucuc yluxuuscu uam.a Ul PGI.I.UUU UC 1@\«“}’514\11\)!1 \-lc l.ds ucuaa y
de los cultivos.

Entre octubre y diciembre de 1998, el Banco Central fij6 en 26% la tasa maxima de

oracimianto
< to del crédito para empresas ¥ personas,

3 CEPAL (1998), Costa Rica: Balance..., op. cit.
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IV. LINEAMIENTOS PARA UN PROGRAMA DE REHABILITACION
Y RECONSTRUCCION

La rehabilitacion y reconstruccién, tras un fendmeno devastador de las consecuencias del huracin
Mitch en Centroamérica, aungue con diferente énfasis en cada pais, tanto por el tipo de dafio como
por la situacion previa de vulnerabilidad, requiere la adopcién de criterios nuevos en términos de
mitigacién para que las poblaciones de estos paises no vuelvan a estar tan expuestas a dafios como en
esta ocasion.

Las consideraciones sobre prioridades, ei perfil tempcrai y los necesarios cambios en
regulaciones sobre disefio, construccion y uso del suelo serdn elementos importantes a ser
considerados en cada pais de acuerdo con sus circunstancias propias. En todo caso, una
reconstruccion no puede darse sino sobre la base de una mejora cualitativa importante respecto de la
siluacion precedenie. Oiro ¢lemenio fundameniai de ia viabilidad de iodo proceso de reconsiruceion
es la capacidad interna de asumir el proceso y la necesaria programacién para que la capacidad de
reposicion de lo perdldo y la capacldad de reahzacmn de tales obras, cada pais debe asumir la
teimporalidad y pricindad de sus accioigs.

Es ncocsario ostablocer programas de rehabilitacin y de reconstruccidn, una voz tonminada la
fase de emergencia, con el proposito de recuperar y restablecer infraestructuras, activos y servicios

= Anater A H Afitnh a I wmafc T oo
dafindos o destruides @ consecuencia de I devastadora accién del huracén Mitch en el pals. Los

contenidos, prioridades y alcance de tales programas son, de manera includible, una decision

1
nnrﬂnnn’! sorhorana ds cads pam ¥ rnupcnden tantna a-lg n\ngn!hvd de-los dafing que gl fandmenn t‘«.l‘-'e

como a 1as condiciones preexistentes y las prioridades que en términos de politica econdmica y social
tenia el pais, Sug compromises externos, en materia de endeudamiento v de noliticas de

AR RIS FARRLALNNE, T2 LLRISLIe AR RS LGaaaNalids

estabilizacion, también son factores que determinarén el contenido, alcance y prolongacmn en el
tiemno de estos programas.

F1 desarrolia de dicha temética requiere dispaner previamente de numerasos antecedentes que
luego se someten a acabados andlisis, de manera que se lleguen a establecer programas de inversién y
de gestidn que Heondan & optimtrar el uso de los reeursos disponibles, v a compatibilicar ¢l logro de
distintos objetivos propios del deseado desarrollo econémico y social del pais.

Un elemento esencial a tomar en cuenta, en este momento, es que dichas tareas no pueden ser
enfrentadas por el pais solo y que requiere el concurso de la cooperacion internacional. Por lo tanto,
los programas de rehabilitacion y reconstruccion tendran que ser estructurados por el pais de cara a
las ofertas de 1a comunidad internacional que se materializaran en el marco del Grupo Consultivo
especial convocado por el BID y que, tras su reunion micial extraordinana en diciembre de 1998,
tendra su proximo encuentro para sentar las bases de la cooperacion en la reconstruccion. En el plazo
previsto para eiaborar el presente informe, cuyo proposito consistid basicamente en reaiizar una
evaluacion de dafios directos e indirectos, se ha incluido esta seccion para Tecoger algunos de los
proyectos de inversion que parecen pemnemes de carz a ia rehabilitacidn y ia reconstruccién, como
perfil solamente. Este listado no reemplaza ni se contrapone a las propuestas gue las autoridades
nacivnaies fian becho en i marco del mencivnado grupo consuliive que, en muchos casvs, van mas
allé de acciones directamente relacionadas con 1os dafios ocasionados por el huracén Mitch, dado que
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crecimiento, sostenible y menos vulnerable, con elementos de reduccién de la vulnerabilidad frente a
desastres naturales y promoviendo un proceso mas acorde a la mejor insercion externa competitiva en
¢l mundo globalizado.

Consecuentemente, en Ias secciones siguientes, mas que defuur ia estrategia nacional —que,
COmo s i . s¢ desarrolia la conceptualizacién que guia la
generacion de proyectos y los imeamientos basicos a considerar posteriormente en ia eiaboracion de
los necesarios planes Y programas de rehabilitacion y reconstruccidn. Se estima que ello puede ser de
ayuda a ias autoridades nacionaies para la definicién de ia mencionada estrategia imerna, que debe
surgir de consensos, y la apropiacién por parte de la sociedad, incluyendo de manera importante a Ia
suciedad civii, 4 1os distinios agenies econdnnicos y 4 viras organizaciones como mexivs académicos,
organizaciones no gubernamentales, autoridades locales, entre otros.

1. Generacioén de proyectos

Los objetivos principales de los proyectos propuestos consisten basicamente en asistir a la poblacion
afectada, recuperar y mejorar los activos destruidos y dafiados, restablecer los procesos productivos y
de exportacion y, en general, coiaborar a reactivar eficientemente el proceso de desarroiio economico
y social,

El conjunto de imiciativas que se presenta constituye una ordenacion de proyectos de inversidn
que, en la etapa actual, se desarrollan a nivel de perfil, para aportar antecedentes suficientes acerca de
sus objetivos, alcances, resultados esperades, actividades y tareas a realizar, mversiones a
comprometer, financiamiento esperado, y caracteristicas especiales de cada iniciativa.

Posteriormente, la profundizacion de dichos perfiles conducird a proyectos definitivos, cuya
priorizacién permitira disefiar programas de rehahilitacion y de reconstruccion, cuya ejecucion
conducird, en prmmer lugar, al mejoranuento de las condiciones de vida ae la pobiacion atectada ya la
recuperacion de pérdidas fisicas y econémicas ocasionadas por la devastadora accion del huracan
Mitch; luego, a una clara mejoria de los estandares de diserio prevalecientes antes de que ocurriera el
citado fendmeno; finalmente, a la disposicion de obras y mecanismos de control y mitigacion de las
muy adversas consecuencias que se desprenden de Ia ocurrencia de huracanes e mnundaciones.

Al respecto, s oportuno destacar que ios principaies daiios fisicos que ocasiono ei huracan —
ademds de su tragica secuela de dolor y muerte— se traducen en pérdidas de activos de
iniraesiruciurg y de produccion agropecuaria. Sin embargo, Iss consecuencias del fenomeno no se
limitan a las adversidades fisicas ya enunciadas, sino que, a consecuencia de dichos dafios iniciales,
luego s¢ desaid un efecio muliplicador con serias morleucias de mdole econbuuca y sucial. Asi, la
poblaci(’m rural y semiurbana afectada pcrdié viviendas fuentes de trabajo y accesos a servicios

ocwirencia de crisis ambientales y sanitarias, ademas de Ja carencia de alimentacion.

De esta manera, buena parte de la poblacion afectada, que antes del huracan ya pertenecia al
estrato de menores ingresos, luego del fendmeno qued6 en situacion de miseria o extrema pobreza.
Por tanto, ¢l apoyo gubernamental y el proveniente de la comunidad internacional han de orientarse a
salvar las adversidades sintetizadas en parrafos anteriores y ampliamente descritas y cuantificadas en
capitulos precedentes.
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Con el proposito de ejecutar los proyectos de forma eficiente —una vez evaluados en
definitiva y debidamente priorizados— es imprescindible elaborar programas de desarrollo de los
mismos, para armonizar necesidades con recursos, y asi, en Ja presente ocasion se estima conveniente
que se formule primero un programa de rehabilitacion, orientado a resolver situaciones propias de la
emergencia en que se desenvueive ia poblacmu atectada, y luego, un programa de reconstruccion,
capaz de salvar las adversidades econdmicas y sociales, recuperar y mejorar los acervos de
infraestructura y de produccion, y prevenir y mitigar ia eventuai ocurrencia de fenomenos simiiares.

2. Etapa de rehabilitaciéon

En esta primera fase se tiende a normalizar las condiciones de vida de los damniticados —y también
de reactivar l2 economia—, satisfaciendo sus necesidades vitales y suministrando los servicios
fundamentaies. Asi, tienen espectal prioridad los requisitos de aiimentacion, salud y trabajo de dichas
personas afectadas y Ia satisfaccion de sus principales necesidades se traduce en la rdpida ejecucion
de ias siguientes iniciativas: '

a) Provision de aiimentos suficienies.

1 LY . s 1 P, |

0} Dutacion de agug puiabic.

] Adenciin sigdica de lieridos.

P N T R, AR . S __.1-‘........_..1__1,. —————————————————————
Ly \JUIII.I.U[ Y pPiv Vhi.l.\-flUil. usmuba ¢ CHICTINCaad prbiaulllulllb uuu.«uluaao
¢} Reparacidn de viviendas

H Dotacifn, aungue proviseria, de servicios de saneamiento

33 Generacidn de emplecs productivos,

hi Rehabilitacidn provigoria de 12 vialidad de acceso 2 las dreas afectadas,

D] Fntrega de semillag & ingumns bisicos a peqnefios y medianoas agricnitares afectados,
v apoyo financiero y crediticio blando.

D Reparacion de diversas obras de infraestructura.

k) Programas de educacidn para disminuir la vulnerabilidad, la atencién a las
emergencias y la participacion de los ciudadanos, con inclusion de estos elementos en
el curnicutum escolar.

Ei programa de rehabilitacion sugerido ha de ejecutarse con bastante rapidez, en parte porque
con su aplicacién se satisfacen necesidades vitales y elementales, por o que su cumplnmento
constituye un imperativo ético ineiudibie, y también por ia necesidad de comroiar e impedir ia
propagacion de enfermedades y pestes, y evitar asi que se acentlien adversidades anteriormente
Cnunciadas. Asimismo, ha de ienerse presenic gue a pariir de abrii se inicis el periodo fuvioso y, por
tanto, el programa de rehabilitacion debe estar plenamente ejecutado antes de dicha fecha.
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Por tanto, la concrecion oportuna de las iniciativas mencionadas tendra el efecto deseado de
restablecer 1a normalidad en las condiciones de vida de 1a poblacion afectada, y también de reactivar
Ia economia del pais.

3. Etapa de reconstruccion

Hsta fase tiene la mayor relevancia econdémica y social porque su egjecucion ha de conducr
necesariamente al restablecimiento pleno, tanto de la normalidad de las condiciones de vida de la
poblacion como de ia dinamica de desarrollo economuco y social que tenia el pais antes de Ia liegada
del huracan Mitch.

La etapa se concretard con base en la ejecucion de proyectos especificos, debidamente
evaluados, priorizados, armonizados y coordinados entre si, y consistentes con la disponibilidad de
recursos, es decw, cabalmente programados ¢ insertos en el Programa de Reconstrucciom, que
convendria elaborar con la mayor prontitud posible.

Las orientaciones principales de la etapa de reconstruccion y de los proyectos contenidos
en la misma son aquellas que tienden a absorber con eficacia las adversidades directas e
indirectas derivadas del huracan, aun cuando también deberan seguirse aquellas otras directrices
que apuntan a superar insuficiencias ¢ ineficiencias de infraestructura y de gestion frente a esie
tipo de tenomenos. Algunos ejemplos matizan con claridad esta idea: frente a los etectos del
huracan se constatd que diversas estructuras adolecian de cierta inseguridad, y que varias obras
de infraestructura tenian empiazamientos inadecuados, como carreteras, puentes, hospitaies, redes
de agua potable, escuelas, etc.; también se not6 la ausencia de esquemas de rnane}o de cuencas,
de obras contenidas en eilas y de medio ambiente; finaimente, estd ciara ia carencia de obras de
prevencién y control de desastres naturales, especialmente en inundaciones, y de gestion y
Mmitigacion Ge sus CONSECUEnCias.

Pur viia paiie, 1a confeuiibn del Prograa de Recoustruccidn propuesio taudnéu fia de icnen
muy presentes todos los principios macroeconémicos con el propésito de evitar consecuencias
indescadas, Gue a veoes sufgein dc 1a puesia en practica de ainbiCiosus progiamas e eooisiiuccidn,
Es el caso de los procesos inflacionarios, desajustes en la paridad cambiaria, o entre ofertas y

amm et st o T
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migratorios no deseables y desordenados.

A continuacion se plantean de manera resumida los lineamientos basicos que deberian guiar
el proceso de elaboracion del necesario Programa de Reconstruccion.

a) Recuperar la infraestructura de apoyo perdida

Esta orientacion consiste bsicamente en construir las obras de infraestructura necesarias para
el buen funcionamiento de las actividades econdmicas y sociales, y abarca obras de carreteras y
puentes, redes de agua potable y alcantanilado, redes de energia, y otras de menor envergadura.

Se debe tener muy presente que ias condiciones actuaies exigen la incorporacion de nuevos
conceptos en los disefios de las obras. No se trata de restablecer lo que existia antes de la inundacién,
puesto que ahora es oportuno € imprescindibie modernizar ia infraesiructura, ddndoie un tamaiio
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acorde con las caracteristicas de la demanda actual y de la futura previsible, incorporando avances
tecnolbgicos recientes y relocalizando los emplazamientos en lugares que minimicen riesgos
similares; se trata, mas bien, de establecer obras modernas, suficientes, eficientes y seguras.

Al respecto, se citan algunos ejempios: la ubicacion de los emplazamientos de numerosos
puentes se traduce en que las crecidas de aguas los arrastran, y este ricsgo se puede minimizar
empiazando dichas obras en lgares mas aitos, io que impiica a su vez distintos irazados de carreteras.
Asimismo, muchas de las obras que existian antes del huracan fueron construidas hace muchos afios,
y por iamo adolecen de tener trazados defectuosos, mieniras que, actuaimente, gracias a que ios
notables avances tecnolégicos han permitido disminuir muchos costos, se puede pensar en obras de
mucho mayor envergadura. En esie mismo orden de ideds cabe desiacar que muchas de fus obras
existentes antes del huracédn carecian de la capacidad suficiente para atender a la demanda actual.

También es necesario sefialar la importancia de contar con vias alternativas, de forma que la
ocurrencia de fendmenos similares no paralice regiones del pais gque quedan incomunicadas, ni
tampoco que las areas productivas carezcan de accesos a la capital o a los puertos de exportacion.
Asi, es necesario completar la estructura vial del pais.

b) Recuperar 1a infraestructura social perdida

Este lineamiento es similar al anterior y se orienta a dotar a la poblacion de los bienes y
servicios fundamentales, como viviendas, hospitales, escuelas, y otros. Tal como en el caso anterior,
aqui también se pueden mtroducir mejoras tecnologicas, de diseno y de capacidad, especialmente con
relacidn a servicios hospitalarios y escolares,

Al respecto, frecuentemente se presenta la ironica situacion consistente en que los desastres
naturales afectan precisamente aquellas instalaciones que se requieren para absorber algunas
consecuencias de dichos tenémenos, situacion que necesariamente ha de corregirse en el programa de
reconstruccion. Asi, los nuevos hospitales han de estar emplazados en lugares seguros y carentes de
11esgos, puesto que en stuaciones de emergencia es imprescindible contar con sus servicios. Por
razones similares se requiere disponer de escuelas seguras, que en emergencias deben utilizarse como
albergues para la poblacion afectada.

En cuanto a ias capacidades que prevalecian ames dei huracan, en muchos casos se sabe que
eran insuficientes, por lo que su ampliacion constituye un propésito importante. Lo mismo puede
aiirmarse de las mejoras icenoiogicas que corresponde iniroducir, en hospiisies especiaimenie,

it €1 secior vivienda, la ofeaiacidn prncipal consisie en apoyar a la povlacidin 1nas
desposeida para que logre disponer de un sitio y una vivienda que satisfaga sus necesidades vitales.

H PR .-

Lsto s¢ pucde coiiseguir a tiavds de doiiaciones, de apoitc de mateiiales, del hntercainbio de “irabaj
por comida” y de otros mecanismos que coadyuvarén al propdsito referido. En lo que respecta a la
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c) Recuperacién de las actividades agropecuarias

. Otra de las grandes adversidades que provoct el paso del huracan fue la destruccion total o
parcial de muchos activos agricolas, y asi quedaron inutilizados tierras de cultivo —banano, cafia,
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palma, pifia, granos, etc.—; también los bordos, caminos de penetracién y caminos entre parcelas
resultaron gravemente dafiados a consecuencia del desborde de los rios, el lodo y €l arrastre de
diversos materiales como piedras de gran tamafio, troncos y arena. Numerosos rios estan colmados de
sedimentos, piedras, rboles y otros elementos acarreados por las crecidas y, a raiz de ello, en las
desembocaduras al océanc se ha acumulado grandes depositos de sedimentos. Asunismo, las
condiciones de vida de los campesinos se deterioraron significativamente, porque muchos de ellos
perdieron empicos y viviendas.

Las inversiones deberan oriemtarse entonces a reCuperar tierras agricoias e infraestruciura de
produccion —sistemas de riego y drenajes, aimacenes para empaque y enlatado de frutas, etc.— y a
faciiwr lu siembra de eswe culiivo,

d) Apoyo alimentario

Otra de las mas adversas consecuencias ael huracan ragica en que buena parte de ia poblacion
rural, que desarrollaba una agricultura de subsistencia, perdié sus cultivos y no podra recuperar la
productividad de sus tierras en muchos anos. Esta pobiacion perdio viviendas, fuentes de trabajo e
ingresos. En situacion similar se encuentra la poblacion semiurbana y de bajos ingresos, que perdid
viviendas y trabajos. Por io tamo, es imprescindibie acudir en su apoyo, especiaimente en ia
satisfaccion de sus necesidades vitales.

También por razones de insuficiencia de recursos y de biisqueda de la eficiencia y la equidad
se pueden plantear esquemas ya sugeridos de “trabajo por comida”. Asi, las personas que trabajan en
Ia mejora de su vivienda o de su campe podrian recibir alimentacion a cambio del trabajo que realizan
en su propio beneficio.
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e) Generacion de empleos productivos

Esta es una orientacion social de gran relevancia, puesto que una de las peores COnsecuencias
indirectas del huracan fue 1z pérdida de las fuentes de trabajo de miles de personas.

La idea central consiste en generar empleos eficientes en la realizacion de actividades
productivas, y entre ellas destaca la construccién de obras de infraestructura de apoyo, de
infraestructura social y de viviendas, anteriormente referidas, y en labores propias del sector
agropecuario.

Este lincamiento apunta, por lo tanto, a que la programacién de obras y trabajos en general
tienda al uso intensivo de la mano de obra disponible y desocupada, acorde con los respectivos
niveles de calificacion laboral

1] Control de riesgos epidémicos

Esta orentacion consiste en disponer de todas las medidas que permutan tratar clinicamente a
1a poblacion ya contagiada y prevenir su propagacion, En la mayor parte de las areas dammificadas se
han reportado casos de colera, maiaria, rabia, hepatitis y dengue clasico, entre otros, con el
consiguiente dafio a la salud de las personas afectadas y el riesgo potencial de propagacidn de
enfermedades contagiosas. S embargo, este no ha sido ei caso en Costa Rica, donde no se han
presentado casos de rabia o colera.

g2 Gestion de cuencas y preservaciéon medioambiental

A esta orentacion apuntan diversas miciativas relacionadas con el uso racional y eficiente de
los recursos naturales existentes y con las obras de intervencién de la naturaleza. Es necesario mejorar
el sistema de mntormacion de los recursos naturales existentes; fortalecer el sistema de areas
protegidas, aplicar adecuadas técnicas de gestion ambiental y de desarrollo sostenible en las cuencas
dei pais; fortalecer a ias instituciones encargadas de ia prestacion de servicios de saneamiento,
recoleccion y destino final de residuos sélidos urbanos; controlar la contaminacion ambiental;
promover ia reforestacién de numerosas dreas, y capacitar a funcionarios y agricuitores acerca de
métodos y ventajas de la reforestacion.

h) Control y prevencién de inundaciones

Desde hace varwos afios los paises centroamericanos wvienen suffiendo las adversas
consecuencias de diversos tipos de desastres naturales. La repeticion e intensidad de dichos
fenomenos se estan acentuando en ¢l transcurso de 10s ultimos anos, de forma que ganos HSICOS ¥
personales resultan alarmantemente progresivos y acumulativos.

En el pasado no se destinaban mayores inversiones a la prevencion de dichas adversidades, en
parte porque ¢l periodo de retorno observade estadisticamente resultaba muy largo, lo que hacia
aparecer como insuficientemente rentables las mversiones destmadas a la prevencion,



60

El escenario actual es claramente diferente, puesto que, por ejemplo, los huracanes se repiten
con frecuencia (Joan, Georges, César, Mitch, entre otros), y lo mismo ocurre con los mcendios
forestales, ¢l Fenomeno El Nifio, etc. Por este motivo, s¢ estima conveniente y oportuno destinar
esfuerzos y recursos al estudio formal y exhaustivo de esta compleja temética para extraer
conclusmnes que fundamenten politicas de prevencion de desastres naturales, especiaimente en

inundaciones.

Un objetivo principal radica en conseguir que las actividades dispongan de criterios y
orientaciones utiles para facilitarles los procesos de manejo y ordenacion de los recursos naturales del
pais.

Astmismo, también se apunta a identiticar opciones de mversion socialmente rentables que
permitan evitar o disminuir los adversos y costosos efectos de dichos fendmenos. En este sentido. los
anaiisis se orientaran a ia identificacion, iocalizacion y dimensionamiento de diversas obras de
infraestructura que sirvan al propdsito perseguido.

En el contexto de esta orientacion se deberian realizar estudios acerca de varios temas, como
identificar zonas criticas (inundaciones, deslaves, sequias, incendios, y sismos); racionalizar el uso
del espacio, con el propdsito de evitar asentamientos, y emplazamientos en general, sobre tierras
frecuentemente amenazadas por efectos de desastres naturales; disefiar y evalar obras de
miraestructura que permitan intervemr ia naturaieza (drenajes, defensas fluviaies, embaises, etc.);
desarrollar criterios de emplazamientos y de disefio de obras civiles frecuentemente amenazadas por
crecidas e imundaciones (trazados viaies, puentes, redes de agua potabie y aicantariiiado,
edificaciones de servicios publicos, etc.); proponer una reestructuracién y amphaclon de 1a red vial
principai para que ofrezca otras aitemnativas de vincuiacion, etc.

Es nnporiauic desiacar yue Ia pusibilidad de jusiificar vbras de grobalses de agua se race cuda
vez mas factible, tanto por la disminucién del periodo de retorno de estos adversos fenémenos, como
tambi¢n poi €1 uso pluiiscoiorial y muulplupuauu Gue puede oloigaise a €sic upu de obias. Asi, poi
ejemplo, un embalse para prevencidn de inundaciones también podria servir para regular la
aispoiibilidad de agua paia nicgo enire s periodos seoo ¥ Ruviosy del afio, y taimbidn peimitiia 1a
regulacion interanual (casos de El Nifio y de La Niﬁa, y otros similares). En cuanto al periodo de
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pérdldas previstas sean mayores, puesto que el fenémeno se repite cada vez con mayor frecuencia e
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compensar economicamente estas obras de infraestructura.

i) Fortalecimiento de los comités nacionales de emergencia o de defensa civil

Dada la recurrencia de este tipo de eventos y por la experiencia habida en esta ocasion, se
considera importante que se fortalezcan las instituciones nacionales de emergencxa y defensa civil, no sdlo
mcrementando sus presupuestos smo adecuando, cuando sea necesario, ios marcos legisiativos que ios
regulan. Adicionalmente, se estima importante que estas instituciones establezcan vinculos regionales
entre si y constifuyan una red fuerte que permita ia aierta temprana y ia cooperacion entre eiias. Para elio
podrian apoyarse en las instituciones regionales existentes como el CEPREDENAC.



