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DESASTRES NATURALES Y ZONAS DE RIESGO EN GUATEMALA

Vulnerabilidad Fisica

1. AMENAZAS NATURALES

Para obtener la recurrencia de los fendmenos naturales se conté con datos de 1530 a 1999
sobre los desastres ocurridos, sus causalidades e impactos inmediatos. La principal fuente de
informacién ha sido los medios de comunicacion escritos y las bases de datos obtenidas de los
estudios siguientes: i) Estrategias de Planificacion de Asentamientos Humanos en caso de
Desastre de J.L. Gandara, 1991 y ii) FLACSO.

Los eventos cuantificados, se han dividido en tres grupos dependiendo de su origen:
fendmenos geodinamicos, hidrometeoroldgicos y geofisicos.

De acuerdo con esta agrupacion, la situacion de los fenémenos se presenta asi: los
fendmenos hidrometeoroldgicos han ocurrido en mayor nimero con 14,858 casos; los de
caracter geodinamico con 6,203 vy, los geofisicos con 448 (Gréfica 1). En total se identifican
21,509 eventos desde 1530 a 1999.

Este gran nimero de registros corresponde ante todo a eventos pequefios, medianos, locales
o regionales. El Huracan Mitch se puede denominar como un gran evento de alcance
nacional, que incluye mas de 500 desastres, aunque sus impactos se limitaron a determinadas
regiones y localidades.

Los 331 municipios han sufrido diversos desastres; no obstante, destaca en primer lugar los
eventos registrados en el municipio de Guatemala, con el 2.18% del total.
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*Otro incluye Gramzads, Maresada, Sequia y Torntenta Eléctrica.

Grafica1. Nimero de Eventos Cuantificados de 1530 a 1999 (sin Mitch)
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1.1 Fenomenos Geodinamicos (Cuadro 1)

Para determinar los municipios de mayor recurrencia, se procedié a sumar los tres tipos de
fendmenos que participan en este grupo, erupciones volcanicas, terremotos y sismos.
Posteriormente se establecieron puntuaciones de 1 a 5. Los municipios que obtuvieron la
ponderacion “5”, la mayor recurrencia, fueron Guatemala y Antigua Guatemala, y los de valor
“4”, San Vicente Pacaya, Amatitlan, Quetzaltenango y Ciudad Vieja.

Cuadro1l. Municipios mas Vulnerables, Fenémenos Geodinamicos
Erupcion Terremoto
Guatemaia |Guatemala |Cuilapa
Amatitlan Amatitlan Barberena
Villa Canales Petapa Santa Rosa de Lima
Petapa Antigua Guatemala San Juan Tecuaco
Antigua Guatemala |Ciudad Vieja Chiquimulilla
Ciudad Vieja |Chimaltenango Santa Maria Ixhuatan
Alotenango |Comalapa |Guazacapan
San Antonio Aguas Calientes Tecpan Guatemala Nueva Santa Rosa
Acatenango Patzdn Totonicapan
Yepocapa Patzicia San Cristdbal Totonicapan
Palin Acatenango IQuetzaltenango
San Vicente Pacaya San Andrés Itzapa San Francisco Zapotitian
Quetzaltenango Parramos |Chiantla
Cantel " {Escuintla Zacapa
Zunil Santa Lucia Cotzumalguapa Jalapa
i Palmar Siquinala
San Felipe Palin
Sismo

Amatitlan Huitan San Ratael Pie De La Cuesta
Antigua Guatemala Zunil Nuevo Progreso
San José Colomba El Tumbador
Iztapa San Francisco La Unidn Ef Rodeo
Cuilapa El Palmar ‘ Malacatan
Quetzaltenango |Coatepeque Catarina
Salcaja |Génova Ayutia
Olintepeque Flores Costa Cuca Ocos
San Carlos Sija La Esperanza San Pablo
Sibilia Palestina De Los Altos El Quetzal
Cabrican San Marcos La Reforma -
Cajola San Pedro Sacatepéquez Pajapita
San Miguel Siuila San Antonio Sacatepéquez Ixchiguan
Ostuncalco |Comitancillo San José Ojetenam
San Mateo San Miguel Ixtahuacan San Cristébal Cucho
Concepcién Chiquirichapa |Concepcidn Tutuapa Sipacapa
San Martin Sacatepéquez acana Esquipulas Palo Gordo
Almolonga Sibinal Rio Blanco
Cantel Tajumuico San Lorenzo

Tejutla Colomba
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1.2  Fendmenos Hidrometeorolégicos (Cuadro 2)

Los fendmenos que participan en este grupo son correntadas, desbordamientos, temporales,
ventarrones, tormentas eléctricas, lluvias fuertes, huracanes, inundaciones, heladas,
granizadas, marejadas y sequias. El municipio que obtuvo la ponderacion “5” es Guatemala y,
los de valor "4” son Iztapa y San José, en el departamento de Escuintia.

Cuadro 2. Municipios mas Vulnerables, Fenomenos Hidrometeoroldgicos

Correntada Uuvia | Inundadion
Gualemala Guatemala Guatemala
Villa Canales San José San José
Antigua Guatemala Iztapa [ztapa
Totonicapan Quetzaltenango |Nueva Concepcion
San Martin Sacatepéquez Silajd |Quetzaitenango
Ri1 Bravn Qlintepeque locss
‘ Desbordamiento San Carlos Sija Flores
Santa Luua Culzuimalguapa Sitalia Puorte Barnns
La Democracia Cabrican Helada
La Gomera Cajola Guatemala
San José San Miguel Siguild Solold
Iztapa Ostuncalco San José Chacaya
Nueva Concepcidn San Mateo Santa Maria Visitacion
Ocds Concepadn Chiquirichapa Santa Luda Utatidn
Moo San Martin Sacatepéquez |Nahuala
Temporal - JAimolonga Santa Catarina Ixtahuacin
Guatetnala Cantel Santa Clara La Laguna
Santa Lucia Cotzumalguapa Huitan Concepcion '
La Democracia Zunil San Andrés Semetabaj
Siquinala Colomba Panajachel
Masagua San Francisco La Unidn Santa Catarina Palopd
Tiquisate El Palmar San Antonio Palopd
La Gomera Cuatepeque San Lucas Toliman
Guanagazapa Gediova Santa Cruz La Laguna
San José Flures Costa Cuca San Pablo La Laguna
Iztapa La Esperanza San Marcos La Laguna
Palin Pa's»tirii De Los Altos San Juan La Laguna
San Vicente Pacaya Huracan San Pedro La Laguna
Nueva Concepcién San Jusé Santiago Atitlan
Morales Iztapa Totonicapan
Ventarrén Retathuieu San Cristébal Totonicapan
Guatemaia Champenco San Franaisco El Alto
Palin Flores San Andrés Xecul
San Vicente Pacaya Puerto Barmos Momostenango
Totonicapan Livingston Santa Maria Chiguimula
- Tempestad El Estor Santa Lucia La Reforma
Guatemala Morales San Bartolo
Tiquisate Los Amates San Carlos Sija
San José Cabrican
Iztapa Alinolonga
Puerto Barrios Palestina De Los Altos
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1.3 Fenémenos Geofisicos (Cuadro 3)

Los fendmenos que participan en este grupo son: derrumbes, deslaves, grietas, hundimientos,
e incendios forestales. El municipio que obtuvo la ponderacién “4”, la més alta, continda
siendo Guatemala, y los que presentan valor “3” son Santa Catarina Pinula y Villa Nueva, que
pertenecen también al departamento de Guatemala.

Cuadro 3. Municipios mas Vulnerables, Fenomenos Geofisicos

Guatemala Guatemala Guatemala
Santa Catarina Pinula Chimaltenango San Jerénimo
Chinautla Santa Maria Chiquimula Flores
Mixco El Palmar San José
Villa Nueva Mazatenango San Benito
Guastatoya San Sebastian San Andrés
Sanarate Coban La Libertad
Salola Flores San Francisco
Panajachel Rio Hondo Santa Ana
Quetzaltenango San José La Arada Dolores
Huehuetenango Esquipulas San Luis
Ipala Sayaxché
Guatemala Melchor De Mencos
Villa Nueva Poptdn
Tamahu Guatemala
Panzds Chinautla
Iztapa

A continuacién se presenta el Mapa que muestra la vulnerabilidad fisica de cada uno de los

municipios del pais.
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1.4 Repiblica de Guatemala: huracan Mitch (1998)

Debido al paso que dejé el Huracan Mitch, en la Republica de Guatemala se reportaron 268
fallecidos, 280 heridos, 121 desaparecidos, 106,400 personas evacuadas y total de 743,515
personas afectadas. De las 268 muertes, la mayor parte se registré en los departamentos de
Escuintla, Alta Verapaz e Izabal (SEGEPLAN, 1998).

De acuerdo con la agrupacion establecida en un inicio, la situacién de los fendmenos se
presenta asi: Los fendmenos hidrometeoroldgicos ocurrieron en mayor niimero con 449
casos, los de caracter geofisico con 61. En total se estimaron 510 eventos durante el huracén.

De éstos en primer lugar figuran las lluvias con 420 casos, en segundo lugar los derrumbes
con 40 casos y en tercer lugar los desbordamientos con 28 casos; los deslaves acontecieron
19 veces y solamente se registraron una vez la inundacion, la grieta y el hundimiento. (Gréafica
2)

El municipio mas afectado en cuanto a lluvias fue Guatemala, en segundo lugar Cunén, en el
departamento de Quiché, y en tercer lugar Senahd, en el departamento de Alta Verapaz.

Los derrumbes se presentaron en primer lugar, en Santiago Sacatepéquez, y en segundo
lugar, en Guatemala, Jalapa, San Pedro Pinula, Santa Cruz del Quiché, Pastores y Santa Maria
de Jesus.

Los desbordamientos de rios afectaron sobretodo al municipio de Puerto Barrios,
seguidamente a Ixcan y a Poptun.
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Grafica 2. Namero de Eventos Cuantificados Huracan Mitch, 1998
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2. DENSIDAD DE POBLACION

Es importante sefialar que la densidad de poblacidn y su distribucion territorial, permite
establecer, hasta cierto punto, las zonas de médximo riesgo por su elevada concentracién de
poblacién. Es decir, cumple con fines de diagndstico de una situacién actual. En este estudio
se ha tomado como densidad alta aquellos municipios con mas de 300 habitantes por
kildmetro cuadrado.

Si se conoce el comportamiento hacia el futuro, la densidad de poblacion puede mostrar
claramente las bases para el disefio de politicas y estrategias dirigidas hacia la prevencion de
los desastres naturales, tanto en los elementos infraestructurales de las comunidades, como
en la preparacion misma de sus habitantes sobre la forma de como actuar al estar en
presencia de algunos de estos desastres, es decir, haciendo conciencia en la comunidad y sus
autoridades sobre la importancia de los programas.

En 1981, el 53% de la Republica (173 municipios) tenia una densidad inferior a 100 habitantes
por kilémetro cuadrado. Esta relacion es menor en el afio 2000 pues el 31% (104 municipios)
se encuentran en esta situacion. Se establecid también que la proporcién de municipios con
densidades entre 100 y 399 habitantes por kildmetro cuadrado, en 1981 era del 41% (134
municipios) y en el 2000 es del 51% (167 municipios).

La proporcién de municipios con densidades superiores a 400 hab/km? se incrementd de 6%
(20 municipios) en 1981 a 18% (59 municipios) en el afio 2000. Para el afio 2020, 108
municipios habran alcanzado esta densidad, lo que representa la tercera parte del pais
(Grafica 3).

A pesar de tratarse de un analisis general, se pone de manifiesto que la gravedad de las
consecuencias que pudieran ocasionar desastres eventuales se acentla cada vez mas.
Solamente, en la Ciudad Capital la densidad que en 1981 era de 4,099 hab/km? hoy es de
5,518 hab/km?, y en el afio 2020 alcanzaré los 5,870 hab/km?.

A continuacion se presenta el Cuadro 4, con los municipios con densidades mayores a 500
hab/km?, en el afio 2000.

Asesoria Manuel Basterrechea Asociados, S. A. ]
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Grafica 3. Namero de Municipios, segin Densidad de Poblacién 1981-2020

Asesoria Manuel Basterrechea Asociados, S. A. 9



DESASTRES NATURALES Y ZONAS DE RIESGO EN GUATEMALA

Cuadro4. Municipios con densidades mayores a 500 hab/km? Afio 2000

Departamento Municipio Densidad
Chimaltenango Parramos 504
San Marcos San José Ojetenam 506
Santa Rosa Nueva Santa Rosa 506
Totonicapan Santa Maria Chiquimula 512
Solola Solola 513
Solola San Pablo La Laguna 524
Sacatepéquez Santa Lucia Milpas Altas 534
Sacatepéquez San Antonio Aguas Calientes 550
Suchitepéquez San Antonio Suchitepéquez 565
Guatemala San Juan Sacatepéquez 567
Guatemala Villa Canales 569
Solola Santa Clara La Laguna 570
Sacatepéquez Antigua Guatemala 572
|Quetzaltenango Huitan 572
Quetzaltenango Olintepeque 574
Sacatepéquez Pastores 637
Guatemala San Pedro Sacatepéquez 651
Sacatepéquez San Bartolomeé Milpas Altas 656
Quetzaltenango Almolonga 739
Retalhuleu San Sebastian 773
Suchitepéquez Rio Bravo 836
Quetzaltenango Ostuncaico 1,023
Totonicapan San Cristdbal Totonicapan 1,063
Sacatepéquez Magdalena Milpas Altas 1,074
[Quetzaltenango Cantel 1,123
Guatemala Chinautla 1,136
Quetzaltenango Quetzaltenango 1,234
Suchitepéquez Samayac 1,250
Totonicapan San Andrés Xecul 1,277
Quetzaltenango Salcaja 1,298
Guatemala Santa Catarina Pinula 1,305
Sacatepéquez Santiago Sacatepéquez 1,510
(Guatemala Petapa 2,813
Sacatepéquez Jocotenango 2,868
Guatemala Villa Nueva 3,189
Guatemala Mixco 3,334
Sacatepéquez San Lucas Sacatepéquez 4,228
Guatemala Guatemala 5,518
Sacatepequez Sumpango 5,551

Asesoria Manuel Basterrechea Asociados, S. A.
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3. INGRESO MUNICIPAL POR HABITANTE (IMH)

Colateralmente a la concentracion de poblacién, se puede considerar la capacidad
administrativa (desde el punto de vista econémico) para atender las posibles consecuencias de
los eventuales desastres. Con el propdsito de obtener una visién panoramica de esta
situacion, y de facilitar la comparacién entre distintos municipios, se establecié la relacion
entre ingresos municipales del afio 1999 con la poblacidn estimada para ese afio, con lo cual
se obtuvo el monto del ingreso municipal promedio por habitante (IMH). El indicador cumple
con el objetivo de facilitar la comparacién del nivel econémico de los municipios entre si.

Los resultados de esta investigacion llegaron a establecer que, en el afio 1985, 122 municipios
(38%) tenian un IMH menor que 10; 126 municipios (39%) entre 10 y 19; 52 municipios
(16%) entre 20 y 34, y solamente 22 municipios (7%) tenian un IMH superior a 35.

En el afio de 1999, 75 municipios (23%) tenian un IMH menor que 100, 188 municipios (57%)
entre 100 y 250, 55 municipios (17%) entre 250 y 600, y solamente 12 (4%) tenian un IMH
superior a 600. Estos parametros indican, que hace 15 afios, habia una disponibilidad entre
0.6 y 162.1 quetzales, mientras en la actualidad es entre 33 y 1,557 quetzales. En 1985, el
quetzal alin guardaba su paridad con el délar y no habia entrado en vigor la disposicidn
constitucional de distribuir el 10% de ingresos del Estado a las municipalidades de la
Republica. Segun la descripcidn, se pone en evidencia que la capacidad econémica de las
municipalidades es sumamente precaria, con algunas excepciones.

A continuacidn se presenta el Cuadro 5, con los municipios con IMH menor o igual a 75.

Asesoria Manuel Basterrechea Asociados, S. A. 11
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Cuadro 5. Municipios con IMH menor o igual a 75, Aiio 1999

Departamento ~Municipio - IMH
Guatcmala Villa Nueva 33
Guatemala |Guatemala 34
Guatemala Mixco 42
Guatemala San Juan Sacatepéquez 46
Totonicapan Totonicapan 53
Alta Verapaz |Coban 54
Quiché [Chichicastenango 54
Quetzaltenango _ |Coatepeque 55
Alta Verapaz San Pedro Carcha 57
Quetzaltenango Colomba 61
Totonicapan San Francisco El Alto 63
San Marcos Malacatan 65
Petén La Libertad 65
Chiquimula {Chiquimula 67
Guatemala San Miguel Petapa 68
Guatemala Villa Canales 68
Guatemala |Chinautla 68
Suchitepéquez Chicacao 68
Guatemala Amatitlan 68
Suchitepequez Cuyotenango 69 _
Jalapa Jalapa 69
Escuintla . Escuintia 69
Alta Verapaz Panzos 70
Quetzaltenango Ostuncalco 70
Alta Verapaz Chisec 70
Totonicapan San Cristdbal Totonicapan 71
Totonicapan Momostenango 71
Huehuetenango La Democracia ° 71
Escuintla Nueva Concepcion 72
Solola Nahuala 72
Solola Solola 72
Huehuetenango Aguacatan 73
Huehuetenango Chiantla 74
Alta Verapaz Senahu 74
Santa Rosa Barberena 75
Guatemala Palencia 75
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4, IMPACTO ECONOMICO

En el documento sobre el impacto econdmico por desastres naturales, se describe la
metodologia utilizada, con la que se llegd a determinar la Produccion Alta. En total, 64
municipios fueron considerados con produccion alta. (Cuadro 6) En el Anexo 1 se presenta un
resumen en donde se combinan las variables Recurrencia, Densidad, Ingreso Municipal por
Habitante y Produccidn.

Cuadro 6. Municipios con Mayor Produccion, Afio 1999
Departamento Municipio Departamento Municipio

Alta Verapaz Lanquin San Marcos El Tumbador
Alta Verapaz San Juan Chamelco San Marcos Malacatan
Alta Verapaz Santa Cruz Verapaz San Marcos San Marcos
Alta Verapaz Tactic Santa Rosa Barberena
Chimaltenango Acatenango Santa Rosa Pueblo Nuevo Vifias
Chimaltenango Pochuta Alta Verapaz Panzés
Chimaitenango Yepocapa Alta Verapaz San Cristobal Verapaz
Chiquimula Esquipulas Izabal Morales
Escuintla Nueva Concepcion Quiché Ixcan
Escuintla Tiquisate Alta Verapaz Tucurd
Guatemala Chinautia Escuintia Santa Lucia Cotzumalguapa
Guatemala San José Pinula Guatemala Amatitian
Guatemala San Pedro Ayampuc Guatemala Fraijanes
Guatemala San Pedro Sacatepéquez | |Guatemala Petapa
Guatemala San Raimundo |Guatemala San Juan Sacatepéquez
Huehuetenango |Chiantia Guatemala Villa Nueva
Huehuetenango Huehuetenango Quetzaltenango Coatepeque
Huehuetenango La Democracia Santa Rosa Cuilapa
Huehuetenango San Pedro Necta Alta Verapaz Senaht
Jalapa Mataquescuintla Guatemala Mixco
Retalhuleu Nuevo San Carlos Huehuetenango Barillas
Retalhuleu San Andrés Villa Seca Alta Verapaz Coban
San Marcos ILa Reforma Alta Verapaz San Pedro Carcha
San Marcos San Pablo Escuintia Escuintla
Santa Rosa Santa Maria Ixhuatan Izabal Puerto Barrios
Suchitepéquez |Chicacao Guatemala Villa Canales
Suchitepéquez San Antonio Suchitepéquez| |Guatemala |Guatemala
Suchitepéquez San Pablo Jocopilas Zacapa Gualan
Alta Verapaz Cahabdn Guatemala Palencia
Alta Verapaz Chisec Guatemala Santa Catarina Pinula
Alta Verapaz Tamahu Escuintla Siquinala
Jalapa Jalapa Quetzaitenango Colomba

Asesoria Manuel Basterrechea Asociados, S. A.
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5. NIVELES DE RIESGO FISICO

Las areas de riesgo se han establecido combinando las variables productivas, densidad de
poblacion y recurrencia, o veces en que los fendmenos han afectado a la poblacién.

Nivel de

Riesgo Descripcion

a. cuando las cuatro variables coinciden en una localidad (Recurrencia Alta, Densidad
Alta, Ingreso Municipal por Habitante Bajo, y Produccién Agricola Alta, como por

Extrema ejemplo el municipio de Escuintia). O bien;

b. cuando tres 0 mas fendmenos se han producido en la misma localidad y tienen
tres variables coincidentes (como por ejemplo Nueva Concepcion, Escuintla).

a. cuando uno o dos fenémenos se han producido en la misma localidad y tienen tres
variables coincidentes (como por ejemplo Coban, Alta Verapaz). O bien;

Alta b. cuando dos o0 mas fendmenos se han producido en la misma localidad y tienen dos

variables coincidentes (como por ejemplo el municipio de Chimaltenango).

a. cuando dos variables coinciden en una localidad (como por ejemplo Tamah(, Alta
Verapaz). O bien;

Media |b. cuando tres 0 mas fendmenos se han producido en la misma localidad y tienen

una variable (como por ejemplo Iztapa en Escuintia).

a. cuando uno o dos fenémenos se han producido en la misma localidad y tienen una
variable (como por ejemplo San José La Arada, Chiquimula). O bien;

Baja b. cuando la recurrencia de los fendmenos es baja y coinciden dos variables (como

por ejemplo Senah, Alta Verapaz).

a. cuando la recurrencia del fendmeno es baja y tiene una variable (como por
Escasa ejemplo el municipio de Chiquimuia).

De acuerdo a esta clasificacion, un total de 67 municipios (20%) obtuvieron vulnerabilidad
Extrema o Alta; 42 municipios (13%) se presentan con vulnerabilidad Media, y dos terceras
partes de la republica (222 municipios) presentaron vulnerabilidad Baja o Escasa. (Gréfica 4)

A continuacion se presentan los municipios que obtuvieron vulnerabilidad Extrema, Alta o
Media.

Asesoria Manuel Basterrechea Asociados, S. A. 14
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Grafica 4. Nimero de Municipios, segun Niveles de Riesgo Fisico, 1530 - 1999
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Cuadro 7. Tipos de Vulnerabilidad
Tipos de Vulnerabilidad
Extrema. Alta
Guatemala San Pedro Ayampuc Nahuala Flores Costa Cuca
Santa Catarina Pinula | San Pedro Sacatepéquez Panajachel La Esperanza
Chinautla San Juan Sacatepéquez San Cristobal Totonicapan | Palestina de Los Altos
Mixco Antigua Guatemala San Francisco El Alto San Sebastidn
Amatitian Ciudad Vieja Santa Maria Chiquimula Nuevo San Carlos
Villa Nueva Chimaltenango Salcaja Comitancillo
Villa Canales Patzun Olintepeque Concepcion Tutuapa
Petapa Acatenango Sibilia Ocds
Escuintla Santa Lucia Cotzumalguapa | Cabrican San Pablo
Nueva Concepcion Siquinala Cajola Huehuetenango
Totonicapan Tiquisate Ostuncalco Chiantla
Quetzaltenango San José Concepcién Chiquirichapa | La Democracia
Cantel Cuilapa Almolonga Cobén
Colomba Barberena Huitan Panzds
El Tumbador Nueva Santa Rosa San Francisco La Unidn Chisec
Malacatan Solola Coatepeque Puerto Barrios
Morales Génova Jalapa
Vulnerabilidad Media
San  Antonio  Aguas | Santa Maria Ixhuatan Momostenango Tacana
Calientes
Comalapa Santa Lucia Utatlan San Carlos Sija Tejutla
Tecpan Guatemala Santa Catarina Ixtahuacan | San Martin Sacatepéquez | La Reforma
Patzicia Santa Clara La Laguna Zunil ) San José Ojetenam
Yepocapa Santa Catarina Palopd El Palmar Esquipulas Palo Gordo
Parramos San Antonio Palopd Mazatenango San Lorenzo
Masagua San Pablo La Laguna Rio Bravo Tamah(
Iztapa San Pedro La Laguna San Felipe Flores
Palin Santiago Atitlan San Marcos La Libertad
San Vicente Pacaya San Andrés Xecul San Pedro Sacatepéquez |Los Amates
Chiguimulilla Esquipulas

Asesoria Manuel Basterrechea Asociados, S. A.
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6. VULNERABILIDAD FISICA DE LOS MUNICIPIOS PILOTO
6.1 Municipio de Guatemala

Como se mencioné anteriormente, el municipio de Guatemala concentra el 2.18% de los casos
registrados, lo cual corresponde en gran medida al sesgo de las fuentes de informacion, pues
los periodicos nacionales reportan en primer lugar los sucesos de la Ciudad Capital. Otra razon
vdlida es que en la Ciudad de Guatemala se concentra la mayor parte de la poblacidén y es
precisamente en la poblacién donde los fendmenos naturales causan mayor impacto. En
términos generales, estos 468 eventos han ocurrido en la Capital durante el periodo 1530-
1999 indicando un alto nivel de riesgo.

Un aspecto importante que debe ser tomado en consideracion, es que este municipio es
vulnerable a 14 de los 18 fendmenos identificados. Esto implica que la identificacion de la
vulnerabilidad urbana es muy compleja y necesita un diagnostico diferenciado para cada tipo
de amenaza. Del total de eventos en la Ciudad Capital destacan en primer lugar las lluvias y
en segundo lugar los derrumbes. (Grafica 5)

Al efectuar el andlisis por zonas postales, destacan los fendmenos ocurridos en las zonas 7,
18, 3, 6, 5y 12. Es decir que se encuentran situaciones de alta vulnerabilidad de ocurrencia.
En estas zonas se encuentran, por lo general, asentamientos ubicados en las laderas de

barrancos, los cuales se vinculan con alta concentracién de poblacion en condiciones de
precariedad.

Por otro lado, la suma de los impactos de pequefios desastres locales es mucho mayor al
impacto de los grandes desastres, que ocurren con poca frecuencia, como el Huracan Mitch
que registrd un total de 34 lluvias, 7 deslaves y 2 derrumbes, la gran mayoria de ellos
ocurridos en las zonas 5 y 6 de la Ciudad Capital. (Grafica 6)
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Grafica 5. Municipio de Guatemala: Eventos Cuantificados de 1530 a 1999 (sin Mitch)

Lluvia Derrumbe Destave

Grafica 6. Municipio de Guatemala: Eventos Cuantificados Huracan Mitch, 1998
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El segundo aspecto a considerar, es la densidad de poblacién, que en 1981 era de 4,099
hab/km?, en 1994 alcanzé 4,474 hab/km?, ocupando la primera posicién al nivel nacional, en
cuanto a densidades. Seglin estimaciones, para el 2000 la densidad es de 5,518 hab/km? y en
el afio 2020 se espera alcanzara los 5,870 hab/km®.

Asimismo, la relacion entre ingresos municipales de 1987 con la poblacidn estimada para ese
afio, determind que en la Ciudad Capital, el IHM era de Q.55/habitante, ocupando la 35
posicion de los 331 municipios; en cambio para 1999 fue de Q.34/habitante, ocupando la 329
posicion al nivel nacional; es decir un IHM muy bajo.

Guatemala presenta la mas alta productividad, totalizando 18 puntos, los cuales se integran
de la siguiente manera: la industria, el comercio y el transporte cuentan con ponderacion 5
cada uno, y la produccién en café tiene ponderacion 3.

Al revisar la informacién anterior se establecié que la Ciudad combinaba las cuatro variables;
es decir, su recurrencia, densidad y actividad productivas eran las mas altas al nivel nacional,
y su IHM era menor a Q.100/habitante. Segun la clasificacion, presenta un nivel de riesgo
Extremo.

6.2 Municipio de Morales

Morales es vulnerable a 3 de los 18 fendmenos identificados, siendo en orden de importancia:
desbordamiento (con el 2.7% del total registrado a nivel nacional), huracan (con el 0.8%) y
temporal (con el 0.4%). s

La densidad que en 1981 era de 40 hab/km?, en 1994 alcanzé 52 hab/km?, ocupando la 269
posicion al nivel nacional, en cuanto a densidades. Segln estimaciones, para el 2000 la
densidad es de 69 hab/km” y en el afio 2020 se espera alcanzara los 97 hab/km?. Esta
densidad se considera como baja.

La relacién entre ingresos municipales del 1987 con la poblacidn estimada para ese afio,
determind que en el municipio el IHM era de Q.11/habitante, ocupando la 249 posicién de los

331 municipios; y para 1999 fue de Q.82/habitante, ocupando la 283 posicion al nivel
nacional; es decir un IHM bajo.

Asimismo, presenta productividad alta, totalizando 8 puntos, siendo: 4 para banano, 1 para
café, 2 para el comercio y 1 para el transporte.

Se establecid que el municipio combinaba tres de las cuatro variables; ya que su recurrencia a
los fendmenos naturales es alta, su IHM es menor a Q.100/habitante, y presentaba una
productividad alta. Segun la clasificacion, tiene un nivel de riesgo Extremo pues combina tres
variables y es vulnerable a tres fendmenos.

Asesoria Manuel Basterrechea Asociados, S. A. 19



DESASTRES NATURALES Y ZONAS DE RIESGO EN GUATEMALA

6.3 Municipio de San José

San José es vulnerable a 7 de los 18 fendmenos identificados, destacando en primer lugar, las
inundaciones ya que representan el 4.9% del total de inundaciones registrado al nivel
nacional; en segundo lugar los desbordamientos con el 3.6%, y en tercer lugar las
tempestades con el 1.2% al nivel nacional.

En el munidipio, la densidad que en 1981 era de 84 hab/km?, en 1994 alcanz6 115 hab/km?,
ocupando la 175 posicion al nivel nacional, en cuanto a densidades. Segln estimaciones, para
el 2000 la densidad es de 174 hab/km? y en el afio 2020 se espera alcanzara los 178 hab/kmZ.
Esta densidad se considera como media.

La relacién entre ingresos municipales de 1987 con la poblacién estimada para ese afio
determind que en San José, el IHM era de Q.27/habitante, ocupando la 120 posicién de los
331 municipios; y para 1999 fue de Q.93/habitante, ocupando la 267 posicion al nivel
nacional; es decir un IHM bajo.

El municipio presenta productividad baja, totalizando 5 puntos, integrandose de la siguiente
manera: 3 en la industria, y en el comercio y transporte, 1para cada uno.

Se establecié que el municipio de San José combinaba dos de las cuatro variables; es decir, su
recurrencia a los fendémenos naturales era alta y el IHM era menor a Q.100/habitante. Segun
la clasificacién, presenta un nivel de riesgo Alto pues combina dos variables y es vulnerable a
siete fendmenos.

6.4 Municipio de Los Amates

De acuerdo al andlisis efectuado, Los Amates es mas vulnerable a los huracanes con €l 0.85%
del total de huracanes registrado al nivel nacional.

La densidad que en 1981 era de 28 hab/km?, en 1994 alcanzd 33 hab/km?, ocupando la 294 y
303 posiciones respectivamente, al nivel nacional. Segun estimaciones, para el 2000 la
densidad es de 41 hab/km? y en el afio 2020 se espera alcanzaré los 51 hab/km?. Esta
densidad se considera como baja.

La relacién entre ingresos municipales del afio 1987 con la poblacién estimada para ese afio
determind que en el municipio, el IHM era de Q.12/habitante, ocupando la 247 posicién de los
331 municipios; y para 1999 fue de Q.83/habitante, ocupando la 282 posicién al nivel
nacional; es decir un IHM bajo.

Los Amates presenta productividad baja, totalizando 4 puntos, los cuales se integran de la
siguiente manera: 2 para el comercio, 1 para el transporte, y 1 para el café.

Al revisar la informacion se establecié que Los Amates combinaba dos de las cuatro variables;
es decir, su recurrencia a los fendmenos naturales era alta y el IHM era menor a
Q.100/habitante. Segtn la clasificacion, el municipio presenta un nivel de riesgo Medio pues
combina dos variables y es mas vulnerable solo a los huracanes.
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6.5 Municipio de Jocotan

Jocotan es mas vulnerable a los desbordamientos, con el 0.90% del total de desbordamientos
registrados al nivel nacional.

En el municipio, la densidad que en 1981 era de 145 hab/km?, en 1994 alcanzé 189 hab/km?,
ocupando fa 109 posicidn al nivel nacional, en cuanto a densidades. Segin estimaciones, para
el 2000 la densidad es de 248 hab/km? y en el afio 2020 se espera alcanzara los 370 hab/km?.

La relacién entre ingresos municipales del afio 1985 con la poblacién estimada para ese afio
determind que en Jocotén, el IHM era de Q.16/habitante, ocupando la 221 posicién de los 331
municipios; y para 1999 fue de Q.154/habitante, ocupando la 145 posicién a nivel nacional; es
decir un IHM medio para 1999.

El municipio presenta productividad baja, totalizando 3 puntos, los cuales se integran dela
siguiente manera: 1 para el comercio, 1 para el transporte y 1 para el café.

Finalmente, Jocotan tiene un nivel de riesgo fisico Escaso, ya que la recurrencia a los
fendmenos naturales es baja, la densidad se considera media, el IHM no es menor a
Q.100/habitante y su productividad agricola es baja.

A continuacion se presenta el cuadro resumen sobre la vulnerabilidad fisica de los municipios
piloto:

Vulnerabilidad Fisica de los Municipios Piloto

Municipio Departamento- Vulnerabilidad Fisica
Guatemala Guatemala Extrema
Morales Izabal Extrema
San José Escuintla Alta
Los Amates Izabal Media
Jocotan Chigquimula Escasa
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Vuinerabilidad Social ante los Desastres Naturales

Introduccion

Para el analisis de los desastres naturales que constantemente afectan a Guatemala, es
preciso reconocer la combinacién de vulnerabilidades fisicas y las vuinerabilidades de indole
social a que esta sujeto el pais.

La vulnerabilidad social comprende un andlisis de la sociedad frente a su estructura
econdmica, su organizacion politico-administrativa y la capacidad para enfrentar los riesgos de
origen natural. Se parte de un estudio global que determina las condiciones de vida de la
poblacién tomando en cuenta diferentes indicadores, los cuales son identificados al nivel
regional, departamental y municipal.

La poblacién guatemalteca es altamente vulnerable a los efectos de los fendmenos naturales
en general. Su relativamente alto grado de pobreza y los muy bajos niveles de ingreso y
educacion, le hace buscar los sitios de mayor riesgo para establecer sus viviendas y algunas
actividades productivas. La construccion de éstas se hace sin seguir las normas adecuadas de
prevencién y mitigacion ante desastres. En muchos casos los asentamientos precarios en las
zonas urbano-marginales y rurales, no disponen de los servicios bésicos de agua potable y
disposicién sanitaria de desechos; incluso, en muchos casos, carecen hasta de electricidad.

La pobreza y la marginacién de amplios estratos sociales se manifiestan en muy bajos niveles
de seguridad alimentaria y nutricional. Al combinarse con las malas condiciones de sanidad
ambiental, agravadas por los cambios del clima generados por eventos como el Mitch, se
producen aumentos significativos en la morbi-mortalidad por enfermedades transmisibles.

Con el fin de profundizar el analisis de aquellos departamentos y municipios menos
beneficiados por el desarrollo, se utiliza una metodologia para medir la Vulnerabilidad Social
(VS), que muestra el grado en que se limitan las oportunidades de tener una calidad de vida
aceptable con relacién a un area especifica y otra.

La magnitud de la pobreza al nivel de region se mididé con el método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), el cual esta referido a la disponibilidad y acceso a servicios que la
sociedad considera basicos, esenciales o indispensables. Al nivel de regién se utiliza el
indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la Encuesta de Ingresos y Gastos
Familiares 1998/99. Estos indicadores miden la carencia de opciones, principalmente de
variables sociales y econdmicas.

Los indicadores pretenden captar el porcentaje de hogares que carecen de algunos servicios
basicos (disponibilidad de servicio de agua y servicio sanitario), o cuyos hogares de
alojamiento no cumplen los requerimientos minimos de habitabilidad (calidad de la vivienda y
hacinamiento) o que por ciertas caracteristicas, sus residentes tienen desventajas en el
mercado laboral (asistencia escolar e insuficiencia de ingreso).
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