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INTRODUCCION

En el siglo XXI, la globalizacién es la unificacién de varios gobiernos y
mercados 2 nivel internacional que mueven capitales, tecnologia y fuerza
de trabajo, construyendo corporaciones transnacionales que llevan a una
internacionalizacién del capital. La reorganizacién del nuevo mapa del
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mundo en el proceso de globalizacién es parte del nuevo orden mundial.
La globalizacién tiene sus impactos en los Estados nacionales, la deste-
rritorializacién de las decisiones econémicas y politicas, y provoca dife-
rentes tipos de dominacién. Los grandes y profundos cambios de finales
del siglo XX e inicios del siglo XXI involucran aspectos tan complejos
como la tecnologfa, las formas de organizacién industrial y econdémica,
las infraestructuras y las telecomunicaciones, la cultura y sus industrias,
la politica econémica y sus instituciones en los 4mbitos nacionales, re-
gionales y globales. ;Cuil es el impacto del proceso de globalizacién en
las ciudades? En el proceso de globalizacién nuevos sujetos y actores
politicos, movimientos sociales, cambios culturales, identidades, terri-
torios estdn surgiendo y son desafios tedricos para las Ciencias Sociales.
Asimismo, las ciudades globales ¢ no juegan un papel importante en
la toma de decisiones y reciben los impactos de la globalizacién, sien-
do los escenarios mis dinimicos en la actualidad, donde se producen

los lamados riesgos urbanos, tanto sociales como culturales. La relacién
globalizacién y ciudad es primordial.
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Las ciudades se convierten en escenarios de ese proceso social con trans-
formaciones econémicas, sociales, culturales, politicas que son parte esen-
cial de este proceso. De igual forma, las llamadas ciudades mundiales o
globales han creado redes articulando individuos, segmentos, poblaciones
y regiones, son situaciones que estin en el orden del dia. Las ciudades
grandes, intermedias y pequefias continiian con sus problemas de mar-
ginalidad, migracién, crecimiento demogrfico, urbanizacién y pobreza.
;Cémo ignorar a la ciudad? La estructura de poder de los Estados nacio-
nales esti relacionada con el crecimiento urbano de las ciudades. ;Por qué
la ciudad?, ;un actor clave o politico? Si partimos del hecho que la ciudad
es una categoria sociologica, objeto de estudio de investigacién y protago-
nista de la historia, es necesario estudiarla en todos sus aspectos colectivos
y representaciones. La ciudad es un hecho social total; es un sistema don-
de las partes son importantes en el todo. La ciudad debe ser tomada como
un laboratorio y territorio social de investigacion (Mendoza, 2005). El
mundo y la sociedad son cada vez més urbanos a nivel mundial y la urba-
nizacion tenderd a estabilizarse en las ciudades, sean grandes o pequefias,
la poblacién tene cada vez mds una vida urbana y son escenarios del
proceso de globalizacién en un contexto global, nacional y local.

La estructura del articulo se divide en tres partes: la primera trata de una
discusién tedrica sobre la definicién del riesgo social y cultural aplicado
a lo urbano como un concepto que nos puede dar nuevos caminos para
el estudio de la ciudad. De igual forma nos interesa estudiar la relacion
sociedad-cultura, a diferencia de la relacidn sociedad-naturaleza. La se-
gunda parte trata sobre la ciudad de Guatemala como un estudio de caso
de este nuevo escenario del riesgo urbano para sus habitantes, con el
objetivo de conocer no sélo aspectos fisicos sino sociales como un riesgo
‘urbano, social y cultural. Es por eso que esta seccién tiene como objetivo
‘oftecer una visién actual de ella conociendo 16 temas que se han conver-
tido en problemas urbanos y de riesgo. Luego tenemos las conclusiones

113

LA CIUDAD DE GUATEMALA: CRISIS Y DIAGNGSTICO DE SUS RIESGOS URBANOS

Looz sojpnis3



Estudios 2007

114

y se hacen algunas recomendaciones y, finalmente, un anexo con los
indicadores de riesgo urbano en las ciudades centroamericanas.

EL RIESGO SOCIAL Y CULTURAL APLICADO A LO URBANO

Se parte del hecho que el tiesgo pertenece a una racionalidad mundial,
en un sistema mayor que es la sociedad contemporinea globalizada ana-
lizada por la teorfa de sistemas. El riesgo puede ser estudiado desde va-
rias perspectivas. Una de ellas, la mds tradicional y que conocemos en
Guatemala, es la relacién entre sociedad-naturaleza, que deriva en los

‘estudios del riesgo ambiental y/o ecolégico. La otra perspectiva que nos

interesa es la relacién sociedad-cultura, a través del estudio y andlisis
del riesgo social y cultural que es mds proxima a nuestras disciplinas, la
Antropologfa, la Arqueologfa y la Historia. De igual forma no se trata
de oponer riesgo ambiental a riesgo social, ambos poseen amenazas y
vulnerabilidades asi como otros componentes que los diferencian pero
no los oponen.

El riesgo social y cultural aplicado a lo urbano y la ciudad puede tener
varios niveles, como una mala politica de planificacién urbana, posicio-
nes partidarias, luchas de poder, corrupcidn, venta ilicita de licencias de
construccion en dreas consideradas de riesgo, gobiernos municipales sin
ninguna idea de lo que es un plan de ordenamiento territorial (POT),
escaso financiamiento, inseguridad y violencia, poca participacién social,
desarrollo de dreas precarias y/o marginales, crecimiento demogrifico sin
control, pobreza urbana, degradacién del ambiente e infraestructura de
transporte poco adecuada para una ciudad (ver el anexo al final del tex-
to). En otra direccién, Gellert (2003a) trata sobre la gestion de riesgos
como un proyecto de desarrollo sostenible a nivel regional, nacional y
local. Se intenta contribuir a una mayor divulgacién del concepto de
gestién de riesgo ya que tiende a comprenderse de diferente forma en
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la regién centroamericana. En otro articulo, Gellert y Gamarra (2003b)
estin mis centrados en Guatemala y, desde una comprensién general
de los riesgos y desastres, tratan de aclarar ambos conceptos y presentan
diversas concepciones de los desastres naturales, para lo cual utilizan dos
estudios de caso; de igual forma, presentan una base de datos sobre los
desastres en Centroamérica. Por otro lado, Lungo (2002) recopila varios
estudios que analizan el riesgo urbano en Centroamérica tomado como
universo de estudio las ciudades y su posicién geogrifica. La gestién del
riesgo es usada como un instrumento que se integra a politicas, planes
y programas de desarrollo de modo tal que sea empleada para reducir el
riesgo en las ciudades.

Las ciudades se han convertido en una representacién colectiva y escena-
rios de los cambios, transformaciones y problemas sociales y son parte de
la historia de los procesos sociales, politicos, ideolégicos, econémicos y
culturales que han provocado la construccién de imaginarios sociales. A
las ciudades se les han aplicado diversos modelos de planificacién urba-
na, politicas, programas, estrategias, planes, etc., y su situacién contintia
con avances y retrocesos. Sabemos que la vida social sucede tan intensa-
mente en este espacio de interaccidn colectiva; las ciudades contindan
siendo los espacios publicos y privados donde existe una interaccién de
personas, memorias individuales y colectivas, comportamientos, simbo-
los, trabajo, consumo, identidades, educacién, alegrias, frustraciones,
luchas etc., en una palabra, una articulacién con su entorno politico
y social. Sabemos también que tienen vida y fueron testigo de diversos
acontecimientos histéricos, politicos y sociales, siendo los escenarios mas
dindmicos en la actualidad. En los parrafos anteriores se traté el riesgo
sociocultural aplicado a lo urbano a nivel teérico. Los riesgos son una
construccidn social que se basa en la realidad social. Los riesgos urbanos
sobre la ciudad de Guatemala son muchos: hay un imaginario colectivo
que la ciudad es violenta, insegura, sucia, peligrosa, marginal, abando-
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nada, pero, al mismo tiempo, se sabe que la ciudad es religiosa, politica
y turistica. Sin embargo, ;cudl es la situacion de la ciudad de Guatema-
la?, scudles son los riesgos urbanos?, ;cudles son sus problemas sociales?,
ccudles son sus zonas de riesgo? Para responder a dichas preguntas este
articulo trata varios de los problemas que aquejan a la ciudad capital.

Segiin Lungo (2002:10), para efectos analiticos se pueden identificar
tres procesos globales que estdn en la base de la generacién de los ries-
gos urbanos: 1) la forma como una sociedad urbana construye y ocupa
el territorio en que se asienta su ciudad, 2) el tempo de actividades
que las sociedades realizan en su dmbito urbano y 3) las modalidades y
caracteristicas de la gestién del desarrollo urbano. Estos procesos estin
estrechamente vinculados y permiten un andlisis de sus vulnerabilidades
urbanas. Sin embargo, para Lungo (ibid.: 12) hay ciertos factores que
aceleran €l riesgo urbano y son, en primer lugar, las condiciones genera-
les de la geografia fisica donde se localizan las ciudades de toda la regién
centroamericana. Otro es la modificacién de la geografia fisica donde se
construye la ciudad a través de la deforestacién, la alteracién de la topo-
grafia natural o la modificacién de los cursos de agua, el tipo de tecnolo-
gia utilizada para la construccién de las ciudades y, finalmente, el marco
regulatorio que rige la construccion y la urbanizacién. Debido a estos
problemas, Lungo (ibid.) propone la gestién de riesgos en el 4mbito de
las ciudades, para lo cual sugjere tres aspectos: 1) la introduccién de esta
problemdtica en la planificacién urbana, es decir, en la formulacién de
planes de desarrollo urbano; 2) la incorporacién de riesgos urbanos en
el marco regulatorio que rige los proyectos de urbanizacién y construc-
cién, particularmente en las normas; y 3) la consideracién de los riesgos
urbanos en los proyectos de inversién piblica y privada, ante todo en los
grandes proyectos urbanos (hasta el momento, en la mayor parte de los
casos la dimensién del riesgo se diluye dentro de la dimensién ambien-
tal, lo que le asigna una posicidn subordinada).
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Por otro lado, Lavell (2002: 17-28) indica que la mayoria de megaciuda-
des del mundo est4 ubicada en 4reas de gran amenaza fisica, al igual que
en un ndmero clevade de ciudades de tamafio intermedio y pequeiio.
Para este autor existen amenazas y vulnerabilidades en las ciudades; entre
las amenazas se encuentran: a) naturales, b) socionaturales, ¢} tecnolégi-
cas y d) sociales. Entre las vulnerabilidades asociadas al entorno urbano
estén: a) la concentracién, la densidad y la centralizacién, b) la compleji-
dad y Ia interconectividad de la ciudad, c) la ciudad informal o la ciudad
de campesinos, d) la degradacién ambiental urbana y la vulnerabilidad
estructural y e) la vulnerabilidad politica e institucional (i6id.: 19-26).

En otra direccién, como dice Mansilla (2002: 55), la ciudad es el nuevo
escenario del riesgo urbano en el mundo, o sea, que la ciudad es una “zona
de riesgo” debido a Ja mayor densidad, concentracién y fragmentacién.
En el caso de las ciudades en crecimiento desordenado, como seria Gua-
temala, los grupos sociales se ven forzados a habitar en 4reas geogrificas
dificiles, como barrancos, rios, zonas de rellenos (deslaves), localizadas
en los limites de la seguridad. En otros lugares fuera de la ciudad capital
serfan aquellos asentamientos préximos a zonas industriales de desecho
(como Amatitldn), drenajes, faldas de volcanes, cerros o montafias, rios,
lagos, fallas geoldgicas, depésitos minerales, etc. Para una mejor com-
prension de la nocién de riesgo sociocultural, en el cuadro No. 1 se
presentan dos columnas: a) los riesgos ambientales y/o ecolégicos y b)
 los riesgos sociales y culturales.

LA CIUDAD DE QUATEMALA: UN RIESGO
URBANO PARA SUS HABITANTES
La ciudad de Guatemala, en la actualidad, puede considerarse como un

problema de riesgo no sélo urbano sino que social y cultural. Entre los
16 temas que se analizan se encuentran planificacién urbana, pobreza
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Cuadro No. 1
Riesgos sociales y culturales (caracterizacién)

Riesgos ambientales y/o ecolégicos

Riesgos sociales y culturales

Son una combinacién entre amenazas y vulnera-
bilidades que cuando interactian mutuamente
crean un espacio de interseccién que da como
resultado el riesgo.

Existe una interaccidn entre los seres humanos
y el medio ambiente.

Existen aspectos geograficos, geoldgicos, climd-
ticos, territoriales, etc.

Compuestos por fendmenos naturales orienta-
dos a desastres, catdstrofes, calamidades, peli-
gros, accidentes, donde las victimas son todos
los seres vivos.

Entre las amenazas de alcance mundial tene-
mos calentamiento global, destruccién de la
capa de ozono, desechos quimicos y nucleares,
contaminacién y degradacién ambiental.

* El riesgo social y cultural, en términos gene-

rales, es una construccidén social, esto significa
que hay una socializacién del riesgo en los gru-
pos sociales.

El riesgo social y cultural implica una serie
de componentes relacionados entre si, como
inseguridad, temor, incertidumbre, fatalidad,
temeridad, osadfa, dafio, amenazas, vulnerabi-
lidades, célculo (en lo que se refiere a costos,
pérdidas y ganancias), probabilidad, decisién,
peligro potencial, imprudencia, percepcién so-
cial, continuidades, descontinuidades, respon-
sabilidades, roles y futuro.

Conlleva a situaciones, escenarios de riesgo pero
se debe tener en cuenta que estdn en un contexto
histérico,econémico, politicoysocial en determi-




o Las disciplinas de las llamadas ciencias duras o
aplicadas que han analizado el riesgo ambiental
son Fisica, Geologia, Geofisica, Meteorologfa
y otras.

s La ecuacién: riesgo=amenazas (condiciones fi-
sicas y/o tecnolégicas) x vulnerabilidades (con-
diciones de los grupos sociales afectados)

¢ Esto ha llevado a la situacién de la gestién del
riesgo, reduccién del riesgo como una preven-
cidn, mitigacién de desastres.

¢ Las amenazas pueden ser de cuatro tipos: geo-
tectonicas (volcanes), geométficas (desliza-
mientos, avalanchas), meteorolégicas (huraca-
nes, tornados) e hidroldgicas (inundaciones).

b

nada época o periodo histérico. O sea, una re-
lacién entre lo latente y lo manifiesto (Merton).

¢ Algunas situaciones de riesgo social y cultural

bien podrian ser guerras, conflictos internos,
migraciones sociales, cambios sociales y cultu-
rales de los grupos que afectan una ciudadana.
Guatemala es una sociedad en riesgo (Beck) en
la cual la pobreza y otros elementos amenazan
a los grupos sociales mds vulnerables.

SONVEYN SODSIMY SNS 3 OILLSONDVIA A SISIHD TYIVWILYND 30 AYANID V]

61

Looe sojpnis3

Fuente: elaboracién propia con base en datos de investigacién.




