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urbana, gestién municipal, violencia urbana, economfa informal, sector
privado en la gestién municipal, vivienda y salud, asentamientos huma-
nos, ambiente urbano, grupos étnicos, abastecimiento de agua, trans-
porte urbano y sistema vial, y tratamiento de desechos sélidos; elemen-
tos que tienen que ser solucionados por las gestiones municipales. Estas
problemdticas bien podrian orientarse, como lo propone Lungo (2002:
12), con una mejor planificacién urbana, la incorporacién de los riesgos
urbanos en el marco regulatorio de la urbanizacion y la construccién
general, y la consideracion de los riesgos urbanos en las construcciones
publicas y privadas.

1. PLANIFICACION URBANA

Se puede decir que una de las caracteristicas en Centroamérica es la pri-
macia de ciudades capitales (macrocefilicas) en relacién con segundas
ciudades, lo que provoca una expansién urbana y la concentracién no
slo del poder sino de personas y problemas urbanos. El indice de pri-
macia de la ciudad de Guatemala es del 71% (PNUD, 2003b: 209),
generando diversos problemas dada la concentracién de factores que la
petjudican, Histéricamente la ciudad de Guatemala, desde su funda-
cién, ha pasado por varios traslados hasta llegar al Valle de la Asuncién;
se le han aplicado modelos de planificacién urbana, politicas, progra-
mas, estrategias, planes, etc., y a pesar de ello su situacién continia con
avances y retrocesos, a lo cual se suma la intensificacién de los problemas
urbanos. La forma de ordenamiento territorial en la capital se ha carac-
terizado por una segregacidn espacial, la concentracién y centralizacién
de poderes, un crecimiento desordenado en los dltimos afios, una falta
de planificacién y politicas territoriales estatales, desregulacién y pla-
neacién que han favorecido a empresas de construccién sin estudios de
impacto ambiental, obedeciendo mds a una légica del mercado que 2
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las necesidades de los habitantes, y el aumento del precio del suelo se ha
convertido en un problema.

En la historia de la planificacién y ordenamiento territorial urbano en
Guatemala resalta la creacién de la Direccién de Planificacién de la Mu-
nicipalidad y, en 1972, la publicacién del plan director Plan de dess-
rrollo metropolitano (1972-2000) Esquema Directorio de Ordenamiento
Metropolitano (EDOM) que no fue puesto en prictica; luego, en 1990, la
Unidad de Planificacién Urbana (1990-1995) crea el Plan de Desarrolls
Urbano Metropolitano de Guatemala (PLANDEUR). Ambos planes fue-
ron el antecedente del Metrdpolis 2010: Plan de desarrollo metropolitano.
Con base en este iiltimo, en 2006 se proponen el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) enfocado a la vivienda y el transporte colectivo, y el
Plan 2020, la ciudad para vivir. Pero, a pesar de los esfuerzos, todos los
planes tienen que vencer la segregacion urbana. Aun asi, estos ejem-
plos de planificacién se caracterizan por ser regulatorios, tecndcratas,
sectoriales, intervencionistas y coyunturales. La segregacién urbana y
espacial es clara ante la alianza de las municipalidades y los grupos de
empresarios, el sector inmobiliario y los comerciantes, cuya incidencia
en la construccién urbana se expresa en una jerarquia de infraestructura;
es evidente que relegan a otro nivel los sectores més vulnerables, o sea,
existe una jerarquia urbana. Por este motivo, la sociedad demanda una
justicia social en el tratamiento de los problemas urbanos y su solucién.

2. POBREZA URBANA

La pobreza en Guatemala, que se considera histéricamente estructural,
ha adquirido diferentes formas en el transcurso del tiempo. Su mante-
nimiento crénico se debe a politicas econémicas y sociales desiguales
y de exclusién. Guatemala es una sociedad que ha sufrido un proceso
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de empobrecimiento crénico desde la Conquista hasta nuestros dias,
hecho predominante entre los grupos indigenas del 4rea rural. En la
actualidad, la poblacién total de Guatemala, segiin el censo de 2002
(PNUD, 2003a), es de 12 millones de personas, indicindose que el de-
partamento de Guatemala tiene una poblacién de 2 541,581 habitantes
y en la ciudad capital vive un millén, lo cual muestra un alto indice de
concentracién urbana en la ciudad capital y alrededores. Aqui son varios
los grupos sociales que estin en situacion de pobreza y extrema pobreza,
tanto jévenes como de la tercera edad. Seglin estimaciones, para el afio
2050 habr4 una poblacién de 28 millones en todo el pas.

Es un pais altamente agroexportador con un proceso de urbanizacién
tardfo, como sucede en al drea més urbana que es la ciudad capital y sus
municipios conurbados. Sumando 2 ello estd el aumento demogrifico y
los diversos flujos migratorios como el flujo migratorio campo-ciudad,
¢l flujo a ciudades intermedias, el transnacional (de trdnsito), los regio-
nales y el intraurbano. Si pensamos en ia pobreza para el afio 2002, el
porcentaje de pobreza extrema era del 21.5% y de pobreza general del
57.0% (sbid.: 228). Desde otras formas de medicién, con base en niveles
de consume la pobreza total general en Guatemala es del 54.3% y del
22.8% la extrema pobreza; de igual forma, la pobreza general con base
en la medicién de ingresos es del 56.7% y la pobreza extrema del 26.8%
(SEGEPLAN, 2001: 10-12). Queda demostrado que hay varias pobre-
zas y no la predominancia de una, sin embargo, se piensa que la pobreza
en Guatemala es sélo indigena, existiendo otros grupos sociales en esta
situacion, principalmente en el oriente, norte y noroeste de} pafs, donde
se ha presentado la hambruna.

Aunque estamos concientes que Ia pobreza y la extrema pobreza estin
en el drea rural, existe una pobreza urbana cada vez mayor, y no sélo en
la macrocefalia de la ciudad capital, sino cada vez mds en las ciudades
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secundarias, donde crecen cinturones de marginalidad y pobreza urba-
na. Para lo que corresponde a la llamada urbanizacién de la pobreza,
haciendo un desdoblamiento tenemos una pobreza extrema urbana del
4.9% y una pobreza general urbana del 28.1%, frente a una pobreza
extrema rural del 31.1% y una pobreza general rural del 72.2% (PNUD,
2003a: 228). La pobreza urbana muestra caracteristicas especficas en
relacién con la rural, una de ellas lo constituye la desarticulacién familiar
en dreas marginales dentro de un entorno social urbano, lo cual provoca
una serie de consecuencias de violencia. La vida urbana en la ciudad de
Guatemala serd mds problemdtica si no se hace un ordenamiento terri-
torial, asi como una mejora de los niveles de vida que estin deteriorados
en sus diferentes servicios (agua, luz, transporte, infraestrucrura, salud,
educacién, ambiente, etc.) y que afectan al drea metropolitana y los asen-
tamientos precarios. De igual forma, la relacion entre la poblacién del
4rea metropolitana y la segunda ciudad del pais (Quetzaltenango) es del
16.6% (Lungo, 2002: 126). Se sabe que el pais tiene un alto indice de
pobreza urbana principalmente en sus tres ciudades mis importantes
(Guatemala, Quetzaltenango y Escuintla) con una segregacién, exclu-
sidn social y deterioro de los modos de vida urbanos.

3. GESTION MUNICIPAL

A pesar del impulso y aplicacién de una politica de descentralizacion,
en Guatemala existe una constante dificultad y relacién entre el poder
central y el gobierno municipal. La ejecucién de una gestién municipal
tiene que ver con esta relacién central y local, siendo el principal obst4-
culo la existencia en ambas instituciones de partidos politicos diferentes
o antag6nicos. Sin duda estas posiciones partidistas opuestas entorpecen
la administracién y actividad municipal, en este sentido, el trato entre el
gobierno municipal y el estatal es dificil cuando se trata de partidos dife-
rentes los que ocupan uno u otro nivel de gobierno (Ziccardi, 1995: 22),
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produciendo que algunos proyectos tengan tropiezos burocriticos. La
tensién de relaciones entre estos dos niveles dificulta la convivencia polf-
tica local, o sea, una administracién urbana altamente fragmentada. Las
dificultades de una gestién municipal se deben hoy a un alto grado de
centralizacién por parte del Estado guatemalteco (AVANCSO, 2003).
No obstante, no se puede dejar de decir que el control del Estado cen-
tralista en relacién con un gobierno municipal es una situacién electoral
(Pirez, 1993: 29) puesto que los ciudadanos son electores en potencia y
tienen que ser atraidos.
Las ciudades metropolitanas concentran a la poblacién (electoralmente
decisiva), por la localizacion de las unidades de decision, es por eso
que dificilmente son dejadas a su libre juego por los poderes centrales
(Ziccardi, 1995: 29).

Los intereses electorales son mds importantes que los de la gestion de ser-
vicios a la comunidad. Situacién que la mayoria de las veces dificulta la
divisién social del trabajo: lo que puede hacer la municipalidad y lo que
hacen los ministerios. ;Hasta dénde puede haber una frontera para no
duplicar esfuerzos?, ;c6mo se resuelven las constantes discusiones por fi-
nanciamiento de ambos lados? Se trata de buscar una libertad ciudadana
tanto municipal como de actores sociales, que es el reverso del centralis-
mo del Estado. A estos problemas se suma que la gestion metropolitana
de Guatemala en vez de orientarse a la solucién de los problemas de los
grupos mas vulnerables, se moviliza hacia la acumulacién partidaria o
intrapartidaria de posiciones de poder en las gestiones que vendrén en
el futuro. O sea, la poiitica de gestién es de corto piazo, una poiitica in-
mediatista en cuanto a la biisqueda de poder, cuando deberia ser a largo
plazo. Al final, cada gobierno quiere inventar la ciudad y dejar de lado
los proyectos propuestos por gestiones anteriores tanto del Estado como
municipales.
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