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de la misma ciudad capital queda fuera un 70% de los asentamientos

precarios que no cuentan con edificios ni prestacién de este servicio y
muestran altos indices de mortalidad y morbilidad.

8. ASENTAMIENTOS HUMANOS

Tienen su origen en la época colonial, y su aumento se observa a inicios
del siglo XX con los terremotos de 1917-18. Luego, con el crecimiento
de la ciudad en los afios de la revolucién de 1944-54 y el proceso de
urbanizacién que se dio en los afios 60 y 70, aumentando con el terre-
moto de 1976, y luego con la guerra entre 1978 y 1996, que significé la
migracién de las 4reas de conflicto hacia la capital. La ciudad de Gua-
temala, en las Gltimas décadas, ha experimentado un crecimiento de los
asentamientos humanos en su drea periférica, algunos causados por Ia
pobreza urbana, invasiones, otros por el aumento poblacional en la ciu-
dad, venta ilegal del suelo, deficiente politica de vivienda, sumado con
la llegada de migrantes del drea rural del pais. Asi también, los diversos
procesos masivos de urbanizacién incontrolada que van conformando
asentamientos humanos irregulares. Los asentamientos precarios se defi-
nen como agrupaciones que presentan condiciones generales de pobreza
y pobreza extrema, ubicados en 4reas urbanas con deficientes condicio-
nes de vida y con una larga segregacién socioespacial (Mordn, 2000:
27). Se cree que, actualmente, existen alrededor de 400 asentamientos
precarios, y la ciudad capital y su escaso equipamiento de servicios son
insuficientes para sostener el crecimiento demogrifico acelerado en los
espacios marginales.”

? Esta situacion se ve reflejada en Villanueva, donde se encuentra el asentamiento El
Zarzal, considerado el mayor de Centroamérica, formado por nueve asentamientos con
una poblacién de 55,000 personas. La situacién de pobreza y precariedad socioeco-
némica de las familias lleva a la ocupacién de un espacio carente de servicios bésicos

ofrecidos por las diversas municipalidades conurbadas.
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Los asentamientos precarios poseen tres caracteristicas: a) patrén de
asentamientos (tenencia de la derra, ubicacidn geogrifica, densidad),
b) condiciones de vida de los hogares (residencia, migracién, situacién
econdmica, capacidad adquisitiva de las familias) y ¢) condiciones de
habitabilidad (vivienda, provisién de servicios piblicos, nivel de organi-
zacién comunitaria) (Drummond, 1999: 103). Las caracteristicas pro-
puestas permiten conocer las condiciones de los asentamientos precarios
o ilegales, la mayoria localizada en barrancos de acuerdo con la geografia
del valle de Guatemala, tratindose de espacios de alto riesgo, precariedad
y vulnerabilidad. Los asentamientos de mayor riesgo son los ubicados en
la orilla de rios o barrancos, dada la ocurrencia de deslaves y derrumbes

.considerados de primer grado, o sea, propensos a un desastre con lamen-
tables consecuencias para sus habitantes.

9. AMBIENTE URBANO

El contexto fisico donde se encuentra la ciudad capital es importante
para entender algunos de los problemas urbanos que en ella se encuen-
tran. Geogrificamente, la ciudad tiene un sin niimero de barrancos po-
blados por miles de personas, préximos a rios de aguas negras, o sea,
la pobreza habitacional va hacia “abajo”, provocando mayores riesgos y
amenazas de desastres. Otras ciudades, como Caracas en Venezuela y Rio
de Janeiro en Brasil, geograficamente no poseen barrancos sino “cerros”
donde se encuentra el mayor niimero de pobres urbanos, o sea, los asen-
tamientos van hacia “arriba”. 1a ausencia de un plan de ordenamiento

territorial ambiental (OAT) en la ciudad de Guatemala es visible, su im-

plementacién ayudaria a la adecuada utilizacién del medio fisico-natural

y socioeconémico con el objetivo de promover el desarrollo econémico
sostenible (De Ledn Maldonado, 2004: 30). Ademds de un ordenamien-
to territorial es necesario indicar las situaciones de riesgo y la gestién
del riesgo en la ciudad y los posibles desastres que pudieran suceder,
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como incendios, inundaciones, deslizamientos, incendios forestales, epi-
demias, [luvias, sismos, erupciones, contaminacién y otros. Los grupos
sociales pueden tener varias vulnerabilidades, como fisica, econémica,
social, politica, técnica, ideoldgica, cultural, educativa, ecolégica e ins-
titucional (Gellert y Gamarra, 2003: 38). Después del huracin Mirch
y la tormenta Stan fue evidente la escasa organizacién institucional que
existe en Guatemala para la prevencidn de desastres, y el drea urbana
de la ciudad no escapa a ello. La gestién del riesgo tiene la finalidad de
conocer los tipos de amenazas, la identificacién de posibles medidas y
acciones y la percepcién de los grupos sociales. En sintesis, es un proceso
social de reduccién de los niveles de riesgo existentes en la sociedad en
relacién con el desarrollo y el apoyo institucional (i6id.: 35-49). Para el
caso de la ciudad de Guatemala, consideramos que los niveles de riesgo
no necesariamente se limitan a los asentamientos humanos, también los
hay en el sistema vial, ¢l manejo de desechos sélidos, la violencia y la
delincuencia, el abastecimiento de agua, la salud, €l transporte urbano,
la construccién privada en dreas de riesgo, las lotificaciones en barrancos
y laderas, etc. Otro aspecto relacionado con el ambiente urbano lo cons-
tituyen los llamados “pulmones de la ciudad”, las dreas verdes como los
parques dentro de la ciudad o los sitios ecolégicos localizados en las afue-
ras, que estimulan la recreacién familiar y mantienen un ambiente mds
saludable para los habitantes de la ciudad que deseen buscar la naturaleza
y el aire puro en lugares cercanos al casco urbano, como serfa el proyecto
de recuperacion del parque metropolitano préximo al acropuerto.

10. GRUPOS ETNICOS

Dentro de la ciudad de Guatemala existen diversos grupos sociales dis-
tribuidos en clases sociales. Uno de estos grupos lo constituyen los in-
digenas urbanos. La ciudad de Guatemala es un polo de atraccién de
migrantes indigenas, no obstante, ya existen una o dos generaciones que
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nacieron en la ciudad y que en su mayoria se dedican 2 la economia in-
formal. Lz pobreza urbana continta creciendo y algunos indigenas estin
dentro de ella, asi como otros sectores provenientes del oriente y suroc-
cidente del pais. Sin embargo, la mayoria de investigaciones en América
Latina que han estudiado a los grupos indigenas se centra en la acultura-
cién, la asimilacién, la descampenizacién y el proceso de ladinizacién.

Los trabajadores de la economia informal se caracterizan por tener un
petfil socioeconémico de indigenas integrados a la economia urbana,
siendo las mujeres las que sobresalen con trabajos por cuenta propia.
Los hogares indigenas son un colectivo informal, pero cuando existen
relaciones de produccién en pequefias empresas se observa una relacién
de patronazgo, que se da en hogares dedicados a la produccién. Hay
un énfasis de la presencia indigena y su fuerza de trabajo en la ciudad o
dmbito urbano, permitiendo ver las condiciones de subsistencia princi-
palmente en la cuestidn de la economia urbana informal (Pérez Sdinz,
1990). Dentro de los grupos indigenas, aquellos que han nacido en la
capital tienen una identidad étnica urbana y un proceso de urbanizacién
que los diferencia de los migrantes; tienen una movilidad social, vivien-
da, légicas de subsistencia, etnicidad, cambios de identidad y adaptacién
al medio urbano. También hay una exclusién, discriminacién y segre-
gacion étnica de mujeres y hombres en la biisqueda de empleo desde el
punto de vista ideoldgico de la etnicidad, tanto en el dmbito nacional
como en la ciudad capital en términos de incorporacién laboral urbana
(Bastos y Camus, 1998; Camus, 2002).

La presencia indigena en el pafs es importante para la construccién de
un Estado multicultural més equitativo que promueva, regule y oriente
el desarrollo socioecondmico y las politicas sociales regionales, con la
creacién de programas y planes locales de desarrollo econémico, con
politicas contra la pobreza y el hambre en la region, la produccién de
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bienes publicos y satisfaccién de bienes basicos de desarrollo humano,
y ¢l aumento de los servicios pablicos a través de reformas sociales. El
Estado debe ser un facilitador y complemento de las actividades sociales
y culturales e impulsar la participacién ciudadana (PNUD, 2005).

11, ABASTECIMIENTO DE AGUA

El crecimiento desordenado de la ciudad manifiesta una deficiencia en
la cobertura y calidad de servicios basicos urbanos como el agua, el dre-
naje, el alcantarillado y la red de distribucién. En la actualidad, uno de
los problemas que ha afectado a la ciudad de Guatemala es el abasteci-
miento de agua, en un valle donde las diversas construcciones privadas
de lotificaciones en las laderas de la ciudad han talado gran cantidad de
arboles, haciendo que esta deforestacién convierta las paredes del va-
lle en bloques de cemento que producen presién de calor, aumento de
temperatura, escasa corriente de aire, poca filtracidn y escasez de agua,
principalmente en la época de verano. La empresa encargada del abaste-
cimiento es la Empresa Municipal de Agua (EMPAGUA) que ofrece un
74% del agua a la poblacién central; un 17% de la poblacion se abastece
por medio de la Compatifa de Agua Mariscal, sistemas de instituciones
del Estado, pozos privados, camiones cisterna en colonias, condominios,
industrias, edificios y comercios; quedando un 9% que no tiene acceso
a este servicio (Martinez Tuna, 2002: 37). Algunos de los factores que
afectan el suministro de agua son la deforestacién de los bosques, la falta
de tratamiento de las aguas residuales, el uso inmoderado y sin control -
de sustancias quimicas en la agricultura y la industria, la falta de manejo
y disposicién adecuada de fos desechos sélidos, asi como el uso irrestric-
to de las aguas subterrdneas. La obtencién y distribucién de agua para
la ciudad de Guatemala procede de varios sistemas que, aparentemente,
son suficientes, sin embargo, una considerable cantidad de asentamien-
tos humanos no tiene acceso al agua, lo cual provoca problemas de salud
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y de inconformidad vecinal. A esta situacion se agrega el escaso trata-
miento de las aguas servidas (negras) de la ciudad que son evacuadas a
dos cuencas, la del rio Villalobos y la del Adédntico; a pesar de la existen-
cia de plantas de tratamiento de aguas negras y tanques sépticos, no son
suficientes. Esto conlleva una grave contaminacién de los rios no sélo
por el uso de los habitantes de la ciudad sino también por la industria
localizada al sur de la ciudad capital, en relacién con el lago de Amati-
tldn. Los tipos de contaminantes de estas aguas son variados: elementos
quimicos, industriales, insecticidas, fertilizantes, petréleo, aceites, deter-
gentes y desechos orginicos, todos ellos factores que afectan la salud de
los habitantes proximos a esos lugares.

12. TRANSPORTE URBANO Y SISTEMA VIAL

El crecimiento urbano de la ciudad de Guatemala y su deficiente plani-
ficacién urbana han provocado que uno de los miltiples problemas que
existen en la ciudad capital sea el transporte urbano, siendo los factores
mis urgentes de resolver: a) red vial, b) trdnsito, ¢) congestionamiento y
d) contaminacién ambiental (Veldsquez y Contreras, 1998: 4-10). Ele-
mentos estos que obstaculizan una mayor circulacién de vehiculos livia-
nos, pesados y extraurbanos. Tradicionalmente el servicio de transporte
urbano ha sido prestado por empresas privadas organizadas en asocia-
ciones y cooperativas de transportistas autorizados por la Municipalidad
capitalina. Esta medida ha aliviado ciertas situaciones pero no ha re-
suelto el problema de baja calidad del servicio, control ineficaz, huelgas,
crisis, etc. En 1996, la Municipalidad de la capital fundé la Empresa
Reguladora Metropolitana del Transporte y Trinsito (EMETRA) pero
no ha cumplido con su gestién por lo que una serie de deficiencias del
servicio contindan, La problemdtica del transporte obedece a cinco ele-
mentos: a) aspectos econdémico-sociales, b) politico-ideolégicos, ¢) técni-
co-administrativos, d) de infraestructura y e) territoriales y ambientales
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(Martinez Aniorte, 2000: 1). El sistema vial de la ciudad de Guatemala
es otro de los problemas; actualmente se considera que circulan unos
900,000 automotores ¢n la ciudad capital y, cada vez mds, la situacién
de viabilidad es insostenible pues se calcula que las calles y avenidas de
la ciudad tienen capacidad para 400,000 automotores, 2 lo que se atina
el descontrol en la emisién de gases de los autobuses. Es por eso que la
actual gestion municipal tiene la propuesta de construir mas viaductos,
calles y los megaproyectos del anillo metropolitano y del Transmetro, asf
como la implementacién del sistema prepago de boletos de autobuses y
los semiforos inteligentes. El problema con estas propuestas es que se
hacen sin ninguna coordinacién con un plan de ordenamiento territorial
(POT) que permita una planificacién del suelo, transporte, sistema vial,
asentamientos, etc. Sin un POT bien organizado se continuarin solu-
cionando situaciones coyunturales improvisadas pero no a largo plazo.
La expansién periférica de la ciudad de Guatemala crece discontinua,
desarticulada, extensiva e incontrolada en sus vias de comunicacién.

13. TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS

Relacionadas con el tema del crecimiento urbano, el aumento pobla-
cional, los asentamientos humanos, la pobreza, las aguas negras, etc.,
van cobrando importancia la situacién de les residuos sélidos y su tra-
tamiento y recoleccién. Los residuos sélidos se dividen en biodegrada-
bles (origen biolégico, o sea, restos orgdnicos) y no biodegradables (vi-
drio, plistico, metales, restos inorginicos) (Martinez Lépez, 1996: 13).
El manejo de los residuos sélides implica varies niveles de recoleccién,
traslado, tratamiento, almacenaje y disposicién final. La ciudad capital
estd inmersa dentro de la llamada sociedad de consumo que conlleva un
aumento de los desechos sélidos en su espacio urbano, producto de in-
dustrias, almacenes, transporte urbano, mercados (come el de La Termi-
nal y otros mercados de la capiral), construccién, residencias, hospitales,
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comercio ambulante, etc. Aqui es importante resaltar el papel que tiene
una gestién municipal urbana y la forma de recolectar los residuos y el
lugar donde se depositan. Para el caso de la ciudad de Guatemala, esto
es deficiente por parte de las autoridades municipales aunque existan
empresas privadas de recoleccién con altos precios para la poblacién mis
vulnerable. Pero todas estas iniciativas llevan los desechos a botaderos a
cielo abierto, como el llamado botadero de la zona 3 (considerado el ma-
yor de Centroamérica), el cual la Municipalidad pretendia que fuera un
relleno sanitario pero no ha recibido tratamiento en los 45 afios que tie-
ne de existencia. También estin los barrancos sin control de depésito y
los basureros clandestinos que existen en las inmediaciones de la ciudad
(500 en total), en su mayoria préximos a lugares habitacionales o asenta-
mientos humanos, lo que provoca un ambiente de contaminacién. Una
de las recientes alternativas para el tratamiento de desechos sélidos es el
reciclaje y la reutilizacién de los mismos. En ello participan ONG, em-
presas privadas, el Estado y las municipalidades en la recuperacién, se-
leccién, tratamiento y reciclaje de los materiales. El reciclaje consiste en
recuperar materiales que se convierten en materia prima, pero primero
hay que separar cada uno de ellos, accién que no es nueva en Guatema-
la y que realizan manualmente recolectores, separadores y compradores
sin ninguna tecnificacion, o sea, individual o familiarmente, siendo una
mano de obra no calificada que, a través de ello, tiene una fuente de in-
greso econ6mico de sobrevivencia (De Le6n Maldonado, 2002).

CONCLUSIONES

En este articulo se hizo la diferencia teérica entre el riesgo ambiental y
su relacién sociedad-naturaleza, y el riesgo social y cultural y su relacién
sociedad-cultura, pero sin distanciamiento entre ambos conceptos ya
que los dos son necesarios en las Ciencias Sociales. Se indicé que el ries-
go social y cultural aplicado a lo urbano tiene varios niveles, desde una
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mala aplicacién de una politica municipal, hasta una escasa planificacion
de un sistema vial. La propuesta de Lungo (2002) nos parece adecuada
para aplicar a la ciudad de Guatemala.

En la presentacién de los 16 problemas urbanos en la cindad de Guate-
mala queda evidente que la responsabilidad recae en ¢l Estado, sus mi-
nisterios y la gestién municipal de la capital, por la escasa planificacién
en todos estos aspectos. Estamos concientes que Guatemala es un pais
que apenas tiene 20 aiios de “democracia’, 15 de politica de descentra-
lizacién y diez de haber firmado los Acuerdos de Paz. En otras naciones
esos procesos han sido lentos, por eso a Guatemala no se le pueden exigir
procesos acelerados de gestiones municipales participativas, de organiza-
cion de los actores sociales y de descentralizacién, ya que es un proceso
que requiere mucha voluntad politica, colaboracién, entendimiento,
tolerancia, paciencia y comprensién colectiva no sélo del Estado sino
de la ciudadania, pricticamente es un desarrollo de construccién social
nacional.

Se considera que es muy temprano para pensar en una gestién mds par-
ticipativa, as{ como su ritmo demorado de democratizacién. De igual
forma, se puede decir que existe una férmula en todos los gobiernos mu-
nicipales que es: mis poder, mds libertad, mds autonomia, més dineroy
poca solucién de los problemas sociales que afectan a los grupos vulne-
rables. Asi como el clientelismo, corporativismo, corrupcion, trifico de
influencias e impunidad provocan que la gestién y planificacién urbana
se queden en un discurso politico electoral. Las autoridades municipales
disefian programas puntuales, planes y estrategias de solucién de pro-
blemas de corto plazo (el cortoplacismo) y la inmediarez de las politicas
municipales no resuelve el problema a fondo. No obstante, se debe ser
claro que estas tareas tienen un éxito limitado, ya que como se vio en
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el desarrollo de este articulo son muchos los indicadores que permiten
afirmar que ¢l deterioro de las condiciones de vida y de la degradacién
de los espacios piblicos de la poblacién urbana es muy dificil de revertir
en ¢l pais y en América Latina. Al incorporar la participacién social no
se debe olvidar que la gestién urbana no es necesariamente democritica
o eficiente con la sola participacién popular.

Los gobiernos urbanos locales necesitan la inversién econémica en la
ciudad para la construccién de infraestructura (péiblica, privada y mix-
ta), con ONG y la cooperacién internacional que fortalezcan dicha in-
version. Los empresarios solicitan 4reas de la ciudad para desarrollo em-
presarial (enterprises zones), surgiendo una jerarquia y segregacién urba-
na, situacién que presiona y es aceptada por los gobiernos locales como
el de fa ciudad capital, que tiene que ceder a la creacién de un espacio
adecuado para el sector privado. Un aspecto tratado en el articulo fue
la ejecucion de una gestién municipal que tiene que ver con la relacién
central y local, siendo el principal obsticulo cuando en las instituciones
existen partidos politicos antagénicos. Estas posiciones opuestas entor-
pecen la administracién y actividad municipal. Ante estos problemas
los gobiernos se movilizan hacia lo partidario o intrapartidario y a una
politica de gestién inmediatista sin visién de una politica de largo plazo.
A ello s agrega que cada gobierno municipal rehace la ciudad, no hay
continuidad de las estrategias de solucién de problemas bisicos. Se des-
echan programas, planes y proyectos de gestiones anteriores provocando
que no haya ningfin avance ni continuidad de los mismos.

Hace falta mayor conciencia y sensibilizacién de las organizaciones de
base en la construccién de una cultura politica, que les permita una
representacion ciudadana y politica més consistente en la defensa de sus
derechos y peticién de demandas. Se necesita un cambio de mentalidad
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cualitativo y de comportamiento de no confrontacién por parte del go-
bierno y los actores sociales. La Municipalidad de Guatemala no estd
preparada ni tiene las condiciones para satisfacer las necesidades de los
sectores populares. A pesar de los esfuerzos, se debe entender que deter-
minados problemas sociales exceden las responsabilidades municipales.
Existe una baja capacidad para resolver los problemas y hacerse cargo
de las necesidades mds inmediatas de los grupos populares y de meno-
res recursos. Hay una gestién urbana fragmentada y desarticulada en el
gobierno local.

En el articulo también se presentaron las relaciones de gestién escasa-
mente democriticas que no favorecen la participacién ciudadana. Pare-
ciera que la gestion municipal favorece, en alguna medida, una orien-
tacién hacia la ubicacién de posiciones de poder en forma partidaria

dentro de las instituciones piiblicas, en vez de la solucién y atencién a los

problemas y necesidades de la sociedad urbana, quedando los intereses
piblicos subordinados a los intereses partidistas, privados y politicos.

RECOMENDACIONES

Para crear una gestién municipal eficiente hacia enfoques instrumentales
de participacién social e intentar solucienar los 16 problemas urbanos
aqui sugeridos, es necesario incorporar los riesgos urbanos, sociales y
culturales en las diversas politicas municipales y, principalmente, en as
que tratan de la construccion —sea pitblica o privada—, los estudios de
riesgo y 1a construccion de una politica del riesgo en las ciudades, sean
grandes o pequefias. Ademds, debe proponerse una democracia urbana
participativa’y profundizar en su construccién, lo cual implica la supera-
cién de formas delegativas y serios esfuerzos de planificacién estratégica
y participativa para el desarrollo de intervenciones consensuadas y coor-
dinadas orientadas a resolver los problemas de la ciudad,
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Deberi eliminarse la concepcién de una politica municipal que lanza la
crisis y responsabilidades exclusivamente a los gobiernos locales y, por
¢l contrario, proponer una politica urbana que exprese de forma mis
exacta que el abordaje de la problemética en las ciudades requiere del
apoyo del gobierno central y de los diferentes actores sociales asi como el
fortalecimiento del gobierno municipal. También, rediseiar los aparatos
estatales y municipales de planeacién y planificacién con la ayuda de
profesionales de las universidades, centros de investigacién y ONG que
se dedican a lo urbano. Este tipo de cooperacién y debate permitirfan
una comunicacién mds amplia y abierta entre diversos sectores sociales
en la discusién de las ciudades y sus gestiones municipales, permitiendo
un compromiso mis colectivo. Replantearse el papel de los partidos po-
liticos y comités civicos vecinales, asi como de las organizaciones de base.
Problematizar el tema urbano en sus espacios organizativos e incluir en
su agenda politica acciones dirigidas a la articulacién de esfuerzos socia-
les de cara a la problematica social urbana.

De igual forma, la reformulacién de la descentralizacién y la democra-
tizacién de los gobiernos municipales. Aspirar a2 construir modelos de
gestion local urbana mis representativos, colectivos, integrados e identi-
ficados con la ciudadania, con un mayor involucramiento de institucio-
nes de la sociedad civil. El gobierno municipal debe ser una unidad de
representacién, no de represién, y se deben disefiar aparatos de gestién
municipal para enfrentar la pobreza urbana. Asi también, debe darse
una mayor cooperacién y colaboracién entre aquellas municipalidades

conurbadas.

Para el caso de las instituciones académicas, una posible agenda de inves-
 tigacién seria: estudios més globales y unificadores, estudiar lo urbano
como una totalidad, aprovechar los diversos estudios que existen e inter-
pretarlos ya con un esquema tedrico definido. Las nuevas investigaciones
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deben tener un objetivo mds global de entender e incorporar los factores
de la realidad social, como los nuevos procesos y contextos histéricos,
politicos, econémicos y sociales, por ejemplo, la relacién entre urbanis-
mo y globalizacién. Mayor rigor, desarrollo y reflexién teérico-metodo-
16gicos en el andlisis estadistico, y la utilizacién de métodos cualitativos
y cuantitativos y su posible combinacién. Intensificar las investigaciones
comparativas sobre la ciudad o lo urbano con otros paises de la regién.
Cooperaciones institucionales e interdisciplinarias entre Estado, univer-
sidades, centros de investigacién; se deberia fundar un érgano de divul-
gacién de estudios de la ciudad a nivel nacional. Mejorar las bibliotecas y
centros de documentacién sobre el tema de la ciudad e institucionalizar
una mayor circulacién de informes y documentos. Aprovechar las pagi-
nas web de instituciones dedicadas a los estudios de la ciudad y formar
una red de investigadores. Buscar y asegurar financiamientos para el de-
sarrollo de investigaciones, tesis (licenciatura y postgrado).

ANEXO
INDICADORES DE RIESGOS URBANOS EN LAS
CIUDADES CENTROAMERICANAS

ASPECTOS POLITICOS

e Conflictos que obstaculizan las relaciones entre el Estado (gobierno
central} y el gobierno municipal, donde existe centralizacién de po-
der, posiciones partidarias entre partidos politicos antagénicos, unos
en ¢l Estado y otro en la gestién municipal.

* Escasa cooperacién y colaboracién entre municipalidades conurbadas.

* Dificultades en la forma de aplicacion de la politica de descentraliza-
cién y autonomia municipal.
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* Luchas de poder, corrupcién y democracia.
* Distribucién politica del financiamiento para las municipalidades.
* Alto grado de concentracién de la toma de decisiones politicas.

ASPECTOS TECNICOS

* Ausencia de un ordenamiento territorial, planificacién urbana, justi-
cia social, seguridad y servicios piiblicos, provocando exclusién social

y segregacién espacial urbana.

* Inexistencia de politicas urbanas a largo plazo: cada gobierno munici-
pal reinventa o recrea la ciudad, a veces desechando lo que desarrollé

la gesti6n anterior.

¢ Pricticas inmediatistas de estrategias, planes y proyectos a corto plazo.

* Insuficiente financiamiento por parte del Estado (fondos piiblicos).
* Escasa planificacién del espacio piblico.

¢ Minima capacitacién profesional del personal de las municipalidades.

PARTICIPACION SOCIAL

* Inexistencia de formas permanentes de participacién social entre Es-
tado, gestién municipal, sectores sociales, grupos de vecinos y sector
rivado para la construccién de una ciudadania urbana y planes de

p Yp

desarrollo comunitario.

* Débil didlogo entre el gobierno municipal y los sectores sociales, o

sea, poca participacion comunitaria.
* Fragmentada vinculacion entre el Estado y la sociedad civil.

* Imposicién, por parte de los gobiernos municipales, de propuestas
técnicas (planes directores y otros) sin tomar en cuenta a la poblacién

favorecida o afectada.

* Relaciones poco democréticas.
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ASPECTOS CONTEXTUALES

s Autorizaciones de lotificaciones y urbanizaciones sin estudios previos
de impacto ambiental u otros.

* Macrocefalia o primacfa de una sola ciudad capital en relacién con la
segunda ciudad de importancia.

* Crecimiento demogréfico acelerado.

¢ Crecimiento urbano desordenado y sin planificacién.

* Estrecha relacién entre pobreza y desarrollo urbano.

* Aumento de las empresas de construccién privadas y de privilegios.

* Aspectos legales y juridicos de autorizaciones de licencias de cons-
truccion.

* Una mayor aproximacién entre algunas gestiones municipales y la
cooperacion internacional en la inversién para la construccién.

* Se necesitan auditorfas sociales.

* Violencia, inseguridad y delincuencia.

* Degradacién del ambiente urbano y crecimiento de zonas de riesgo.

* Crecimiento de dreas periféricas urbanas.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de investigacion.
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