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Antecedentes

En el contexto del IV PLAN DE ACCION DIPECHO Centro América, ECHO aprobdé la ejecucién de cuatro
proyectos en Guatemala, los cuales fueron ejecutados por las organizaciones: Accidon Contra el Hambre;
Organizacion Panamericana de la Salud, CEPREDENAC — Se CONRED y Cruz Roja.

Siguiendo el modelo aplicado en el Plan de Accién vigente, ECHO planificé la organizacién de un seminario
nacional con autoridades y actores claves que participan en actividades de gestidn del riesgo y atenciéon de
desastres en Guatemala. A través de dos sesiones a celebrarse los dias veinte y siete y veinte y ocho de
marzo de 2006 en las instalaciones de la Universidad Rafael Landivar de Guatemala en la ciudad de
Guatemala, se desea: analizar las lecciones aprendidas por los actividades de cada proyecto a través de la
socializacién de herramientas Utiles para la preparacion y mitigacion de desastres, conocer mejor y analizar
las prioridades nacionales sectoriales en preparativos para desastres y preparar una serie de
recomendaciones y propuestas para establecer las prioridades del siguiente Plan de Accién DIPECHO en
Guatemala a través de un documento del pais.

En la primera reunién de coordinacion de las agencias ejecutoras para preparar el seminario nacional en
Guatemala, se establecié la conveniencia de contratar un consultor/a externo/a que trabaje en la facilitacion
del Seminario Nacional, en la investigacion, sistematizacién y andlisis previo de informacion, y en la
elaboracion del documento del pais.

Los objetivos de la consultoria son: sistematizar la informacion existente, analizar las politicas de gestion del
riesgo, los estudios de vulnerabilidad y principales amenazas en Guatemala y elaborar un documento
técnico como diagndstico del pais en el que se reflejen claramente las prioridades relacionadas con zonas
geograficas tipo de amenazas, sectores y niveles de intervencién. Dicho documento servira como elemento
de analisis y reflexion en el Taller Nacional DIPECHO donde el consultor tendra la funciéon de facilitador
para las sesiones relevantes. Formular un borrador de Documento pais que asiste en la definicion de
estrategias para la Preparacién y Respuesta ante Desastres, el que integre las conclusiones del Taller
Nacional.

Para la contratacion de dicha consultoria se elaboraron los términos de referencia correspondientes y se
saco a concurso publico la misma. Varias empresas presentaron propuestas técnicas y econémicas, siendo
evaluadas dichas propuestas por los organizadores y adjudicada la consultoria a la empresa Consultora S.
G., empresa que inicio el trabajo el dia lunes seis de marzo de 2006.

Los servicios profesionales se iniciaron con una reunién primaria en las instalaciones de la Cruz Roja
Holandesa el dia lunes 6 de marzo; posteriormente se presento el plan de trabajo a los representantes de las
cuatro organizaciones que manejan proyectos DIPECHO |V el dia martes siete de marzo y el dia jueves
nueve de marzo de 2006, se recibieron instrucciones e informacion del sefior Sergio Lacambra Ayuso,
responsable de ayuda humanitaria Centroamérica y México de la Comision Europea para la elaboracion del
documento Pais y para la facilitacion y direccion del seminario nacional.

Tal y como se solicita en los términos de referencia de la consultoria, se entregé el dia lunes 20 de marzo el
borrador de este documento a los cuatro puntos focales del IV plan de accién de DIPECHO en Guatemala, el
cual luego de ser revisado se le hicieron las correcciones correspondientes. Posteriormente se realiz6 el
seminario nacional del IV plan de accion DIPECHO en Guatemala, los dias 27 y 28 de marzo, el resultado
del trabajo de estos dos dias se integra a este documento y complementa el mismo.

Este documento serd presentado en el seminario regional de DIPECHO en la ciudad de Ledn, Republica de
Nicaragua.

Consultora S. G., 28 de Marzo de 2006



Introduccion

Se presenta un consolidado de los cuatro proyectos DIPECHO 1V realizados en
Guatemala, este consolidado para cada proyecto se inicia con el nombre del proyecto, la
organizacion responsable de su ejecucion, el tiempo de ejecucion y se finaliza con los
logros, resultados o actividades realizadas.

Luego se presenta el diagnostico del Pais, para la cual se subdivide el mismo en los
subsistemas natural, sociocultural y economico productivo. En este diagndstico parte
importante es la descripcion de las principales amenazas presentes en Guatemala asi
como su ubicacién geografica.

Luego se desarrolla el tema de gestion de riesgo en Guatemala, el que se inicia con
aspectos historicos de dicha practica y se analizan las instituciones que la realizan, la
vulnerabilidad de Guatemala, los niveles y sectores de intervencion, finalizando con las
estrategias actuales para la preparacion y respuesta ante desastres.

El impacto de la tormenta tropical Stan en Guatemala es el siguiente tema desarrollado, es
de hacer notar que dicho tema fue solicitado por las organizaciones que manejan los
proyectos DIPECHO IV asi como por el punto focal DIPECHO en Centro América, la razén
de incluirlo es lo cercano de su impacto y que actualmente Guatemala se encuentra en
una etapa de reconstruccion post Stan. Se presentan las principales conclusiones del
informe de la CEPAL al respecto, asi como observaciones y comentarios de los
consultores contratados.

Los resultados del seminario nacional DIPECHO IV es el ultimo punto del presente
informe, este seminario se realiz6 los dias 27 y 28 de Marzo de 2006.

Se presenta una lista de las fuentes de informacién consultadas, tanto bibliograficas,
instituciones visitadas, funcionarios entrevistados y paginas de internet. Como anexos se
presentan diferentes documentos usados para la facilitacion del seminario nacional
DIPECHO IV.

Consultora S. G., 28 de Marzo de 2006



Proyectos aprobados en Guatemala por ECHO en el contexto del IV PLAN
DE ACCION DIPECHO Centro América

Organizacié n Nombre del proyecto Finalizacion
Accién Contra el | Reduccién de desastres en dos municipalidades del | 30 Abril 2006
Hambre departamento de San Marcos
Organizacion 30 Abril 2006

Creacion de una Red Centroamericana de Informacién

Panamericana de
sobre Desastres

la Salud

CEPREDENAC Fortalecimiento de la Coordinacién del Manejo Local del | 30 Abril 2006
Riesgo y Respuesta Inmediata a Emergencias y Desastres
en Areas de alto Riesgo por Deslizamiento en las Regiones
IV y VIl de Guatemala

Cruz Roja Fortalecimiento de las Capacidades para Mitigacion de | 30 Abril 2006
Desastres en la Municipalidad de Coban y 30 Comunidades
de la Cuenca del Rio Chixoy
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Nombre del proyecto

Reduccibn de desastres en dos
municipalidades del departamento de San
Marcos

Presentado y ejecutado por

Organizacibn no Gubernamental Accion

Contra el Hambre (ACH)

Objetivos

General

Mejorar el nivel de vida de las poblaciones vulnerables de una forma sostenible, en 2 municipios del
departamento de San Marcos, Guatemala, por medio de la reduccién del riesgo de desastres

Especifico

Promover una cultura de administracion de riesgos y, en general, fortalecer las aptitudes para el manejo de
desastres en las organizaciones publicas locales y las autoridades edilicias, enlazado a una estrategia
nacional para la reduccién de desastres en los municipios de Tacanda y Sibinal en el departamento de San

Marcos
Area Geografica
Municipios
. - Municipio de San
Departamento Municipio de Municipio de b

. o Pedro

Tacana Sibinal .
Sacatepequez

Cantdon la Esperanza | Cantén Tonina El Chim

Tuicoche

Caserio Corrondan

Aldea Chocabaj

Cantén San Antonio la
Laguna

Aldea la Vega del Volcan

Cabecera Tacana

Aldea Sajquim

Las Majadas

Alta Verapaz Cantén Tonala

Cantén Cruz de
Barranca

Cantoén las Tablas

Tuicamba

Cantén Chajleu

Cantén
CantdnTuixajchish

Aldea San Rafael

Resultados

Diagndstico participativo de riesgos
Fortalecimiento institucional
Capacitacién y sensibilizacion

Sistema de vigilancia de deslizamientos

el N s

Beneficiarios

Nifios (0 — 18 afios)

15,488 (60.95%)

Mujeres (18 — 50 afnos)

3,645 (14.34%)

Hombres (18 — 50 afos)

3,681 (14.49%)

Mayores de 50 afios

2,596 (10.22%)

Total

19,852 (100%)
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Nombre del proyecto

Creacion de una Red Centroamericana de Informacion sobre
Desastres. Gestionado por la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS/OMS), cuenta con el financiamiento del
Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea
(ECHO), es ejecutado y supervisado por el Centro Regional de
Informacion sobre Desastres (CRID con el apoyo técnico de la
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las
Naciones Unidas (UN/EIRD), nivel centroamericano y en
Guatemala es ejecutado por la Biblioteca y Centro de
Documentacién Dr. Julio de Le6n Méndez de la Facultad de
Ciencias Médicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Presentado y ejecutado por

Organizacion Panamericana de la Salud

(OPS)

Objetivos: El objetivo principal es contribuir a reducir los desastres en la region, particularmente en
Centroamérica, mediante la creacién de capacidades en el area de gestion de informacién relativa a la salud y a los
desastres. La estrategia consiste en proveer a ciertos centros de informacién con el conocimiento, la capacitacion y los
recursos tecnolégicos necesarios con el fin de tener capacidades suficientes de manera que pueda fungir como
proveedores confiables de informacién para otros centros que atienden otros usuarios en los paises de Centroamérica.

Area Geografica

El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Panama Costa Rica
Resultados
Documentos recopilados 250
Documentos ingresados a la base de datos | 150
Documentos digitalizados 55
Visitas al sitio web en el afio 2005 4719
Visitas al sitio web en el afio 2006 802

Promocion y divulgacion

Pagina Web, Brochure, afiches, correos electronicos
y boletines de alerta y cursos virtuales

Atencidn a usuarios ‘“in situ” de febrero
2005 a marzo 2006

1,035; promedio de 80 por mes

Alianzas estratégicas

CONRED, Visibn  Mundial, Cruz  Roja, OPS/OMS,
CEPREDENAC, IGN, cuerpos de bomberos, MSAS, escuela de
enfermeria, Orden de Malta, FLACSO, INCAP, URL, Centro
Médico Militar, Hospital General San Juan de Dios, Hospital
Roosevelt, IGSS

Beneficiarios
El Salvador « Centro de Documentacion e Informacion en Salud de la Organizacion
Panamericana de la Salud, Representacion El Salvador,
http://desastres.ops.org.sv/
« Centro de Proteccion de Desastres (CEPRODE)
http://desastres.ceprode.org.sv/
Guatemala ¢ Universidad de San Carlos, Biblioteca de la Facultad de Medicina,
http://desastres.usac.edu.gt
Honduras * Universidad Autonoma de Honduras (UNAH), Biblioteca Nacional de
Medicina, http://cidbimena.desastres.hn/
e Centro Universitario Regional del Norte, Centro de Documentacién de
Desastres (CIDCURN) http://cidcurn.desastres.hn/
Nicaragua * Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN), Centro de
Investigacion de Estudios de la Salud, http://desastres.cies.edu.ni/
e Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN), Centro de
Informacién de Desastres, http://desastres.unanleon.edu.ni/
Panama « CINAPROC
Costa Rica + CNE
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Nombre del proyecto

Fortalecimiento a la coordinacion local en gestién de
riesgo y respuesta inmediata a emergencias y
desastres en areas de alto riesgo por amenaza de
deslizamiento en las regiones IV y VII de Guatemala

Presentado y ejecutado por

CEPREDENAC (Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los desastres Naturales en América
Central) y la Se — CONRED (Secretaria ejecutiva de
la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres de Origen Natural y Provocado)

Objetivos

General: Reducir el impacto de los desastres en are

as de alto riesgo por deslizamientos para evitar, en lo

posible, pérdida de vidas humanas, materiales y dafios al medio ambiente, en regiones IV y VII.

Especifico: En areas de alto riesgo de deslizamiento, preparar, entrenar y equipar a las autoridades
municipales, poblacién civil y grupos de voluntarios para fortalecer sus capacidades de respuesta y manejo

de emergencias y desastres, especialmente en activid

ades de busqueda y rescate y primeros auxilios.

Area Geografica

Region Departamento Municipio Localidad
Jalapa Mataquescuintla Aguacate
Iv Taxisco Cacahuito
Santa Rosa Nueva Santa Rosa Tierra Blanca
Casillas Los Hornitos
Santa Cruz del Quiché Sta. Rosa Xujuyup
S Nebaj Sajciban
Quiché Chajul Jua
Vil Chicaméan Rio Negro
San Juan Atitan
Huehuetenango La Libertad
La Democracia
Resultados

Once coordinadoras municipales para la reduccion
de desastres (COMRED) organizadas

Ocho coordinadoras locales para la reduccion de
desastres (COLRED) organizadas

Docentes de educacion primaria de las escuelas de
las localidades de las COLRED capacitados para
respuesta ante desastres naturales

Dos brigadas de elite regionales de busqueda y
rescate organizadas

Cinco brigadas municipales de busqueda y rescate y
primeros auxilios organizadas

Brigadas locales de busqueda y rescate y primeros
auxilios

Los logros obtenidos y las lecciones aprendidas en
la ejecucion del proyecto, han sido diseminados
entre representantes del sistema del manejo de
emergencias a nivel nacional y regional

La poblacién del area de intervencién del proyecto
informada y concientizada por medio de una
campafia radial, sobre aspectos de prevenciéon y
comportamiento ante desastres por deslizamientos

Campaiia de comunicacion y visibilidad del proyecto
realizada

Beneficiarios

82,388 pobladores de las 19 comunidades

32 docentes de educacién primaria de las escuelas
de las localidades de las COLRED

220 personas de las 11 COMRED

40 miembros de las brigadas de elite regionales

96 personas de las 8 COLRED

100 miembros de las brigadas municipales

80 miembros de las brigadas locales

10 miembros de las sedes regionales de la Se-CONRED

120 miembros del sistema CONRED

50 miembros de organizaciones centroamericanas relacionadas

con la reduccién de riesgos y desastres
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Nombre del proyecto Fortalecimiento de las capacidades para mitigacion
de desastres en la Municipalidad de Coban y 30

Comunidades de la cuenca del Rio Chixoy

Presentado y ejecutado por Cruz Roja Holandesa (NLRC) y Cruz Roja Espafiola
(SRC)
Objetivos:
Area Geografica

Departamento Municipio Comunidades
El Progreso Bempec el Castafo
Nuevo Amanecer el Plan | Copalaa la Esperanza
Yalicar 15 de El Triunfo Nueve Cerros
Septiembre
San Jorge la Unién Isla de las Tortugas
Senoja Ixloc
Tierra Blanca Chixoy Sacrabinal
Las Brisas San Isidro las Pacayas

Alta Verapaz Coban ILDJnic')n Buenavista -El | San Luis Palo Grande

eyan-
Sebol Santa Marta Salinas
Entre Rios Tierra Blanca Sebol
Las Brisas de | San Pedrito
Chimpantum
Yalsec Segur Chumila Ixila 11
Saholom La Libertada Xala Rocja
El Zapotal | Chumila Ixila |
El Zapotal Il Multequem
Resultados

El Sistema de comunicacion y coordinacién entre la CONRED, la oficina regional de los CONRED,
CODRED, COMRED y COLRED esta establecido, validado y operando para la Municipalidad de Coban y
las 30 Comunidades del Rio Chixoy.

La COMRED de Coban y la CODRED de Alta Verapaz, asi como la Delegacion de la GRC en Coban se
han fortalecido para coordinar las actividades de gestién de riesgo, preparacion para desastres y respuesta
a nivel local, municipal y departamental.

Las Comunidades fortalecieron su capacidad para mitigar y responder a inundaciones y terremotos.

Las experiencias y los resultados del proyecto estan compartidos con otras organizaciones.

Institutos de Educacién fortalecieron su capacidad para mitigar y responder a inundaciones y terremotos.

Beneficiarios
A nivel local 8,092 personas A nivel municipal 144,461 personas
A nivel departamental 15 personas A nivel nacional 106 personas
A nivel regional 50 personas A nivel institucional Cruz Roja 35 personas




DIAGNOSTICO DE GUATEMALA

Subsistema Natural Ambiental

Guatemala cuenta con 108,889 km2 de area y se ubica entre las regiones biogeograficas
neoartica y neotropical. Cuenta con topografia irregular debido a que le atraviesa el
macizo montafioso de la Sierra Madre, que se subdivide en Sierra Madre y los
Cuchumatanes.

La temperatura varia por las diferentes alturas y oscila entre una maxima de media de 28°
y minima media de 18° centigrados, con valores absolutos de 35° centigrados en la costa
y 10° centigrados en los Cuchumatanes (departamento de Huehuetenango).

En base a la precipitacion, se distinguen 3 zonas: relativamente secas con precipitacion
media anual entre 400 y 600 mm, 45-60 dias de lluvia al afio, en los departamentos de El
Progreso, norte de Zacapa y noroccidente de Chiquimula, hUmedas con una precipitacién
entre 3000 y 4000 mm anual, al oriente de Alta Verapaz e Izabal 200 dias de lluvia al afio,
al centro de Huehuetenango y San Marcos, al norte de Retalhuleu, Suchitepéquez y
Escuintla, la parte sur de Sololda (incluido el lago de Atitlan), Chimaltenango y
Sacatepéquez (hasta 120 dias de lluvia al afio) y sumamente humedas precipitacion
promedio anual entre 4000 y 6000 mm, en la region central de Quiché y noroccidental de
Huehuetenango, con 120 dias de lluvia al afio.

La lluvia se concentra en junio y septiembre, con una canicula entre julio y agosto. En las
regiones secas, la estacion seca es de noviembre a abril, mientras que para las regiones
mas humedas se reduce a 2 0 3 meses.

Las aguas continentales del pais suman 950 km? (0.9% del territorio nacional) y drenan
por tres vertientes hidrograficas (Pacifico, Golfo de México y Atlantico), donde se origina el
70% de los rios del pais. Se cuenta con un conjunto de 38 cuencas hidrogréaficas, donde
el 55% de sus areas forma parte de cuencas compartidas (47.5% México, 7% EIl Salvador,
6% Belice y 0.5% Honduras) y donde las cabeceras de cuencas se encuentran a 1,200
msnm.

La vertiente del Golfo de México posee rios con grandes longitudes, son los mas
caudalosos del pais, Rio Usumacinta, el Rio Chixoy y el Rio La Pasion: sus crecidas son
de larga duracion, los cauces son relativamente estables y los recorridos mas sinuosos,
con pendientes relativamente suaves y cuentan con una precipitacion media de 2500
mm/anuales.

La vertiente del atlantico tiene rios con longitud mucho mayor (Rio Motagua, el mas largo
del pais con 486.55 km.) las pendientes son mas suaves y su desarrollo es menos brusco,
ya que en la parte montafiosa los rios hacen su recorrido en grandes barrancas o
cafiones, sus crecidas son de mayor duracion y los tiempos de propagacion son también
mayores, donde los caudales son méas constantes durante todo el afio y parte del area
tiene muy baja pluviosidad, (500 mm/anuales) mientras que en la zona de Puerto Barrios y
Morales, la pluviosidad alcanza hasta 3500 mm/anuales.



La vertiente del pacifico tiene rios con longitudes cortas (110 kms promedio) que se
originan a una altura media de 3,000 msnm, con pendientes fuertes en las partes altas que
cambian bruscamente a pendientes minimas en la planicie costera, generando grandes
zonas susceptibles a inundacion. Ademas, tiene periodos de gran intensidad de lluvias
(precipitacion media anual de 2200 mm) tipico de las zonas costeras.

Existen aproximadamente 1,151 sistemas lacustres, con 7 lagos, 365 lagunas y 779
lagunetas. Los rios mas importantes son el Usumacinta, Motagua, Sarstin, Ixcan y
Polichic.

Quiché, Huehuetenango y Alta Verapaz cuentan con capacidad alta y muy alta de
captacion hidrica, que representan el 10.3% del territorio nacional.

El potencial de agua subterrdnea se estima en 33,699 millones de m3, resultando los
acuiferos aluviales de la costa pacifica los de mayor rendimiento (algunos ubicados
también en el altiplano) y la fuente de abastecimiento mas utilizada.

Se cuenta con una cadena de volcanes paralelos al litoral del Pacifico, a una distancia
entre 70 a 80 km. alineados de noroeste a suroeste, desde la frontera con México hasta El
Salvador. Son aproximadamente 37 volcanes que van de 4220 msnm a 1650 mmsnm.

Cuenta con alta variedad de ecosistemas (5 eco regiones de agua dulce y 9 terrestres, 14
zonas de vida y 7 biomas), especies y material genético (entre ellas maiz, frijol, algodon,
cacao y aguacate), por ser puente entre dos masas continentales, tiene variedad edafica y
morfolégica, amplitud altitudinal, pluvial y térmica’.

Existen 7,754 especies de plantas registradas, siendo las divisiones de magnoliophyta y
pinophyta las que agrupan mas cantidades. También se registraron 1,171 especies
vegetales endémicas, lo que supone el 15% de endemismo.

Se calcula 651 especies de peces, 189 de mamiferos (24 son acuaticas), 711 de aves
(70% residente, 29% migratorias y resto esporadicas) y 209 de herpetofauna (56.4%
serpientes, 34% reptiles menores y resto tortugas y lagartos)

La capacidad de uso de la tierra esta representada por el 34.4% para cultivos agricolas,
17% para cultivos agricolas no arables, 7.1% para proteccion forestal; en comparacion del
40.16% del territorio apto para actividad forestal (ubicados principalmente en los
departamentos de Baja Verapaz, Huehuetenango, Solola y Chiquimula) y el 24.13%
forestal productiva (Baja y Alta Verapaz, Huehuetenango y Chiquimula)

El 45.4% del territorio nacional tiene cobertura boscosa combinadas (49,466 km?), donde
el 35% se considera bosque puro (37,718 km?), el 26% corresponde a bosque latifoliados,
2.1% coniferas, 7.5% bosques mixtos, 0.16% manglares y resto de bosques secundarios.

Los departamentos con mayor cobertura forestal son Petén, Alta Verapaz, |zabal,
Huehuetenango y Quiché. Estos dos ultimos y San Marcos poseen el 61% de coniferas;

! Guatemala es uno de los 8 centros mundiales pailesigle plantas cultivadas (se le denomina Cenéspimericano) y ocupa la posicion 22 entre
los 25 paises con mayor diversidad en el mundo.



Petén, Izabal, Alta Verapaz y otros dos poseen el 91% de bosque latifoliado; y el bosque
mixto se distribuye a lo largo del pais (especialmente en Quiché, Huehuetenango, Alta
Verapaz, Chiquimula y Zacapa)

El 29.3% del territorio corresponde a diversidad de éareas protegidas (120 areas, 3.2
millones de hectareas) que protegen ecosistemas naturales, sitios arqueologicos, flora y
fauna especial, etc. Las tierras de 25 municipios (16.6%) estan asociadas a objetivos de
conservacion, principalmente de los departamentos de Solola (18 municipios, alrededor
del lago de Atitlan), Petén (9), Izabal (3), Zacapa (3) y El Progreso (2), asi como el area de
los Cuchumatanes, las montafias de Bisis Cava y Chajul, Quiché.

Tomando 1996 como base, se proyecta que el potencial de fijacién de CO2 de la masa
arbérea disminuird de 444 millones TM de carbono a 424 millones toneladas métricas
(2000 — 2015) si se realizaran actividades de recuperacion; pero si no, la reduccién seria
375 millones de TM.

El consumo doméstico de agua en el 2000 se estimé en 283 millones de m® anuales, con
un consumo de 60 Its/hab/dia (zona rural) y 125 Its/hab/dia (zona urbana) El suministro de
agua potable de las 331 municipalidades proviene del 70% de aguas superficiales y 30%
aguas subterraneas, el 66% utiliza sistemas de gravedad, 18.5% bombeo y 15.2 son
suministros mixtos.

Existen 3 cuencas de hidrocarburos, siendo Petén, Amatique y Pacifico, donde los campos
activos estan en la primera y en las otras solo indicios (incluyendo gas natural)

El potencial de generacién nacional de energia es de 4,455 MW (90% de origen
hidroeléctrico, 4% geotérmico, 3.4% biofisico, 2.3% por viento y fotovoltaico.

La estructura del consumo energético se ha mantenido estos 30 afios, donde el 63%
proviene de la biomasa forestal (lefia), 28% petroleo y derivados, 2% fuentes
hidroenergéticas y 7% de residuos agricolas (cafia de azucar, cascarilla de café, etc.)

Hay 137 pozos perforados de petroleo, de los cuales 27 en Petén producen 23,500
barriles diarios (el 90% se exporta). Asi también, 2 refinerias (una en Escuintla y otra en
Petén) que abastecen el 35% del consumo nacional de combustible (19,200
barriles/diarios)?

Subsistema Sociocultural

Guatemala es un pais multiétnico, multilingtie y pluricultural, con 23 grupos
etnolinglisticos (21 de origen maya, siendo los de mayor presencia Quiché, Cakchiquel y
Kekchi)

Posee un indice de desarrollo humano de 0.669, donde el de la poblacién indigena es de
0.567 y el de la poblacion rural de 0.567.

2En San Agustin Acasaguastlan, el Progreso, serogagitra con capacidad de 30,000 barriles/dia.



Cuenta con 11.4 millones de habitantes, donde el 50.4% esta constituido por hombres,
quienes forman el 80.1% de la poblacion econGmicamente activa.

La poblacion se duplica aproximadamente cada 27 afios con base a un crecimiento
vegetativo de 2.92 (1999), una tasa bruta de natalidad del 3.4 y de mortalidad del 0.48.

La tasa global de fecundidad de la poblacion es de 4.4 hijos (2003), una de las mas altas
de América Latina, con extremos de 6.1 en poblacién indigena, 3.7 en los no indigenas,
5.2 en el medio rural y 3.4 en el medio urbano.

El 61.4% es rural, con una dependencia relativa en empleo e ingresos agricolas superiores
a la mayoria de los paises de América Latina; y donde el 76% es considerada pobre y con
bajos indices sociales (analfabetismo generalizado, salud y nutricion inferiores al resto de
la poblacién)

La poblacién indigena representa aproximadamente el 43% de todo el pais, pero
constituyen el 58% de los pobres y el 72% de los pobres extremos.

El 72.5% de la poblacion total es alfabeto, aunque solo el 65.4% de las mujeres lo sean en
comparacion del 80.1% de los hombres. Esta desigualdad se acrecienta con el 53% de
las mujeres con incidencia de pobreza y mas del 80% en las mujeres indigenas rurales (a
lo que se agrega el monolingliismo)

Entre 1995 a 2003, la tasa de mortalidad infantil ha bajado de 51,000 a 44,000, pero
contindia siendo la mas alta de Centroamérica y mas alta del promedio de América Latina.

La esperanza de vida al nacer es de 65 afos (2000), la mas baja de Centroamérica y
América latina (70 afios); donde las mujeres tienen 5.86 afios mas que los hombres.

La poblacion es joven, con una edad media de 18 afios, donde 6 de cada 10 tienen menos
de 20 afios. La poblacion menor de 15 afios representa el 44.3%, entre 15 a 64 afios el
51.6% y la mayor del 65 afios apenas el 4.1%; lo que representa una tasa de dependencia
de 89.2 (2000)

En Guatemala, la linea de pobreza general es de Q. 4,318 anual por persona y la de
extrema pobreza es de Q. 1,911. Los departamentos que cuentan con poblacién mas
pobre son Quiché (84.6%), Alta Verapaz (84.1%), Huehuetenango (78.3%), Solola
(77.5%), Totonicapan (73.7%), Baja Verapaz (73.2), San Marcos (73.1%) y Jalapa (72%).®

En el ambito urbano, la incidencia de pobreza es aproximadamente del 50% (BID,
Documento de Pais, 2000).

El 70% de la poblacién econémicamente activa del pais depende directamente de los
recursos naturales.

® SEGEPLAN “Mapa de Pobreza y Desigualdad a nivel iflpal para Guatemala. Combinando informacionECOVI y Censo 2002. “Version
Preliminar”, Guatemala.



En las dltimas dos décadas, la densidad poblacional cambio de 55 hab/km? a 105 hab/km?
actualmente, con los extremos regionales de 1,209 hab/km? en el Area Metropolitana y 9
hab/km? en Petén. La poblacion se caracteriza por una alta dispersién, con tendencia al
aumento y poca densidad, sobre todo en las zonas rurales (se registraron 20,485 lugares
poblados en 1993 y 23,340 en 1998), lo que representa un alto grado de ruralidad.

La proporcion de municipios con densidades superior a 400 hab/km2 se incremento del
6% (20 municipios) al 18%(59 municipios) de 1981 al 2000; y se estima que para el 2020,
la tercera parte del pais (108 municipios) la habra alcanzado.

El 28% de la poblacion urbana se concentra en el municipio de Guatemala, en tanto que el
44% se asienta en el departamento de Guatemala; lo que significa que los otros 21
departamentos reciben el 28%.

Con base a estudios de Bastarrechea (2000), los departamentos mas vulnerables
socialmente? son Totonicapan (cuenta con la menor esperanza de vida al nacer), Alta
Verapaz (cuenta con la mayor tasa de analfabetismo), Jalapa, Quiché, Solola,
Huehuetenango y San Marcos; ya que concentran la mayor cantidad de poblacién
indigena rural. A nivel municipal, los mas vulnerables son Comitancillo (San Marcos), Sta.
Maria Chiquimula (Totonicapan), Cajola y Cabrican (Quetzaltenango) y San Juan Atitlan y
Sta. Barbara (Huehuetenango)

En la actualidad, las corrientes migratorias mas fuertes al interior de Guatemala se
vinculan con la expansién de la frontera agricola, por lo que se dirigen principalmente a las
zonas selvaticas del norte (Petén), las laderas pronunciadas del altiplano indigena y
minifundista, que basicamente se componen por areas boscosas fragiles y suelos no aptos
para agricultura. El 24.6% de los habitantes residen en un municipio diferente del que
nacieron

Sucedieron considerables flujos de refugiados y desplazados de 1980 a 1996,
principalmente de poblacion indigena rural (500,000 a 1 millbn de personas segun el
REMI), donde el 10% reside en EEUU.

Subsistema Econémico Productivo

La economia del pais se basa en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales por
los sectores agricola (contribuye al 23.5% del PIB Nacional y representa el 83% del total
de las exportaciones), pecuario, forestal (aportaron el 2.5% al PIB, que representa el 6.6%
del total agropecuario) e hidrobioldgico; que genera ocupacion para el 58% de la poblacion
econOmicamente activa y las dos terceras partes de las exportaciones. Es también el que
presenta crisis y afecta la generacion de empleo e ingreso de divisas por comercio
exterior, siendo el caso mas critico el cultivo de café.

Desde 1979 se han sustituido cultivos (como es el algodon), intensificado el cultivo de
cafa de azucar y la ganaderia se traslado del sur del pais a zonas de nororiente (Izabal) y
principalmente Petén, generando presion sobre nuevas tierras. Se espera un repunte de

#Tomando en cuenta densidad poblacional, servigosvienda, salud, mortalidad, esperanza de vaiaacde hospital, educacion, ingreso, etc.



la silvicultura con su vinculacidon con areas forestales para actividades industriales y
servicios ambientales (biodiversidad, produccion de agua, fijacion de carbono, etc)

Se cuenta con 2,566 industrias, donde la mayoria operan a pequefia escala, siendo los
principales productos: alimentos, bebidas, azucar, tabaco, chicle, productos quimicos y
farmacéuticos, papel, cueros y pieles, textiles y confeccion, petroleo refinado, objetos
madereros y metales. El sector industrial crecié considerablemente en los afios setenta y
disminuyé en los ochenta por la inestabilidad politica. El 64% se concentra en el
departamento de Guatemala, el 7.6% en Santa Rosa, un 5% en Quetzaltenango y un 4%
en Escuintla.

El sector turismo genera divisas importantes al pais. En los afios noventa, los visitantes
superaron el medio millén anual (300 mil visitantes llegaron a las areas protegidas en
1998, donde el 50% lleg6 a Tikal como principal centro arqueolégico) y en el afio 2,000 se
llegd a 830,000 turistas (35% solo de El Salvador), segun el Banco Mundial.

El sector minas y canteras aument6 de 0.25% en el PIB a 0.4% (1990 — 1995), lo que
representa un crecimiento en valor absoluto del 56%. Result6 ser el de mayor crecimiento
ese afio.

El Producto Interno Bruto (PIB) Total fue de mas de 19 mil millones de ddlares en el afio
2000 y 20,176 millones de dolares en el 2001, resultando el mas grande de
Centroamérica. Durante los afios noventa, en conjunto, la economia de Guatemala crecié
anualmente a una tasa promedio de 4,06%, por debajo de la meta de 6% propuesta en los
Acuerdos de Paz y del nivel requerido para tener una contribucion significativa en la
reduccién de la pobreza

En los noventa, las importaciones sumaron cerca de 4,382 millones de ddlares anuales
(los principales productos son equipos de transporte, maquinaria, herramientas y
materiales de construccion, petréleo, minerales, papel y celulosa, productos quimicos y
alimentos, bebidas y tabaco) y sus exportaciones 2,398 millones (principales productos
son café, azucar, banano, camardn, pescado y langosta, cardamomo, textiles y carne
vacuno); siendo los principales socios comerciales EEUU, Japén, Alemania, México,
Venezuela y miembros del Mercado Comun Centroamericano. Las exportaciones de
productos hidrobiolégicos en el 2001 fue de US$43 millones.

La tasa de empleo crecio un 2.5% de 1950 a 1980, resultando el promedio de 1950 a 2000
de 2.8%. Las remesas desde el exterior (principalmente migrantes en EEUU) superan el
5% del PIB Nacional (en el afio 2,000 alcanz6 los 463.4 millones de ddélares). Se ha
convertido en el segundo rengléon de la economia guatemalteca, por debajo de las
exportaciones, que han registrado ingresos torales por 1,547.9 millones.

Se cuenta con 14,118 km de carreteras y caminos secundarios (35% estaban
pavimentados en el afio 2,000), donde las principales atraviesan el pais de este a oeste: la
Carretera Panamericana (de México a El Salvador) y la Interamericana (de México a
Honduras y el Salvador). Asi también, una red ferroviaria con una longitud de 1,139 km.
(1994) a cargo de Ferrocarriles de Guatemala; dos aeropuertos internacionales (La Aurora
en Guatemala y Mundo Maya en Petén) con aeropuertos municipales para vuelos internos



comerciales; y puertos en el Caribe (Puerto Barrios y Sto. Toméas de Castilla en Izabal) y
en el Pacifico (Puerto Quetzal, Puerto de Champerico y Puerto de San Jose€)

Principales Amenazas en Guatemala

Guatemala es afectada por una diversidad de fendbmenos que se traducen en amenazas

dadas por los siguientes factores:

» Ubicacion geogréfica en un istmo, entre dos océanos, que es un puente entre dos
masas continentales afectada por la zona de convergencia intertropical.

* Ser punto de encuentro entre las placas tectonicas de Cocos, la del Caribe y la de
Norteameérica, dando origen a la diversa topografia y permanente acomodo de la
corteza terrestre.

» Esto también ha generado el cinturdn volcénico (37 volcanes) que atraviesa el territorio
de oeste a este, resultando 7 activos (Atitlan, Cerro Quemado, Fuego, Pacaya, Sta.
Maria, Santiaguito y Tacand)

El inventario de desastres realizado por FLACSO a partir de 1990, ha registrado el
territorio nacional aproximadamente 800 eventos de 22 diferentes tipos, destacando
incendios, deslizamientos, derrumbes, avalanchas, inundaciones y epidemias. En orden
de importancia siguen avenidas, lluvias torrenciales, explosiones, erupciones volcanicas e
incendios forestales. Estos fendbmenos (medianos y pequefios) registraron un total de 900
muertos, 5900 viviendas destruidas o dafiadas y 400,000 personas damnificadas; asi
también el 20% a las actividades del sector agropecuario, el 18% al transporte y el 8% a la
industria, con pérdidas de USA$70 millones (cifras concretas registradas correspondientes
solo al 25% de los eventos, por lo que se estima que los dafios materiales directos puede
llegar a por lo menos USA$300 millones) De estos, el 46% de los eventos ocurrio en la
region metropolitana y el 35% en el municipio de Guatemala.

Al realizar un analisis por regiones, se tiene que:

» Region 1: la poblacion sigue creciendo y estad ocupando areas sumamente vulnerables
como son los barrancos y areas marginales de la ciudad sujetas a derrumbes, deslaves
e inundaciones (aproximadamente el 30% de los habitantes) La region metropolitana y
sur occidental del pais son las que presentan los niveles mas altos de posibles
desastres, ello se debe a la alta densidad de poblacion, gran concentracion de las
actividades productivas y constante recurrencia de los fenomenos naturales en dichas
areas.

= Region 2: la vulnerabilidad fisica es de las mas bajas del pais, por no tener grandes
problemas de fendmenos naturales.

» Region 3: ha sido afectada por huracanes, principalmente el departamento de Izabal.

= Region 4:es una region con bajos niveles de vulnerabilidad fisica y social.

» Region 5:es una de las mas altas después del area metropolitana. Resulta
sumamente afectada por inundaciones.

= Region 6:Retalhuleu y Suchitepéquez han sido afectados por huracanes.

= Region 7:cuenta con vulnerabilidad baja por fendmenos naturales y altisimos de
caracter social, es una de las regiones de mayor indice de desequilibrio ecolégico del
pais.

» Region 8:vulnerabilidad baja por fendmenos naturales.



De acuerdo a estudios, se tiene que a mayor vulnerabilidad social hay mayor presion
sobre el uso de los recursos y es mas dificil y costoso generar alternativas econémicas
sostenibles. En las zonas de alta vulnerabilidad social, se encuentra el 57% de bosques
montanos de coniferas, el 54.2% de bosque mixto y 52% de bosque lati foliado, que son
los que sufren méas presion de las poblaciones.

En general, segun Bastarrechea (2000), los deptos con mayor vulnerabilidad son
Guatemala, Escuintla, Totonicapan, Quetzaltenango, Retalhuleu y Santa. Rosa; y el de
extrema vulnerabilidad solo San Marcos. Por lo tanto, la vulnerabilidad se concentra en el
Area Metropolitana y el Sur Occidente del pais, por la alta densidad poblacional, gran
concentracion de las actividades productivas y constante ocurrencia de fendmenos
naturales.

A nivel de municipios, 46 tienen vulnerabilidad extrema (14%, de los cuales 13 pertenecen
a San Marcos y 11 a Quetzaltenango) y 70 tienen nivel alto (21%). Solamente el 10.86%
del territorio con vulnerabilidad extrema y alta (281,039 km?) estan dentro de las Areas
protegidas del SIGAP.

Al suceder un desastre, los municipios que mas afectarian directamente al PIB serian los
pertenecientes a Guatemala (95%), lzabal (3.4%) y Escuintla (1.6%), respecto a la
industria, ya que casi tienen el 100% de la produccién nacional.

Respecto al sector cafetalero, el 76.7% de la produccion nacional se ubica en Santa Rosa
(19.3%), San Marcos (12.4 %), Huehuetenango, Guatemala, Alta Verapaz,
Quetzaltenango, Suchitepéquez y Chimaltenango; que cuentan con el 61% de la poblacion
nacional.

Solo con afectar con temporales, sismos o lluvia a los departamentos de Retalhuleu,
Suchitepéquez y Escuintla, el sector azucarero perderia el 97% de su produccién
nacional. Con respecto al sector banano, serian los departamentos de Escuintla (20.8%),
Izabal (53.5%), San Marcos (14.8) y Quetzaltenango (8.9%), que cuentan con el 98% de la
produccién nacional y afectando aproximadamente 343,000 personas. Con el sector
cardamomo, serian los deptos. de Alta Verapaz (73.4%), Huehuetenango (14.4%) y
Quiché (5.4%), que cuentan con el 94% de la produccion nacional.

De repercutir en el sector comercio, al menos 124,079 personas se afectarian
directamente (segun Memoria de Labores del Banco de Guatemala en 1998) y més de
558,355 saldrian afectadas por la total paralizacion del mismo. Los departamentos mas
vulnerables serian Guatemala (22.6% del comercio nacional), Huehuetenango (7.7), San
Marcos (7.5%) y Alta Verapaz (7.1%)

Amenazas Naturales

Segun estudio de UNEPAR — UNICEF (2001), de 1955 a 1999 se ha registrado un total de
21,447 fendmenos, de los cuales el 68% fueron de origen hidrometeorolégico y el 32 % de
origen geodinamico; resultando los mas recurrentes las precipitaciones y los sismos. Los
departamentos mas afectados en ambos fendmenos fueron Quetzaltenango, San Marcos,
Huehuetenango y Guatemala.



Fenémenos Hidrometeorolégicos

De acuerdo a las condiciones de riesgo por fenomenos hidrometeorolégicos, las regiones
mas susceptibles son la regién 5 (Sacatepéquez, Chimaltenango y Escuintla) y la seis
(Quetzaltenango, Retalhuleu, San Marcos, Solola, Suchitepéquez y Totonicapan), asi
como los departamentos de Guatemala, 1zabal y Petén. Dentro de ellas, las localidades
de maés alto riesgo® son Guatemala, Antigua Guatemala, San José, Iztapa, Puerto Barrios
y Tiquisate; y de mediano riesgo son Livingston., Morales, El Estor, Bananera, Los
Amates, Champerico, Flores, Retalhuleu, Chimaltenango, Quetzaltenango, Coatepeque,
Flores Costa Cuca, El Palmar, Panajachel y Santa Lucia Cotzumalguapa. Se estima que
de 1530 a 1999 han ocurrido 14,858 casos, resultando méas afectados los municipios del
departamento de Guatemala, la costa sur y la atlantica®.

Sequias

Tomando en cuenta registros de 1961 a 1997 de estaciones meteoroldgicas, el 5% del
territorio nacional (5,500 km?) se considera amenazado por la sequia nivel “Muy Alto” y
“Extremadamente Alto”, que oscilan entre los 600 a 800 mm/afio y los 470 a los 600
mm/afo respectivamente. En este territorio se ubican por lo menos 35 municipios.

Con estudios mas recientes’, se tiene que se increment6 al 10% o 12% del territorio
(13,151 km?), que alberga al menos 35 municipios y estos poseen una alta densidad de
poblacion.

Las éareas son los valles orientales y de la region central (desde Jutiapa, Jalapa,
Chiquimula, Zacapa, el Progreso, Baja Verapaz, hasta Quiché); y una estrecha franja
paralela a la costa del pacifico que posee el efecto “sombra de lluvia”. Estas areas se
ubican entre las dos franjas de grandes precipitaciones de origen oceanico del pais, como
es la “bocacosta” y la “franja transversal del norte™, lo que provoca irregularidades
climaticas y una dependencia de condiciones locales para mantener el régimen de
precipitaciones.

La poblacion mas vulnerable se calcula aproximadamente 286,000 personas en 18
municipios de los departamentos mencionados anteriormente y llegaria a 604,000 al incluir
la categoria de menor vulnerabilidad. En la franja costera, la poblacion vulnerable seria de
199,000 personas de 12 municipios de los departamentos de Escuintla, Retalhuleu, San
Marcos, Santa Rosa y Suchitepéquez.

® De acuerdo al Proyecto de Investigacion Desastadsrles y Zonas de Riesgo en Centroamérica (1991).

6 Estudio de “Desastres Naturales y Zonas de Riesgauatemala” (ASDI, UNICEF, INFOM y UNEPAR, 2001)

7 “Estimacion de Amenazas Inducidas por Fenémenoohiieleorolégicos en la Republica de GuaterhBiagrama de Emergencia por Desastres
Naturales, Ministerio de Agricultura, Ganaderia §im&ntacion, Instituto Nacional de Sismologia, \arologia, Meteorologia e Hidrologia;
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura yiginda. Con el apoyo del Programa Mundial de Alitoery la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres de Guatemala. Guatemaia 2D02.

8 Franja de tierra ubicada entre los 500 a 1,000 fiorgabre la vertiente del Pacifico, que reciberlasas himedas de este océano que precipitan al
chocar con la Sierra Maestra.

® Penetracion de los vientos alisios cargados de tiaidheel Atlantico que precipitan al chocar conGogshumatanes.



Heladas

Debido a los abruptos cambios topograficos, Guatemala cuenta con el 7% del territorio
(7,622 km?) con probabilidad anual del 50% de sufrir los efectos de una helada'®, sobre
todo en areas sobre los 2,200 msnm de la Sierra Madre y los Cuchumatanes, desde el
mes de noviembre hasta mediados de mayo, siendo el periodo de mayor ocurrencia
mediados de diciembre a finales de enero.

Se considera que 16,500 personas viven en las franjas de “Muy Alta” y “Alta” amenaza, de
las cuales 6,400 personas se consideran con 90% de probabilidades de sufrir el evento,
ubicadas en 42 municipios'’ de los departamentos de Quetzaltenango, San Marcos,
Totonicapan, Huehuetenango y Solola.

Los pobladores adaptan su calendario agricola a esta circunstancia, por lo que se
incrementara su vulnerabilidad entre mas extemporaneo sea el evento. Los cultivos mas
afectados son la papa, arveja, fresa, mora, ornamentales, frutales deciduos y hortalizas
varias.

Inundaciones

Se estima que 1,733 poblados (aproximadamente 210,000 personas) se encuentran
vulnerables a las inundaciones, siendo los ubicados a la cercania de los rios de las
cuencas del medio y bajo Motagua (desde Zacapa a Izabal), la del rio Polochic y las de la
Vertiente del Pacifico (Maria Linda, Achiguate y Coyolate, principalmente) Esto dado por
las condiciones fisiograficas existentes, que producen crecidas instantdneas de gran
magnitud y corta duracion asi como tiempos de propagacion muy cortos. Ademas, debido
a que la cadena volcanica se encuentra entre los limites de la vertiente, todos los rios
acarrean grandes volumenes de material, (escorias y cenizas volcanicas); por lo que
tienen cursos inestables que causan dafios e inundaciones en la planicie costera.

De acuerdo al estudio MAGA-INSIVUMEH-PMA-CONRED, 2002, de los eventos
ocurridos de 1996 al 2000, un 82.4% ocurrieron en areas con pendientes menores del 8%;
el 60% sucedié en la Vertiente del Pacifico y el 36% en la Vertiente del Atlantico, y la
mayor cantidad de eventos ocurrieron en la segunda mitad del invierno (el 65.6% entre
agosto y noviembre)

7 cuencas hidrograficas (18% del total del pais) poseen una probabilidad arriba del 49%
de ocurrencia de inundacion (5 en la Vertiente del Pacifico y 2 en la Vertiente del Atlantico)
De estas, 4 presentan el 85% de probabilidad de inundacion (rios Motagua, Coyolate,
Maria Linda y Achiguate)

Las zonas inundadas e inundables del pais suman un total de 4,470.41 km? (4.1% del
territorio nacional) 31 municipios considerados con amenaza de inundacién “Muy Alta”,

10 . .
Las heladas se registran a elevaciones mayorsslaziog0 msnm.

1 0s Municipios son Totonicapan, San Francisco l&,/AGuatemala, San Cristébal Totonicapan, Cabri&mola, Momostenango, San Pedro la
Laguna, San Bartolo, Santa Maria Chiquimula, Sadrés Xecul, Santa Lucia la Reforma, Almolonga, Sarlos Sija, Palestina de los Altos, Santa
Catarina Ixtahuacan, Panajachel, Santiago Atigam, Lucas Toliman, Nahuald, San José Chacaya, Banfa Visitacion, Santa Lucia Utatlan, Santa
Clara la Laguna, Concepcion, San Andrés Semet8baja Catarina Palopd, Santa Cruz la Laguna, Salo RaLaguna, San Marcos la Laguna, San

Juan la Laguna y San Antonio Palop6.



ocupan 2,326.1 km? (2.13% del pais), entre los principales estan Guatemala, San José,
Iztapa, Quetzaltenango, Nueva Concepcion, Puerto Barrios, Flores y Ocos.

Los vulnerables a desbordamiento son La Gomera, La Democracia, Nueva Concepcion,
San José, Ocos, Santa Lucia Cotzumalguapa, Morales e lztapa; y a correntada son
Guatemala, Antigua Guatemala, Villa Canales, San Martin Sacatepéquez, Rio Bravo y
Totonicapan.

El Canal de Chiquimulilla presenta problemas de asolvamiento en varios puntos, debido a
la alta deposicion de material sedimentario transportado por los rios provenientes de las
tierras altas.

Huracanes, Tempestades, Ventarrones y Temporales

Los municipios vulnerables a huracanes son Champerico, Livingston, Morales, Los
Amates, Iztapa, San José, Puerto Barrios, Retalhuleu, Flores, El Estor, Guatemala y El
Palmar.

Los susceptibles a tempestad son Guatemala, Puerto Barrios, Iztapa, San José y
Tiquisate; a ventarron son Guatemala, Totonicapan, Palin y Escuintla; y a temporal son
Iztapa, San José, Guatemala, La Gomera, La Democracia, Nueva Concepcion, Santa
Lucia Cotzumalguapa, Morales, Siquinala, Guanagazapa, Palin, San Vicente Pacaya,
Masagua y Tiquisate.

Fenomenos de Geodinamica Interna

Sismicidad™

Todo el territorio esta expuesto a la amenaza sismica originados en la plataforma
continental®®, aunque con diferentes grados de riesgo, siendo las regiones del extremo
norte las de menor peligro. Las de mayor actividad sismica y con magnitudes mas altas
son las del litoral del Pacifico y el Altiplano Central, resultando la poblacion mas vulnerable
la ubicada en los departamentos de Guatemala, Escuintla, Chimaltenango, Santa Rosa y
Sacatepéquez.

De 1977 al 2003 se registraron un total de 37,698 sismos, teniendo un repunte de eventos
aproximadamente cada dos afos.

En el siglo XX, se tienen registrados veintiocho (28) sismos con una intensidad de grado
cinco (V) para arriba, medidos en la escala de Mercalli modificada (MM); y cubrieron
aproximadamente el 33% del territorio. Las mayores intensidades en la escala de MM
grado IX se presentaron durante los eventos del 4 de abril de 1902, 8 de marzo de 1913,
29 de diciembre de 1917 y 4 de febrero del976.

12 | a actividad sismica es causada directamente mpapgacion de las ondas sismicas, desplazamienta falla y deformacién tecténica, e
indirectamente por amplificacién, deformacionesm@arentes (deslizamientos, hundimientos, agrietadosey licuacién) y tsunamis. Esto genera
deslizamientos, licuefaccion, rotura del terrerisunamis.

13 E| contacto entre las Placas de Cocos y del Caribe es de tipo convergente, donde la Placa de Cocos se mete por debajo de la Placa

del Caribe (subduccién) aproximadamente a 50 Km. frente a las costas del Océano Pacifico.



Desde 1900 se registraron dos terremotos con magnitud mayor a 8 grados, cuatro con
magnitud sobre los 7 grados y trece con magnitud entre 6.5 y 7 grados (todas escala
Ritcher). En términos de intervalos de recurrencia, existe la probabilidad de que cada 30
afos ocurra un terremoto con magnitud 8, cada 15 afios de magnitud 7.5, cada 8 afios de
magnitud 7, cada 5 afios de magnitud 6.5, cada 2 afios de magnitud 6 y cada 4 afios de
magnitud 5.5 (que son los mas recurrentes)

Fallas y Deslizamientos

El territorio guatemalteco cuenta con tres tipos de fallas: zona se subduccién (zona bajo la
costa del pacifico que origina gran cantidad de sismos), las de primer orden (constituyen la
frontera entre 2 placas tecténicas diferentes y generan sismos de diferentes y grandes
magnitudes, representadas por las fallas del Motagua y del Polochic) y las de segundo
orden (fracturas internas de la misma placa tectonica que originan sismos de diferentes
magnitudes)

El MAGA considera 4 categorias: grandes fallas (Fallas del Motagua, del Polochic, etc.),
Fallas Principales (Jocotan, Jalpatagua, Mixto, etc.) y Fallas Secundarias (son menos
conspicuas)

Los departamentos con mayor longitud de fallas son Alta Verapaz y Petén (tiene la mayor
longitud de Falla Primaria), seguido de Quiché, Izabal (tiene la mayor longitud de Grandes
Fallas) y Huehuetenango.

Se estima 1,391 poblados vulnerables en general™, de los cuales el 46% son afectados
por Grandes Fallas y el 31.5% por Fallas Secundarias. Esto corresponde a 152,703
personas, de los cuales el 55% es por grandes fallas y un 31.5% por Fallas Primarias. Los
departamentos més afectados son Huehuetenango (15%), Izabal y Alta Verapaz (12 %)

Segun estudio MAGA-INSIVUMEH-PMA-CONRED, 2002, en relacién a deslizamientos,
existe una correlacion con red vial, geologia susceptible y sobre uso de terrenos que
genera vulnerabilidad en transporte y comunicacién de poblaciones™. El 11% de las
carreteras resultan vulnerables, donde el 9% estan asfaltadas (393 km) y el 4% son de
terraceria (426 km)

La carretera CA-9 corre paralela a dos Grandes Fallas, asi como la Unica carretera de
terraceria que conecta el Valle del Polochic. La CA-11 corre cercana a una Falla Principal
y donde se registran repitencias de eventos de deslizamientos.

Los deslizamientos en Guatemala son disparados principalmente por lluvias prolongadas e
intensas (80%), actividad volcanica y sismica (7%), erosion fluvial y otras causas (13%)

14 E| estudio consider una zona de amortiguamien®08em a cada lado de las Grandes Fallas, 200lasgeincipales y 100 m de las secundarias)
Bla apertura de carreteras favorece los eventogslzamientos, motivados por la ausencia de adesyardcticas de ingenieria (taludes, drenajes y
otros) asi como la influencia de la deforestacibaleas pendientes.



Erupciones

Se cuenta con una cadena volcanica conformada por 37 volcanes (datos mas exactos
indican 288, pero son de menor envergadura), que atraviesa el pais de oeste a este. De
ellos, el Pacaya, Fuego y Santiaguito tienen actividad periddica y seis mas tienen alguna
actividad (Acatenango, Cerro Quemado, Moyuta, Tacana, Tecuamburro y Toliman)*®

El Santiaguito, ubicado en el departamento de Quetzaltenango, se empezé a formar en
1922, dentro de un crater dejado por una erupcion del volcan Santa Maria veinte afios
atrds. Desde entonces ha seguido creciendo en volumen, producto de rios de lava, nubes
ardientes y columnas de ceniza que han alcanzado varios miles de metros de altura.

El volcan de Fuego se encuentra entre Sacatepéquez y Escuintla, es uno de los mas
activos de Guatemala, con mas de 60 erupciones desde 1524. Las mas violentas de este
siglo ocurrieron en 1932, 1971, 1974, y la ultima, el 21 de mayo de 1999.

El volcan Tacana abarca los departamentos de San Marcos y Guatemala, y parte de
México. Sus erupciones se han producido en 1900, 1903, 1949 -1950. En mayo de 1986,
la erupcion formé un pequefio crater, a 3,600 metros sobre el nivel del mar, en el flanco
noroeste del volcan.

Ubicado en los departamentos de Escuintla y Guatemala, el volcdn de Pacaya ha
registrado varias erupciones desde 1556. Su ultimo ciclo de actividad se reinicio en 1961,
después de 76 afios de reposo.’

La mayoria de volcanes son estratovolcan (tienen forma cénica y un solo crater), pero
también hay otros que sustituyen el cono por una caldera, como los de Atitlan y el de
Amatitlan. El Santiaguito se caracteriza por estar formado por una secuencia de cuatro
domos de lava llamados: Caliente, La Mitad, El Monje y El Brujo.

CONRED considera prioritarios para evaluaciones el Tacana, Santiaguito, Cerro Quemado
y Pacaya.

Los municipios mas vulnerables ante este fendmeno son Guatemala, Amatitlan, Villa
Canales, Petapa, Antigua Guatemala, Ciudad Vieja, Alotenango, San Antonio Aguas
Calientes, Acatenango, Yepocapa, Palin, San Vicente Pacaya, Quetzaltenango, Cantel,
Zunil, el Palmar y San Felipe.

Socionaturales

Degradacion Ambiental

La degradacion ambiental se presenta en nivel alto en el 17.9% del territorio nacional,
afectando 39% de los municipios (129 municipios), principalmente municipios del altiplano
pertenecientes a los departamentos de San Marcos (20), Huehuetenango (19),

18 a caida de piroclastos (ceniza, lapilli, escoria, bombas y bloques, flujos o rios de lava, y nubes ardientes) y el colapso total o parcial
del volcan, asi como correntadas de escombros y gases, son los principales peligros de una erupcion volcanica, que suelen afectar las
zonas vecinas, en un radio de decenas de kilémetros.

17 cardenas, Ana Julieta, “Los Volcanes Activos”, Articulo de Prensa Libre, 04 de Mayo de 2003.



Quetzaltenango (14) y Quiché; continuando con Guatemala (14), Chimaltenango (11),
Chiguimula (10), Sacatepéquez (9), Alta Verapaz (8) y Baja Verapaz (7).

A nivel medio se presenta en el 51.7% del territorio nacional, afectando el 49.2% de los
municipios (163), principalmente la parte noroccidental, o sea municipios de los
departamentos de Huehuetenango (11), Quiché (10) y las Verapaces (13), continuando
con el centro y sur de Petén (7), Solola (12), San Marcos (9), Jutiapa (12), Suchitepéquez
y Retalhuleu (20 municipios, donde se ubican las grandes fincas agro exportadoras de
cultivos de hule, palma africana y cafia de azlcar)

La contaminacion de fuentes hidricas es provocada por la eliminacion de desechos
industriales'®, aguas negras de las areas urbanas (cada afio se producen 380 millones de
m?® de aguas negras y sélo el 5% son tratadas'®) y el uso excesivo de agroquimicos®’. Por
las dos primeras causas, el rio Motagua es el mas afectado por recibir las cargas del Area
Metropolitana (del 20% de la poblacion y el 70% de las industrias) y por el dltimo, lo sufre
todo el pais, principalmente la Costa Sur, el Atlantico, las Verapaces, rio Polochic, Lago de
Izabal, Bahia de Amatique, los manglares de la costa Sur y las lagunas de oriente.

Las cuencas hidrograficas mas degradadas son las correspondientes a los rios Cuilco,
Coatan y Sarstun, siguiendo con las de los rios Suchiate, Grande de Zacapa, Selegua, Los
Esclavos, Maria Linda, Cahabdn, Motagua, Salinas, Naranjo, Ostua-Giija, Paso Hondo y
Samala.

De 1970 a 2001, los caudales de los rios en todo el pais se redujeron entre el 20 al 25%.
El rio Polochic redujo un 40% su caudal anual de 1994 a 2002, en época seca.

Solo 24 municipalidades del pais cuentan con plantas de tratamiento de agua potable, de
las cuales solo 15 estan funcionando (4.5% de las municipalidades) Se cuentan
registradas 49 plantas de tratamiento de aguas servidas, donde el 30.6% estan
funcionando y el 50% se ubican en el area metropolitana. De 1970 al 2001, el caudal de
aguas negras se increment6 de 1.07 m®seg. a 3.2 m*seg. En 1978 ya se habia
sobrepasado el estandar minimo permitido (1.68 x 10%) Solo el 6% de las comunidades
tienen manejo de aguas servidas.

Solo el 25% de toda la poblacion cuentan con servicios de recoleccion de basura
(Guatemala con el 72%, Quetzaltenango con 49% y Chiquimula con 38%) y un 26% la tira
en cualquier parte (los de menor cobertura son San Marcos, Solola y Petén)

De acuerdo a un estudio que realiz6 CONAMA-CONADESCO sobre una muestra de 40
municipalidades, todos los basureros eran a cielo abierto, con diferente topografia
(barrancos, depresiones, acantilados, zanjones, orillas de rios, etc.), con una distancia
promedio del centro poblado de 7.6 km. y con una cobertura de 7 ton./dia.

18 Aporta excesivamente elementos nutritivos de agegsas y lixiviacion de agroquimicos a los cuergesagua, generando eutrofizacién con el
consecuente afloramiento de algas.

19 Contienen agentes patégenos que generan enfernsedade

20 Conlleva metales pesados y compuestos organicosgim sintético, que resulta de actividades irréles, agricolas y mineros.



Sobreexplotacion de Recursos

Esta accion afecta a las poblaciones naturales de su misma especie y de otras,
principalmente las que tienen valor comercial en el mercado, por que sobrepasa su
capacidad de regeneracion.

En especies arboreas, los mas sobresalientes son el Pinabete para su uso en Navidad
(con una demanda de 150 mil por temporada y genera US$ 4.5 millones), el Cedro, la
Caoba (méas 20 especies arboreas mas) y el xate (genera US$ 2 millones anuales) En
fauna, los peces de agua dulce (como es el rébalo y el sabalo) y las aves, pero estas por
el contrabando de especies (loros cabeza roja y/o blanca, pericos, tucanes, etc.)

Erosion y Escorrentia

La deforestacion y las malas practicas y sobreexplotacion de las tierras altas con
actividades agricolas, han provocado erosion y alteracion de las caracteristicas de
escorrentias de aguas y sedimentos; por lo tanto, una mayor deposicion de sedimentos en
las partes bajas. Esto es especialmente severo en las areas densamente pobladas y
fuertemente cultivadas del pais, como en el Altiplano.

El 65% del territorio nacional es susceptible a la erosién de nivel alto a muy alto y se
estima que aproximadamente se pierden®* anualmente 1,416.74 toneladas de tierra/km?.

La deforestacion con su consecuente erosion, presentan un proceso de degradacion y
aridificacion en un porcentaje estimado de la superficie del pais de aproximadamente 40%.
Se estima que 880 toneladas de tierra/lkm? anual se desgastan en la cuenca del Motagua y
5 toneladas de tierra/km? en la cuenca del rio La Pasion.

Las areas mas criticas en cuanto a la erosion de suelos estan ubicadas en las Provincias
Fisiogréficas denominadas Tierras Altas Cristalinas y Tierras Altas Sedimentarias. Existe
también erosion de suelos en la Pendiente Volcanica Reciente y en las tierras Carsticas
del Norte. En estas ultimas es producida por disolucion de las calizas.

Epidemias y Enfermedades

En el 2000, las enfermedades diarreicas agudas (el coélera reaparecio y ha ido
incrementandose en los Ultimos afios a pesar de existir programas para su erradicacion)
fueron la segunda causa de morbilidad (45.1/1000) y de mortalidad (3.6/1000), solo
superada por las infecciones respiratorias 0 neumonias. En la mortalidad infantil, el 43%
de muertes tuvo como causa la diarrea, con un promedio de cinco nifios menores de un
afo fallecidos diariamente.

Esto debido a la alta contaminacién de las fuentes de agua y la falta de tratamiento de las
mismas.

21 Debido a remocion de la cubierta forestal (equiwalen 40% de la capacidad productiva de la tiemidcticas inapropiadas de uso de la tierra,
empleo de tecnologia inadecuada o mal uso de teltagia en la agricultura, la susceptibilidad aetasion propia de algunos suelos y a la
combinacion de estos factores.



Desnutricion y Disponibilidad Alimentaria

De acuerdo a estudio del MAGA-PMA (2002)%?, la peor condicién sobre la situacién
alimentaria integrada corresponde a 45 municipios de los departamentos de San Marcos
(27%), Huehuetenango (25%), Quiché (18%), Solola (13%), Totonicapan (11%) y
Quetzaltenango (6%). Entre ellos, el estado critico lo tiene Totonicapan, siguiéndole
Huehuetenango y San Marcos.

La desnutricion cronica o retardo en el crecimiento en talla para la edad afecta al 48.8% de
los nifios entre 6 a 9 afos. Existen municipios que duplican el promedio nacional (San
Pedro la Laguna con el 89%) y otros que estan bajo el 20%*.

El 10% de los niflos de la etnia chorti, que vive en el sur de Guatemala, sufren de
desnutricion severa. Segun ASIES, el hambre que se propaga en Guatemala esta
directamente relacionada con el desgaste de los suelos, producto del descuido ambiental y
del mal manejo de los recursos naturales. Tal es el caso de los municipios de Jocotén,
Camotan y Olopa (Chiquimula), que cuentan con 64,000 personas, la mayoria de las
cuales viven por debajo de la linea de pobreza y mas de 73 % son descendientes de
distintas etnias indigenas mayas; cuyo suelo cultivable apenas alcanza los 10 centimetros
de profundidad y mal drenaje, lo cual hace que las raices de las plantas no tengan espacio
para desarrollarse. Hubiera sido mas conveniente la produccion forestal antes que la de
alimentos.

Antroépicas

Deforestacion

A pesar de contar la tercera parte del territorio nacional con cobertura forestal, se estima
que aproximadamente 90,000 ha. se pierden anualmente (de 1992 a 1997 se perdieron
820 km?) principalmente por la expansién agropecuaria (el 10%, donde las estrategias
productivas del sector agroalimentario han implicado la conversién de tierras forestales
hacia actividades agricolas y ganaderas), el uso del bosque como fuente de energia y que
30% de los suelos sufren de un alto grado de erosion. Por otro lado, por la ausencia de
empleo en el area rural, la ausencia de una cultura forestal, las condiciones financieras de
la actividad forestal y politicas publicas orientadas a desarrollo agropecuario.

Se estima que el pais ha perdido el 50% de los bosques de 1950; y que entre 1979 al
2000, se redujo en un 7% mientras que las tierras en uso agropecuario se incremento en
un 10%.

Segun el Plan de Accidn forestal, los bosques mas amenazados son los latifoliados (73%,
principalmente Petén, lzabal y Alta Verapaz), las coniferas (23%), manglares y bosques
mixtos (4%).

Existe una gran fragmentacién del bosque, especialmente en las partes altas®, lo que
conlleva a una gran vulnerabilidad ambiental, ya que ahi es donde se origina el 71% de los

22 5@ basaron en el indice integrado de la situadid®ataria, compuesta por extrema pobreza (35%})utecion crénica (40%) y disponibilidad de
alimentos (25%)

23 SEGEPLAN, Op. Cit pag. 12

24 Las tierras altas son aquellas que sobrepasan m@dd. y equivalen a 27,513 kel territorio.



rios del pais, ademas de ser regiones que dependen de forestacion para captacion hidrica
por estar ubicadas entre las dos zonas de mayor precipitacion de origen oceanico y por
contar con areas urbanas de mayor densidad.

Se estima que mas del 12% del territorio nacional (13,151 km2) esta amenazado por la
desertificacion.

Incendios Forestales

En su mayor parte tienen origen antropico, debido a quemas intencionales (27%), para
preparar terrenos agricolas (32%), por descuido y accidentes (15%, por fogatas de
cazadores o extractores de recursos, fabricacion de carbon artesanal, fumadores, mal
manejo de la basura, etc.), y otras causas sin identificar (26%); que se acrecienta por los
efectos del fendmeno del Nifio y la aridez del territorio.

Segun el INAB, entre 1998 y 2,003 la mayor recurrencia fue en los departamentos de
Petén, Las Verapaces, Chiquimula, Quiché, Zacapa y Jalapa. Segun el NOAA, de 1998 al
2001 sucedieron 22,655 puntos de incendios, donde el 35% ocurrieron en 1998, el 24% en
el 1999 y el 27% en el 2000. Segln el SIPECIF®, de 1999 al 2005 se destruyeron
575,954.17 ha., principalmente en los afios 2000 y 2003 (6,702.67 ha.)

En el 2005 se quemaron 34,157.12 ha., donde el 60% fueron provocados por el ser
humano y el 32% por actividades agropecuarias. Se requirio invertir Q. 31.5 millones para
combatirlo, 7,147 bomberos colaboraron para apagarlos (en colaboracion con la Policia
Nacional y personal militar) y 2,000 personas para trabajar proyectos sobre la tematica.?

En los primeros meses del 2006 se han producido 102 incendios (86% forestales y resto
no forestales), que generaron 563 ha. quemadas (el 42% por manos criminales, 27% por
qguema agricola, 11% por lefiadores y cazadores), siendo Guatemala el departamento mas
afectado (el 40%), siguiéndole Zacapa, Jalapa, Solola, Chimaltenango y Totonicapan. De
esas areas, el 48% corresponden a areas protegidas y el resto no protegidas.

25 gistema Nacional de Prevencion y Control de InicenBorestales.
26 prensa Libre, Guatemala 12 de marzo del 2006; DOGWN, Paj. 8.



Gestion de Riesgo en Guatemala

Historia

Guatemala ha sido afectada a lo largo de los afios por eventos que se han convertido en
desastres. Se trata de desastres periodicos, recurrentes y casi todos podrian merecer el
apelativo de “anunciados” en el sentido que han sido conocidas tanto la presencia de
amenazas como las condiciones de vulnerabilidad. Si solamente se analiza el proceso de
asentamientos y traslados de la ciudad de Guatemala, se tiene un escenario del riesgo
que se buscaba evitar pero que se reconstruia en el nuevo lugar de asentamiento.

De estos razonamientos hoy no puede separarse un analisis de la vinculacion entre
desastres y desarrollo y consensos sobre causas, que aparecen como comunes, ya que
en todos los ambitos del territorio nacional se mezclan ausencia de planes de
ordenamiento territorial, deficiencias en procesos de planificacion, de urbanizacion, vy,
sobre todo, procesos a veces imparables de migraciones originadas en problemas
histéricos, vinculados a procesos econdmicos, modelos de crecimiento, y mas
recientemente al enfrentamiento armado interno.

En los ultimos afios, Guatemala ha sido azotada por una serie de fenémenos climaticos
con un alto costo en vidas y dafios materiales. El mas grave fue el Huracan Mitch, que
entre octubre y noviembre de 1998 dejé a su paso destruccion y muerte. Vientos de entre
170 y 200 km/h y lluvias torrenciales asolaron Nicaragua y Honduras, y mas tarde
Guatemala, El Salvador y el sur de México. Si se hace una revision de los dafos
provocados, puede afirmarse que se logré muy poco en términos de recuperacion.

Desde la perspectiva de la preparacion, los escenarios que se plantearon frente a la
tormenta tropical Adrian (mayo, 2005), también demuestran que se ha avanzado muy
poco en este sentido y que la mayoria del territorio del pais se considera susceptible de
sufrir dafio frente a fenémenos de esta intensidad?’, como puede verse en el mapa
siguiente que se presento, como probabilidad, en ese momento:

2" E| huracan Adrian se movié hacia el noreste desde el Pacifico ecuatorial y sus efectos se sintieron en las costas de Guatemala y El
Salvador. Los pronésticos para esta tormenta era que tocara tierra en la costa salvadorefia y que continuara en direcciéon noreste a
través del territorio del norte y oeste de Honduras y que luego perdiera su fuerza. En términos de amenaza, se planteo la posibilidad
gue las inundaciones se extendieran como resultado de las precipitaciones de 150 a 250 mm y que en algunas regiones montafiosas se
dieran precipitaciones severas de hasta 40 mm. También se analizé la probabilidad de amenaza de deslizamiento de terreno o lodo, y
de dafios severos por vientos si la tormenta alcanzara una fuerza minima de huracan al momento de tocar tierra. Sin embargo se
considero que la principal amenaza era la de inundacion.
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Estimaciones e Riesyos Glimatologicos en Centro América

Del 19 al 25 de mayo de 2005

Las lluvias torrenciales asociadas
con |3 tormenta tropical Adrian,
podrian produsir inundaciones
sevaras en las areas =n rojo.

También existe la
posibdidad de imundaciones
en las areas 2n azul.

Tormenia
tropical
Adrian

Hay que agregar que el crecimiento urbano y los procesos de desarrollo estan ejerciendo
y aumentando la presién sobre los recursos naturales y ambientales (tierra, aire y agua).
Los procesos de ocupacion humana, los patrones de uso de la tierra, los procesos de
produccién urbana, la falta de procedimientos adecuados de planificacion, y el severo
déficit en los recursos infraestructurales basicos, son otros de los factores que se incluyen
para explicar como una proporcion creciente de la poblacion se expone a las distintas
facetas del riesgo.

La idea del desastre urbano no es nueva. Es valida tanto para el contexto historico como
para el actual. Y tiende a aumentar su gravedad con el paso del tiempo y el inexorable
aumento en la concentracion urbana, producto de procesos econOmicos y de cambios
sociales aparentemente irreversibles, los cuales requieren de la concentracion urbana, aun
cuando sea en formas distintas a las experimentadas histéricamente.

Muchos de los desastres originados en deslizamientos que afectan tanto el area urbana
como el area rural, tienen como detonador las lluvias, por eso se concentran en la época
de invierno, cuando los suelos ya erosionados y sin cobertura vegetal, se vuelven mas
sensibles al fenomeno. Igualmente, cuando la configuracion de las cuencas ha sido tan



alterada, que han perdido su capacidad de retencion de lluvias. Sobre todo porque los
asentamientos precarios en la ciudad de Guatemala estan mayoritariamente construidos
en zonas de ladera o con pendientes marcadas.

Politica

Durante la gestion gubernamental anterior se dio énfasis a una politica (y su
correspondiente estrategia) de reduccién de la pobreza. En ellas se hacia relacion directa
al binomio desastres/vulnerabilidad partiendo de considerar la pobreza como sinénimo de
vulnerabilidad. Se vincul6 con el marco estratégico para la reduccion de desastres. Si se
hace una revision de las planificaciones municipales que se generaron, se evidencia que,
si bien el tema se incluia en el marco conceptual de la estrategia mencionada, en los
proyectos derivados, ya el tema de desastres o de proyectos orientados a su prevencion
no aparece. Tampoco los proyectos analizados incluyeron consideraciones de riesgo.

Un andlisis de los procesos de toma de decisiones a nivel gobierno®®, permite algunas
consideraciones puntuales:

a) Se evidencia una institucionalizacion inicial del enfoque de gestién de riesgo con
avances en creacion de dependencias especificas como es el caso del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social y en la aplicacion como eje transversal en el
caso del Ministerio de Educacién. En este dltimo caso hay una vinculacion con
decisiones politicas regionales y nacionales.

b) Guatemala estd iniciando la experiencia de introducir la variable riesgo en la
planificacion territorial, retomando recomendaciones que derivan de experiencias
centroamericanas que identificaron la necesidad de vincular la Gestion de Riesgo y
la Gestion Local de Riesgo con la planificacion del desarrollo, en especial con
enfoque territorial.

c) Se encuentran diversas evidencias de introduccion en agendas nacionales del
tema, derivada de la celebracion del Decenio Internacional para la Reduccion de
Desastres, el subsiguiente Quinquenio y de la Estrategia Regional para la
Reduccion de Riesgos, asi como de compromisos politicos adquiridos en cumbres,
incluidos en agendas presidenciales.

d) Con esta introduccion inicial en sectores considerados estratégicos (salud,
educacion), se constata la necesidad de politicas especificas o introduccién de
cambios en las ya existentes.

e) En otros sectores también estratégicos, como vivienda, prevalecen las
consideraciones relativas a la vulnerabilidad estructural y a la amenaza sismica. En
el caso de la direccion encargada de vivienda popular, se trabaja en resolver
aspectos de vulnerabilidad juridica, fijandose un objetivo de alcanzar certeza
juridica. No se toman en cuenta sin consideraciones relativas al escenario de
riesgo en los asentamientos populares humanos que surgen o se consolidan. No
obstante, esta forma de intervencién ha evidenciado la necesidad de metodologias
adecuadas para la evaluacion del riesgo y sus componentes.

f) Si se piensa en términos de vulnerabilidades, en casi todos los sectores analizados
se encuentran politicas encaminadas a su atencion y/o reduccion. Se puede hablar
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de politicas preventivas pero no vinculadas a un enfoque de gestion de riesgo,
salvo en el caso del Ministerio de Salud.

g) Creacién en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de proyectos y
programas que consideran tanto estrategias de reaccion a la emergencia como de
medidas de mitigacion frente a vulnerabilidades especificas.

h) En los casos donde hay una institucionalizacion inicial se constata una transicion
conceptual. Se retoma el viejo enfoque de la prevencion y a éste se agrega el
enfoque del riesgo y sus componentes. Un caso que ilustra este punto es el de
vincular inseguridad alimentaria con vulnerabilidad alimentaria, indicadores de
salud, y de agricultura, todos interrelacionados.

i) Un obstaculo para el desarrollo descentralizado de acciones de prevencion,
preparacion y mitigacion se encuentra en la débil presencia del Estado en lo local.

j) Vacios en el proceso de planificacion y programacion de la inversion publica a nivel
sectorial tanto en el nivel de asesoria como de decision y gestion.

k) Vacios en la politica de preinversion.

I) Obstaculos en procesos de inversion publica.

m) Avances en algunos ministerios en la definicion de politicas, mecanismos y
prioridades en la politica sectorial, pero menos en la definicion de estrategias
vinculadas.

n) Existencia de una politica de desarrollo social y poblacién con un eje especifico de
riesgo a desastres incluyendo entre sus acciones la creacion del Sistema Nacional
Multisectorial para la Reduccion del Riesgo.

Si se analizan las metas del gobierno actual, pueden encontrarse algunas que podrian
relacionarse con el tema de reduccion de la vulnerabilidad desde la perspectiva sectorial,
por ejemplo en salud, educacion y medio ambiente.

El programa de reconstruccion, elaborado después de la tormenta tropical Stan, incluye
metas en las siguientes areas:

» Fortalecimiento del tejido social

» Seguridad alimentaria

» Salud

e Aguay saneamiento

* Infraestructura local

* Reubicacion de asentamientos humanos

» Seguridad econdémica y productiva

* Infraestructura nacional

No obstante, aln es prematuro pensar en una evaluacion objetiva que permita evidenciar
los avances en este programa.

Es importante mencionar que los proyectos que se denominan de reconstruccion y que
entran al Sistema Nacional de Inversion Publica, aun se encuentran en fase de
preparacion y, por consiguiente, dificilmente entraran entre los financiados en el ejercicio
2007. Muchos municipios y departamentos carecen de las capacidades técnicas para
plantear proyectos donde la variable riesgo este incluida.



Instituciones

Nacionales

Derivado de compromisos adquiridos o de la existencia de marcos internacionales,
algunas instituciones nacionales han avanzado en programas y proyectos de prevencion,
como se menciono en el apartado anterior. No obstante, el problema de la
institucionalizacion de estas iniciativas parece mantenerse como el problema mas
importante. En sectores prioritarios como salud, educacion, agricultura y vivienda, pueden
constatarse objetivos especificos vinculados con el tema y lineas de politica
correspondientes.

Pueden mencionarse avances importantes por ejemplo en los ministerios de agricultura
(sistemas de informacion sobre amenazas especificas, estudios de vulnerabilidad
alimentaria, informacion sobre amenazas como variabilidad climética, etc.); salud
(Creacion de la Unidad de Gestion de Riesgo, validacion y socializacion del Plan Nacional
para la Atencion de Emergencias, Contingencias y Desastres, creacion del Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional); Ministerio de Ambiente ( aprobacién de
la Agenda Estratégica Nacional Ambiental y de Recursos Naturales 2000-2004 con un
componente de reduccion de impactos Yy riesgos ambientales, caracterizacion de zonas
de alto riesgo en areas metropolitanas y ciudades fronterizas, creacion de instrumentos
para la no-creacion de los riesgos)

Privadas

Internacionales
Pueden considerarse en tres espacios: La cooperacion para la emergencia, la ayuda
humanitaria y la cooperacion al desarrollo.

Historicamente, la cooperacion para la emergencia canaliza sus fondos a las instituciones
nacionales especificamente encargadas, llega postevento, y se aplica a la asistencia que
caracteriza la emergencia (alimentos, agua, medicinas, rescate, evacuacion, etc.) y en
algunos casos para cubrir la etapa de recuperacion. Tanto los donantes como las
instituciones beneficiarias, funcionan a partir de marcos juridicos que definen sus
funciones precisamente en el contexto de la emergencia. Algunos proyectos han
permitido incorporar el concepto de riesgo en actividades de preparacion para la
emergencia, pero estos cambios son resultado de la perspectiva de gestion de riesgo que
llevan los donantes.

La ayuda humanitaria también ha vinculado sus intervenciones con el enfoque de gestion
de riesgo como se puede constatar ya a partir de intervenciones originadas en el huracan
Mitch. Su participacion en algunos espacios internacionales ha fortalecido su nueva
vision, que se refleja por ejemplo en nuevos parametros y metodologias para la
participacion comunitaria.

A partir de una serie de proyectos de gestion local de riesgo, diversas instituciones
internacionales han iniciado un proceso de vinculacion del tema con los procesos de
planificacion del desarrollo, a diferentes niveles incluyendo el nivel politico y, en términos
territoriales, tanto en el nivel nacional como en los subnacionales. En términos
cuantitativos todavia es minimo el numero de donantes que incluyen el tema.



Estudios de vulnerabilidad

No existen estudios que den un panorama de la vulnerabilidad global (sus diferentes
factores y sus formas de expresion frente a determinadas amenazas)

Partiendo de dos premisas: a) la pobreza es un factor de vulnerabilidad y, b) los mas
pobres son los mas vulnerables, se han propuesto mapas de pobreza y sus respectivos
indicadores para identificar las areas del territorio nacional en términos de vulnerabilidad,

como se ilustra en los cuadros y mapa siguientes:

Region

Cuadro 3: Indicadores de mapa de pobreza de Guatemala por regin
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Estos instrumentos han sido utilizados para la toma de decisiones para propoésitos de
localizaciéon de intervenciones publicas.

No obstante, un analisis posterior a la tormenta Stan demuestra que ésta afecto por igual a
la poblacion y que esta afectacion dependio de su ubicacion en una zona de amenaza.

Independientemente de la metodologia que se utilice para mapear o ponderar la
vulnerabilidad, es evidente que al considerar al pais como zona de multiamenaza,
practicamente toda la poblacién deberia considerarse en condiciones de vulnerabilidad.



Sectores de Intervencion

Puede hacerse un primer acercamiento desde el marco conceptual. Las experiencias de
la region han sido paulatinamente sistematizadas y lo que inicié con pequefios proyectos
(la mayoria de los cuales se consideraron pilotos) llevaron a conclusiones que se
orientaron a vincular gestion de riesgo con desarrollo. El paso inmediato ha sido vincularlo
a las grandes decisiones de prevencién (ordenamiento territorial, gestion de cuencas y
urbanismo)

Instituciones, gobiernos, cooperacion internacional y ONG’s han elaborado sus respectivos
marcos tedricos, todos ellos muy similares, los cuales aceptan en el enfoque general que
gestion de riesgo incluye factores (amenaza, vulnerabilidad, capacidades locales), que el
componente de vulnerabilidad se descompone en otros factores (fisica, ambiental,
econdmica, social) y que el factor de vulnerabilidad social se desagrega para propositos
explicativos y de intervencion (politicos, educativos, ideoldgicos y culturales, institucionales
y organizativos)

Otro punto que convoca a consensos es el que se refiere al hecho que si bien el evento
que puede convertirse en desastre es global, su impacto es local y, por ello, es en el
espacio local donde se deben concretar las intervenciones.

Los procesos de descentralizacion si bien son desiguales en cada pais de la region,
también han sido permeados por el enfoque en mencién. De esa cuenta, en Guatemala
especificamente, los sistemas mediante los cuales la descentralizacion y la
desconcentracion se hacen efectivas, también estan incluyendo el tema.

No obstante es de hacer notar que se trata de procesos lentos, con decisiones cuyo
resultado es de largo plazo, y donde el principal obstaculo es la institucionalizacion que,
efectivamente, avanza lentamente. En este contexto, se pueden hacer algunas
consideraciones especificas:

Estado

Guatemala cuenta con un marco juridico que, si bien no ha sido creado con una decisiéon
politica/juridica orientada a la gestion de riesgo, abarca una serie de tematicas que en la
practica pueden servir para trabajarla. Se trata de una legislacion dispersa donde se
incluyen ministerios, Secretarias de Estado, Fondos Sociales e instituciones
descentralizadas. No puede hablarse de una decision nacional de gran alcance que se
oriente a la gestion de riesgo.

Desafortunadamente, ha sido la tormenta Stan y su impacto, lo que ha estimulado una
vision de gestion de riesgo. No obstante, a nivel de estado, la reconstruccion y la
rehabilitacién han sido lentas, no se ha logrado llegar a todos los sectores afectados.

Con fecha 16 de Marzo, 2006 el gobierno presento a la cooperacion internacional su Plan
de Reconstruccion. Incluye ademéas del recuento de dafios, la propuesta de
reconstruccion transformadora, analiza las brechas de recursos y la rendicion de cuentas y
la participacion ciudadana.



Es importante resaltar que muchas instituciones, pero especialmente aquellas que tienen
alguna relacion con la inversion puablica, han avanzado en consideraciones sismo
resistentes. Otras areas demuestran menos avances. También aqui se puede mencionar
el hecho que los enfoques conceptuales se encuentran en procesos de transicion. Por
ejemplo, durante mucho tiempo las consideraciones de las instituciones respecto a
deslizamientos, asociaban la ocurrencia de estos a movimientos sismicos mientras que,
ahora se ha avanzado en estudiarlos y generar sistemas de informacion asociados a
fendmenos hidrometeoroldgicos.

Sector privado

En este sector se constata avances importantes a partir de un enfoque ambiental, mas
antiguo, y que quedaria como una parte de la gestion de riesgo si se considera que abarca
una serie de amenazas y vulnerabilidades que también se consideran en la gestion de
riesgo.

Por iniciativas internacionales, se ha creado en el pais, un espacio para pensar en
términos de “produccién més limpia”, donde es el sector privado que desarrolla actividades
orientadas a ese fin, incluyendo la creacion de una cdmara que trabaja en el tema.

Existe un proyecto en la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de
la Republica de Guatemala (SEGEPLAN) que trabaja en dos sentidos: a) generar
instrumentos para que la planificacion de la inversion puablica, en todos sus niveles, incluya
el enfoque de gestion de riesgo y b) fortalecer a otros actores estratégicos (congreso de la
republica, sector privado , fondos sociales, etc.).

En este sector, queda como tarea pendiente, lograr un espacio donde a distinto niveles, se
analicen los actores vinculados a procesos de construccion del riesgo, como paso previo a
lograr entendimientos entre sector publico y privado.

Comunidad Internacional

Aparece como el espacio mas dinamico para introducir el enfoque de gestion de riesgo,
con iniciativas politicas y técnicas, e innovar a partir de la sistematizacion de buenas
practicas. Primero porque ha permitido introducir el concepto en diferentes sectores y
niveles de la cooperacion, incluyendo la presion politica para que a nivel de cumbres
presidenciales el tema sea incluido en las agendas y en los compromisos.
Especificamente para el caso de Guatemala, este sector de la cooperacion estimula
esfuerzos por incidir en los niveles politicos (asociaciones regionales y nacionales de
alcaldes, instituciones de corte municipalista, fondos sociales, etc.). El enfoque es menos
aplicado a nivel de ONG'’s internacionales y nacionales, salvo las que se han creado
programas especificos. Otras ONG’s internacionales han iniciado la aplicacion del
enfoque al acceder a fondos que lo requieren. En términos cuantitativos todavia es
minimo el nimero de donantes que incluyen el tema.



Poblacion

Los avances se observan sobre todo en areas que han sido afectadas por eventos
desastrosos (desde Mitch hasta Stan), donde se han concentrado iniciativas de la
cooperacion internacional. Solo algunas de ellas cuentan con pautas concretas para
involucrar activadamente a la comunidad mas alla de procesos consultivos. EIl punto es
importante sobre todo a partir de la percepcion del riesgo de la poblacion y del hecho que,
en condiciones de sobrevivencia, es dificil ubicar como prioridad la prevencion.

Logros importantes se observan en el area de preparacion para desastres, aspecto que
resulta indispensable, sobre todo si se consideran los limitados recursos del Estado y su
también limitada presencia a nivel local.

Vinculada a esta Ultima caracteristica, se puede agregar otra consideracién: muchas
iniciativas de reduccion de vulnerabilidad frente a determinadas amenazas requeririan una
primera intervencion en el nivel local, para luego vincularse con el nivel municipal,
departamental y nacional. No obstante, los procesos de descentralizacion no siempre
permiten toma de decisiones en los niveles subnacionales.

Niveles de Intervencion

Las consideraciones enumeradas en los parrafos anteriores, permiten evidenciar que no
hay politicas nacionales, procesos de toma de decisiones o0 marcos juridicos que
actualmente, permitan una vision nacional en términos de intervenciones. En el nivel
nacional y los subnacionales, existen iniciativas, con avances desiguales y que mas
dependen de los objetivos de los donantes o cooperantes, incluyendo la cooperacién
bilateral como la multilateral.

Departamento

Los departamentos que han sido afectados principalmente por fenomenos
hidrometeorologicos, registran intervenciones en reconstruccion de infraestructura,
reduccién de vulnerabilidad ante efectos de sequia, hambruna, y deslizamientos, tanto de
sector publico como privado y de organismos internacionales.

Con fondos de la cooperacion internacional se estan desarrollando iniciativas importantes
para lograr una planificacion de territorio con inclusion de la variable riesgo en Chiquimula,
San Marcos, Solol4, Progreso, Chiquimula y Zacapa.

Al finalizar estos proyectos un importante nimero de municipios contaran con una cartera
de proyectos, para incluir en el presupuesto nacional 2007, con enfoque de riesgo y
ambiental.

Municipio y Comunidad

Se pueden mencionar iniciativas de gobiernos locales que han solicitado asesorias
especificas a donantes internacionales, en muchos casos, correspondientes a
mancomunidades, orientadas a incluir el enfoque ambiental en proyectos de manejo de
desechos sdlidos, contaminacion, tratamiento de aguas y reforestacion.



Las iniciativas gubernamentales encabezadas por el ministerio de agricultura y de
ambiente, también registran avances en proyectos que puede ser considerados ya sea
como de mitigacion (reforestacion, recuperacion de cuencas, manejo del recurso agua) o
de prevencion (obras de infraestructura, dragado de rios, sistemas de riesgo, manejo
integrado de cuencas, etc.)

No obstante, se trata de iniciativas aisladas y todavia no se puede hablar de
intervenciones integrales.

Estrategias Actuales para la Preparacion y Respuesta ante Desastres
Esta es el area donde hay méas avances, ya sea por el esfuerzo de descentralizacion de
CONRED, como por la presencia de diversas iniciativas de ONG's internacionales
orientadas a la instalacion de sistemas de alerta temprana, de alerta oportuna, monitoreo
de la amenaza, dotacion de infraestructura relacionada con éstas, y esfuerzos de
mitigacion de vulnerabilidades asociadas.

Consideramos que se trata de iniciativas del todo pertinentes que inciden en mejorar la
percepcion del riesgo y de construir capacidades locales ahi donde las condiciones
obligan a una convivencia con el riesgo.

En muchos casos, el criterio de vulnerabilidad solamente puede ser de ponderacion ya
que falta informacién nacional, desagregada a nivel de municipio y comunidad que permita
una base cierta para la toma de decisiones.

Se registran avances importantes en el mapeo de las amenazas, sobre todo a partir de
generacion de informacion con base en informacion local y la construccion Sistemas de
Informacion, con colaboracion del sector académico.



El impacto de la Tormenta Tropical Stan en Guatemala

Introduccion

En esta seccion se hace un resumen del impacto provocado por las lluvias de la tormenta
tropical Stan en Guatemala, ocurrida a principios del mes de octubre de 2005, en base a
documentos publicados. Se expone la respuesta del gobierno y otras instituciones, antes
y después del impacto, asi como las lecciones del desastre en el contexto de acciones de
gestion de riesgos. El propdsito de esta seccidn es contribuir a visualizar proyectos para
reducir y mitigar el impacto de los fendmenos hidrometeoroldgicos en los sectores sociales
y en la poblacién del pais.

Posteriormente al impacto de la tormenta STAN, la CEPAL con el apoyo del sistema de las
Naciones Unidas en Guatemala, elabordé un informe para el Gobierno de Guatemala
denominado “EFECTOS EN GUATEMALA DE LAS LLUVIAS TORRENCIALES Y LA
TORMENTA TROPICAL STAN, OCTUBRE DE 2005”". El mismo se realiza en respuesta a
la solicitud recibida por CEPAL de la Secretaria General de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN). El estudio refleja la informacion compilada y puesta a
disposicion de la CEPAL durante la mision que se llevo a cabo del 28 de octubre al 8 de
noviembre de 2005.

Principales Conclusiones del Informe de la CEPAL

El huracan Stan a su paso por Guatemala impacta sobre todo los sectores sociales y las
condiciones de vida de los grupos poblacionales, productivos y étnicos mas vulnerables.
Si bien no implicara un descalabro econdmico ni altera de manera significativa la dindmica
del producto, la balanza de pagos o los equilibrios fiscales y financieros, si tiene el
potencial negativo de alterar las condiciones de vida y convivencia de importantes
sectores de la poblacion guatemalteca.

Los impactos sociales del paso de Stan, al sumarse a vulnerabilidades pre-existentes
apuntan a la necesidad de reducir el riesgo de las comunidades afectadas, restituir su
capacidad de produccion y tener ingresos y vincularlos a los mercados, a los circuitos
productivos y mejorar su insercién social y productiva. El hecho de que el impacto
macroecondmico no sea catastrofico ofrece la posibilidad de un proceso que genere
sinergias positivas en la dindmica del desarrollo y se supere en lo local y comunitario el
desastre de una forma que no persista el trauma del mismo o se agraven situaciones de
vulnerabilidad hoy expuestas.

El monto total del impacto (Q. 7,473 millones o el equivalente a 983 millones de ddlares)
equivale a 3.4% del PIB de 2004. El monto de los dafios (Q. 3,160 millones) representa
un 39% de la formacion bruta de capital en la construccion de 2004. EI valor de las
pérdidas (Q. 4,313 millones) equivale al 2% del PIB. De tal valoracién desprenden como
consecuencia efectos transversales en lo economico, social y ambiental. Si bien el
impacto es mayor sobre el sector privado (59 % del total), el sector publico se vera en la
necesidad de asumir parte de la reposicion de esos dafios privados y contribuir a restituir
las pérdidas, dado que el impacto privado afectdé a grupos poblacionales y de ingresos



bajos, pequefios productores, sin capacidad de recuperacion propia. Del impacto total Q.
3,160 millones corresponden a dafios y Q. 4313 millones son pérdidas.

La composicion territorial o geografica del impacto y su distribucion entre estratos
econdmicos y sociales y su concentracibn en zonas con un porcentaje elevado de
poblacion indigena hace evidente que mas alla del monto econdmico de los dafos y
pérdidas, el efecto de Stan es sobre todo en el ambito social, con consecuencias dificiles
de cuantificar en el tejido social, en las redes comunitarias, y con consecuencias
diferenciadas entre hombres y mujeres y respecto de los diversos grupos étnicos y
culturales que definen el caracter multicultural del pais.

Si bien la necesidad de gestion del riesgo es reconocida desde tiempo atras, dadas las
multiples amenazas que tiene el pais tanto en lo hidrometeoroldgico como en lo sismico y
geoldgico-vulcanolégico, se requiere en este aspecto generar politicas mas solidas y
duraderas de reduccion del riesgo. Aspectos de ambito regional y supra-nacional como la
gestion de cuencas que ahora hicieron evidente su vulnerabilidad e inadecuada operacion,
obligan a pensar en un ambito mas amplio, considerando la relacion sistémica entre
ambiente y riesgo.

La Tormenta Tropical Stan

El tiempo lluvioso que se presentd en territorio nacional en los primeros dias del mes de
Octubre del afio 2005, fue promovido por la interaccion de varios sistemas meteorolégicos,
en los que resalta la formacion y evolucién del Huracan Stan en el Mar Caribe y Golfo de
México, la posicion latitudinal de la Zona de Convergencia Intertropical, cercana a las
costas del pacifico Guatemalteco asociado a un sistema fuerte de Baja Presion y la
persistencia en baja atmdsfera de flujo de viento del sur y suroeste penetrando desde el
océano Pacifico.

Estos Fendmenos Meteorologicos propiciaron abundante humedad que, al interactuar con
el relieve Guatemalteco favorecid la formacion de lluvias continuas a partir del 1 de
octubre, especialmente en toda la costa sur del pais, aunque con valores de acumulados
mayores en el sur oriente y centro del pacifico. A partir del dia 3 de octubre practicamente
desde las primeras horas de la mafiana se empez0 a presentar condiciones de lluvia y/o
llovizna intermitente en los altiplanos central y occidental del pais, manteniéndose estas
condiciones inclusive hasta el 10 de octubre.

Cronologia Meteorologica

» Dia 28 de Septiembre: un fuerte sistema de Baja Presion se localizaba en el mar caribe,
entre Jamaica y Honduras, se movia en direccién Noroeste y tenia potencial a seguirse
desarrollando y convertirse en Depresion Tropical (ver figura 1). Paralelamente, la Zona
de Convergencia Intertropical (ITCZ) se encontraba muy cerca de las costas del
Pacifico de Guatemala.

» Dia 01 de Octubre: A las 12:00 Hrs. hora local, el Centro Nacional de Huracanes
informa que la Baja Presion en el Caribe habia fortalecido a la Depresion Tropical No.
20, moviéndose al Oeste-Noroeste a una velocidad de 9 km/h. La Depresion estaba
ubicada a 500 km al norte de Puerto Barrios, Izabal. Se mantenia la ITCZ frente a la



