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MENSAJE DEL SENOR
VICEPRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

Reducir la vulnerabilidad ante
|os desastres para lograr un
desarrollo sostenible,

seguro y solidario.

El Gobierno de Guatemala se ha planteado, dentro de un conjunto de objetivos relacionados
con €l bienestar de la poblacién, impulsar acciones encaminadas ala prevencion de desastres
natural es o provocados.

LaVicepresidencia de la Republica, halogrado coordinar durante el primer afio de gobierno,
satisfactoriamente iniciativas en el marco de este objetivo.

En materia de reduccién de desastres, nuestrameta principal eslograr reducir la vulnerabilidad
de lapoblacién guatemalteca, mas necesitada, para que alcance un desarrollo seguro, sostenible
y solidario.

Es conviccién compartida con el Sefior Presidente Alvaro Colom, que toda decisiony accion
gubernamental, tome como eje central a ser humano, quien merece la oportunidad de
desarrollarse plenamente, paralo cual, es indispensable gue cuente con los minimos servicios
parallegar a ser todo lo que puede ser, es por ello que es muy importante para este Gobierno,
reducir 1o més posible, la vulnerabilidad de la poblacion ante los desastres naturales o
provocados.

Reducir la vulnerabilidad de las personas y paralelamente dotarles de atenciones minimas
como salud, vivienda, educacion y seguridad en todos | os sentidos, son acciones que denomino
“La Revolucion Humana’ que més alla de cualquier concepcion tedrica o ideol dgica, son
acciones précticas para atender a ser humano.
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Paralograrlo, se harealizado un esfuerzo multidisciplinario e interinstitucional, para crear
el Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011, con €l que se
espera desarrollar las acciones primarias para lograr €l objetivo de preservar laviday el
bienestar de |os guatemaltecos.

Este Programa plantea también, objetivos para reducir los desastres en un periodo de tres
anos, aunque también contiene visiones de mediano y largo plazo, entre ellas e fortalecimiento
del Sistema Nacional de Planificacion y € desarrollo de Planes de Ordenamiento Territorial.

Este Programa Nacional busca, entre otros fines, la consolidacién de una Mesa Nacional de
Dialogo en Gestion de Riesgos, como mecanismo que permita hacer mas eficientes los
esfuerzos del sector publico en materia de reduccion de desastres.  Es importante mencionar,
tal y como lo sefidla el documento a continuacién, que todas | as acciones enmarcadas dentro
de este Programa Nacional, van encaminadas hacia el fortalecimiento del Sistemadel Consgjo
Nacional parala Reduccién de Desastres que opera através de su Secretaria Ejecutiva.

El ProgramaNaciona de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011, es un compromiso
nacional parala prevenciony lareduccion de los desastres. ES un marco programatico en
seguimiento a Plan de Gobierno 2008-2012 y es un paso para que los guatemaltecos tengan
la oportunidad de vivir en un pais sostenible, seguro y solidario.

Tenemos la confianza de que este tipo de esfuerzos, permitan que el Estado, cuente con
mecanismos que logren mejorar sustancialmente la calidad de vida de las guatemaltecas y
guatemaltecos més necesitados, orientados por unafilosofia eminentemente socia y pragmatica.

Doctor Rafael Espada
Vicepresidente de la Republica de Guatemala




|. PRESENTACION

En & Programa Naciona de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 se enmarcan
los objetivos y |as acciones inmediatas que propone el Gobierno de Guatemala en materia
de prevencién y mitigacion de desastres; asi como estrategias de mediano y largo plazo,
como €l fortalecimiento del Sistema Nacional de Planificaciéon y el desarrollo de Planes de
Ordenamiento Territorial en el pais.

El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 se concibe
como un esfuerzo nacional que propone objetivos, proyectos, accionesy plazos para reducir
los desastres. Es un Programa que se desarrolla gracias ala capacidad técnica que existe en
el sector publicoy con la colaboracion de representantes del sector privado, académicoy de
la cooperacion internacional.

El Programa Nacional de Prevenciony Mitigacion ante Desastres 2009-2011 se formula con
miras a fortalecer un proceso de reduccion de desastres y en coherencia con el Plan de
Gobierno 2008-2012. El Programaincluye indicadores verificables en un plazo de tres afios
y el desarrollo de una plataforma institucional para darle monitoreo y seguimiento a las
acciones que en é seincluyen.

El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 concuerda
también con otros compromisos adquiridos por el Gobierno de Guatemala, los cuales se
explican con mayor profundidad en el marco de referenciadel mismo.

El Programa Naciona de Prevenciony Mitigacion ante Desastres 2009-2011 es un compromiso
medible, en donde la mayoria de |os proyectos cuentan con financiamiento nacional. Esuna
muestradel compromiso politico que existe en Guatemal aen materia de reduccion de desastres.
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I1l. INTRODUCCION

L os desastres han estado presentes en la historianacional. Guatemala ha sido impactada por
diferentes fendmenos naturales por su posicién geograficay su condicién de vulnerabilidad.
La Ciudad de Guatemala, por ejemplo, se cambi6 de lugar varias veces por |os desastres.
En 1527 la ciudad se fund6 en el Valle de Almolongal en las faldas del Volcan de Agua pero
un deslizamiento de aguay tierra desde el volcan incidié en las autoridades para cambiarla
de lugar. En 1543 |la ciudad se traslada a Valle de Panchoy (actualmente Antigua Guatemal a)
en donde estuvo doscientos treinta afios hasta que fue destruida por los terremotos de Santa
Martaen 1773. Parareducir el riesgo a ser destruida por otro terremoto, se traslada la Ciudad
de Guatemalaen 1777 al Valle de la Ermita, en donde esta actual mente?.

Como se gemplifica en € parrafo anterior, la posicion geogréfica de Guatemala hace que €l
pais sea mas propenso a diferentes fenébmenos naturales. Guatemala es uno de los pocos
paises del mundo donde convergen tres placas tectonicas. Cocos, Caribe y Norteamericana
originando las fallas de Motagua, Polochic y Jocotan-Camelecdn. Por dltimo, frente ala
Costa del Pacifico se encuentra la zona de subduccion de la Placa de Cocos. Todo esto
ocasiona que € pais sea propenso a sismos 'y que tenga una actividad vol canicaimportante®.

Todos |os departamentos de Guatemal a estan expuestos alaamenaza sismica®. El INSIVUMEH®
tiene reportes de sismos que han reportado dafios significativos en el pais, entre ellos €l
terremoto de 1902 que reportd la muerte de doscientas personas; |os terremotos de 1917 y
1918; el terremoto de 1942; el terremoto de 1959 que dafié el norte del territorio nacional;
el terremoto de 1976 que registrd mas de 25,000 muertos; €l terremoto de Uspantan en 1985;
el terremoto de Pochuta en 1991; el terremoto de Tucurt en 1995y el sismo de 1998.

1 Esta esla segunda ciudad que se funda. La primera ciudad se fund6 cerca de Iximché pero setraslad6 al Valle de Almolonga por

el levantamiento del pueblo Cackchiquel.
Asociacion de Amigos del Pais. 1995.
Perfil ambiental de Guatemala . 2004
Lavell. A. Franco, E., 1996
www.insivumeh.gob.gt
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En materiavolcanica, € INSIVUMEH registra aproximadamente 288 vol canes o estructuras
de origen volcanico, de los cuales 8 tienen reportes de actividad y 3 son los més activos
(Fuego, Santiaguito y Pacaya). Diferentes erupciones en el pais han registrado dafios
importantes. Laerupcion del volcan SantaMariaen 1902 reportd |amuerte de aproximadamente
6,000 personas; la erupcién del volcan Santiaguito en 1929 registré el descenso de arededor
de 2,500 personas y la erupcion del volcan de Fuego de 1999 dejo depdsitos de ceniza de
hasta 40 centimetros en €l &rea de influencia.

Guatemala también es propensa a fendmenos de origen hidrometeorol 6gico como depresiones
tropicales y huracanes. En el siglo pasado se registraron huracanes importantes como el
Fracelia (1969), €l Fifi (1974) y el Mitch (1998). En el siglo XXI se han registrado la
Tormenta Stan (2005) y la Depresion Tropical 16 de este afio.

Segun € informe de efectos de la Tormenta Tropical San®, laTormenta afect6 a 3.5 millones
de personas, registro @ descenso de 669 personasy tuvo un impacto total de aproximadamente
7,500 millones de quetzales, los cuales representan el 3.1 por ciento del PIB del afio 2004.
El Huracan Mitch de 1998 también reportd dafios catastréficos. De acuerdo con los célculos
dela CEPAL’, el Huracan Mitch registré dafios por un monto de 748 millones de dolares y
pérdidas importantes en el sector econémico y de infraestructura. M4és recientemente, la
Depresion Tropical 16 se cree que afecto alrededor de 2,400 familias, ya que no existe aln
un reporte final.

Por dltimo, en el pais también existen otro tipo de amenazas como los incendios forestales,
las heladas, 1as sequias y los deslizamientos, |os cuales se relacionan con factores de origen
natural y humano (amenazas socio-naturales, como describe Allan Lavell8).

Si bien es cierto, Guatemala esta en un érea de multiples amenazas, es su vulnerabilidad |o
gue provoca gue €l pais sea propenso a continuos desastres. Si el pais no fuera vulnerable,
no existieran los desastres sino que Unicamente ocurririan fendmenos natural es.

Aungue en Guatemala se han hecho esfuerzos importantes para reducir la vulnerabilidad,
todavia falta mucho por hacer. Institucionalmente, araiz del paso del huracan Francelia,
se organizaen 1969 el CONE para atender las emergencias de forma coordinada. En 1976,
el terremoto provoca que la poblacion se sensibilice respecto al impacto de los desastres. Es
en este afio cuando se crea el INSIVUMEH y se impulsa un plan de rehabilitacion y
reconstruccion.

En 1994 inicia el proyecto de transformar ad CONE en CONRED, el cual culmina en 1996
con el Decreto 109-96 gque permite que la Coordinadora se fortalezca en € tema de prevencion
de desastres y reduccion de lavulnerabilidad. Estaaccidn coincidid con € Decenio Internacional
de las Naciones Unidas parala Reduccién de los Desastres.

6 SEGEPLAN/CEPAL. 2005
CEPAL. 1999
Lavell., 2006
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En el 2001 se aprueba la Ley de Desarrollo Social que contiene dos articul os relacionados
con €l tema de reduccion de desastres (37 'y 38), los cuales establecen unarelacion intrinseca
entre la planificacion del desarrollo y la reduccion de la vulnerabilidad ante las amenazas.

Para dar cumplimiento ala Ley de Desarrollo Social, en el 2002 se apruebala Politica de
Desarrollo Social y Poblacion, la cual incluye dentro de sus objetivos la prevencion y la
reduccion del riesgo a desastres. En este marco, se menciona como un instrumento de la
politica el desarrollo de un Programa Naciona de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante
Desastres.

En el 2006 el Gobierno de Guatemala aprobé el Programa Nacional de Gestion parala
Reduccién de Riesgo a Desastres en |os Procesos de Desarrollo 2007-2012, el cual incluye
actividades interinstitucional es rel acionadas con la reduccién de desastres pero también con
la atencion de la emergencia.  Este Programa Nacional fue un esfuerzo impulsado por la
SEGEPLAN en coordinacion con la SE-CONRED 'y constituy6 un primer gjercicio nacional
programético en materia de gestion paralareduccién del riesgo a desastres.

Tomando como linea de referencia, el Programa Nacional de Gestion parala Reduccién de
Riesgo a Desastres en los Procesos de Desarrollo 2007-2012, el Gobierno de Guatemala
decide desarrollar el Programa Nacional de Prevencion y Mitigacién ante Desastres 2009-
2011 con €l objetivo de plantear procesos de mediano y largo plazo pero también proyectos
de corto plazo que puedan ser mediblesy verificables.

A diferenciadel Programa Nacional de Gestion parala Reduccion de Riesgo a Desastres en
los Procesos de Desarrollo 2007-2012, el Programa Nacional de Prevencién y Mitigacion
ante Desastres 2009-2011 plantea Unicamente actividades relacionadas con la prevencién y
lamitigacion y no con la atencion de la emergencia. Larespuesta no se incluye, porque la
SE-CONRED ha hecho avances sustancial es para potenciar a pais en este aspecto.

El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 se formula en
base a los recursos técnicos y financieros disponibles en el pais para el tema de gestion para
la reduccion de riesgo a desastres. Para la puesta en marcha del Programa Nacional, el
Gobierno de Guatemala presupuestara recursos propios aungue también gestionara algunos
fondos con la cooperacion internacional .

El espiritu del Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 es
reducir los desastres. Los objetivos se alcanzaran con los recursos técnicos y financieros
exigtentes en e pais en materiagestion deriesgo y e apoyo politico del Gobierno de Guatemala.




11l. MARCO DE REFERENCIA DEL
PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION
Y MITIGACION ANTE DESASTRES 2009-2011

El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 esti
estratégicamente ligado a una serie de iniciativas internacional es relacionadas con el tema
de gestion para la reduccién de riesgo a desastres. Asi como, con una serie de conceptos
vinculados con la planificacion del desarrollo, el desarrollo seguro y la reduccion de la
vulnerabilidad.

1. MARCO CONCEPTUAL

El principio tedrico bésico del ProgramaNaciona de Prevencion y Mitigacion ante Desastres
2009-2011 es que los desastres no son de origen natural, sino que tienen un origen social.
Este concepto parte de una serie de estudios que alo largo de la década de |os noventa, realizo
la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina® y del Marco de
Accién de Hyogo para el 2005-2015.

L os desastres se originan cuando convergen amenazas y vulnerabilidades. Las amenazas
pueden ser de origen natural como los sismos, de origen antropico como el derrame de
sustancias quimicas en fuentes de agua o bien de origen socio-natural como |os dedlizamientos.
Lavulnerabilidad es un factor meramente social, y se refiere alas condiciones que nos hacen
propensos a sufrir dafios por la ocurrencia de un evento fisico determinado (amenaza)'°.

El andlisis de los desastres, desde la relacion amenaza/vulnerabilidad permite comprender
gue los procesos de desarrollo inciden directamente en el aumento o la reduccién de la
vulnerabilidad. Esdecir, que e desarrollo mal planificado puede provocar desastres mientras
gue el desarrollo bien planificado puede reducirlos.

9 www.desenredando.org
10 Gdlert ,G., 2003
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Como sefidla Victor Garciall, la aceptacion de la responsabilidad humana en la generacion
de riesgo es un factor determinante para no construir mas riesgo y reducir €l riesgo existente.
El problema es que muchas veces la poblacion y las instituciones no son conscientes de esta
responsabilidad y construyen riesgos.

Parareducir lavulnerabilidad, se debe procurar que el desarrollo sea producto de un proceso
de planificacién que privilegia la seguridad humana como parte fundamental de la
sostenibilidad?. Es decir, que se fomentan marcos programéaticos que garantizan que el
desarrollo sea seguro y sostenible.

Lavulnerabilidad se puede desglosar en varios componentes. Lavulnerabilidad institucional,
se refiere a las debilidades institucionales en cuanto a su organizaciéon. La vulnerabilidad
juridica, se relaciona con la estructura juridica producto de |a falta de especificidad de las
leyes o su inexistencia. La vulnerabilidad social, se refiere ala escasa capacidad de una
poblacion parareducir los riesgos. Y, la vulnerabilidad territorial que se entiende como los
cambios fisicos del uso de suelo y las dinamicas socioecondmicas que degradan €l territorio?s.

La reduccion de desastres se relaciona directamente con la reduccién de la vulnerabilidad y
por lo tanto, con lareduccién de las condiciones de riesgo adesastres.  El Programa Nacional
de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 parte de esta relacion y por lo tanto,
propone medidas de prevencion y mitigacion.

La prevencion incluye actividades prospectivas para reducir el riesgo a desastre. En la
prevencion se desglosan las politicas de inversion publica o privada, €l disefio de escenarios
deimpacto de laintervencién humanay las medidas necesarias parasu prevencion y mitigacion.
En la prevencién se predicen riesgos emergentes mediante la formulacion de escenarios
prospectivos!4.

Lamitigacion es unagestion correctiva. Es es el conjunto de metodologias e instrumentos
parala estimacion del riesgo, su ubicacion territorial, laidentificacion y caracterizacion de
la poblacién expuesta 'y su nivel de exposicion, y laimplementacién de medidas para su
reduccion®®. El objetivo de mitigar es reducir el riesgo a desastres que ya existe, 0 que se
construyo.

El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 contempla
actividades prospectivas y correctivas con la participacion activa de diferentes instituciones
de gobierno, las cuales involucraran al sector privado, académico y de la cooperacion
internacional .

11 Garcia, V., 2006 .
12 |pem

13 Cardona 0. 2001
14 Garcia, V., 2006
15 pem




2. VINCULACION CON COMPROMISOS
INTERNACIONALES E INICIATIVAS NACIONALES

El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 se vincula
directamente con una serie de compromisos internacionales y nacionales que ha adquirido
Guatemala en materia de gestion paralareduccion de riesgo a desastres.

En el marcointernacional, e ProgramaNacional de Prevenciony Mitigacion ante Desastres
2009-2011 se vincula con:

Cumbre del Milenio

LaCumbre del Milenio se celebré en € 2000 en Nueva York, Estados Unidos. En este espacio
Guatemala se comprometié con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Los ODM son:

Erradicar |a pobreza extremay el hambre

Lograr ensefianza primaria universal

Promover laigualdad entre géneros y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Fomentar una asociacion mundial parael desarrollo

N A~AWDNE

El Programa Nacional de Prevencién y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 se vincula
directamente con losODM 1y 7.

Marco de Accién de Hyogo para el 2005-2015

El Marco de Accion de Hyogo se suscribio en el 2005 en Kobe, Japén en la Conferencia
Mundia parala Reduccién de Desastres. El Marco contempla cinco prioridades de accion:

1 Velar porque la reduccion de | os riesgos de desastre constituya una prioridad
nacional y local dotada de una sélida base institucional de aplicacion.

2. Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta
temprana.
3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacién para crear una

culturade seguridad y de resilienciaatodo nivel.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.
5. Fortalecer la preparacion para casos de desastre afin de asegurar una respuesta
eficaz atodo nivel.
PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y MITIGACION ANTE DESATRES 9
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El ProgramaNaciona de Prevenciény Mitigacion ante Desastres 2009-2011 proponeiniciativas
relacionadas con lamayoria de |as prioridades de accion que establece €l Marco. Sin embargo,
constituye un avance importante respecto ala primera prioridad de accion.

Programa Regional para la Reduccion de Desastres (PRRD)

El PRRD es un compromiso regional para reducir los desastres, que tiene dentro de sus
objetivos:

u Elevar e nivel de seguridad, con relacion a sustento fisico de los asentamientos
humanosy de lainfraestructura vital.

u Introducir la variable de vulnerabilidad y las acciones dirigidas a mejorar el
manejo del territorio, en los diferentes paises de laregion, como medio para
gue se produzca menos vulnerabilidad a la poblacién e infraestructura.

= Incluir la variable de mitigacién de desastres en los planes de desarrollo
institucional y sectorial.

El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacién ante Desastres 2009-2011 se relaciona con
lamayoriade los objetivos, por |o que constituye un avance del pais en € cumplimiento del
PRRD.

En el marco nacional, el Programa Nacional de Prevencién y Mitigacion ante Desastres
2009-2011 se vincula con:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El marco constituciona de Guatemala establece en su Articulo 1°, que € Estado de Guatemala
Se organiza para proteger alapersonay alafamilia; en suArticulo 2°, indica que es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica, la vida, lalibertad, |ajusticia, la
seguridad, lapaz y €l desarrollo integral de la persona.

El Programa Naciona de Prevencién y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 tiene como fin
supremo reducir €l riesgo a desastres para evitar pérdidas humanas, sociales y econdémicas
y garantizar €l desarrollo sostenible, seguro y solidario.

La ley de CONRED
En el Decreto 109-96 establece que la CONRED tiene dentro de sus finalidades, propiciar

mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reduccién de desastres, asi como
organizar, capacitar y supervisar para establecer una cultura en reduccion de desastres.

10



La Ley yla Politica de Desarrollo Social y Poblaciéon

La Ley de Desarrollo Social y Poblacion se aprobd mediante el Decreto 42-2001. En su
Seccion V establece en materia de gestion paralareduccion de riesgo a desastres dos articul os:
el articulo 37 y €l articulo 38. En resumen, laley decreta la necesidad de definir estrategias
de prevencion y atencion de la poblacion, asi como una estrategia de proteccion socia para
la poblacién en caso de desastre y calamidad publica

La Politica de Desarrollo Socia y Poblacion establece como instrumentos de la Politica el
desarrollo de un Programa Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres
y una Estrategia de Proteccion Socia para la Poblacién en Caso de Desastre y Calamidad
Publica.

Cdbdigo Municipal

El Decreto 12-2002 establece en el Articulo 35, que es competencia general del Concejo
Municipal, el ordenamiento territorial y el control urbanistico. Dentro del articulo 96, se
indica que el Coordinador de la Oficina Municipal de Planificacion tiene dentro de sus
atribuciones la de mantener actualizadas |as estadisticas socioecondmicas del municipio,
incluyendo la informacion geogréfica de ordenamiento territorial y de recursos naturales.

En & Capitulo Il se desarrolla especificamente € tema de ordenamiento territorial, decretando
que lamunicipalidad esta obligada a formular y gjecutar planes de ordenamiento territorial.

El Plan de Gobierno 2008-2011

El Plan de Gobierno 2008-2011 incluye el temade Gestion de Riesgos, Prevencion y Atencion
de Desastres. El Plan tiene un enfoque socia de laprevencion en € contexto de laplanificacion
institucional y plantea tres objetivos estratégicos:

u Reducir riesgosy prevenir desastres.
u Brindar respuesta efectiva en caso de desastre.
u Recuperacion pronta de las zonas af ectadas.

El Plan incluye como estrategias, el conocimiento sobre riesgos, la incorporacion de la
prevencion y reduccion de riesgos en la planificacion, el fortalecimiento del desarrollo
institucional y la socializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres, entre otras.

Ademas, €l Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 se
vincula a otras leyes e iniciativas nacionales que no se describen en el documento, como la
Ley General de Descentralizacién, la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la
Ley de Proteccion y Mg oramiento del Medio Ambiente, el Acuerdo Ministerial 1686/2007
y lasNormasAGIES, entre otras.
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3. NECESIDADES IDENTIFICADAS EN
MATERIA DE PREVENCION Y
MITIGACION ANTE DESASTRES

El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 se desarroll
en base a una serie de necesidades inmediatas que se identificaron en materia de prevencion
y mitigacion ante desastres. L as necesidades que se identificaron se relacionan con:

La identificacion y el monitoreo de la informacion

Es necesario fortalecer la generacion y el monitoreo de la informacion sobre las amenazas,
las vulnerabilidades y el riesgo. Estainformaciéon técnico-cientifica debe estar a una escala
cartogréfica que permitalatoma de decisiones.

El pais debe propiciar un consenso metodoldgico sobre el mapeo de amenazas, las
vulnerabilidades y el riesgo, asi como informacion geogréfica accesible que se utilice en
latoma de decisiones.

Debe existir un sistema de monitoreo e informacion que garantice la calidad de la mismay
el acceso al resto de la poblacion.

La reduccion del riesgo

Aungue dentro del esquema Optimo del desarrollo, todas las inversiones se conciben dentro
de una planificacién nacional y local, larealidad es que en Guatemala existen inversiones
sectoriales y municipales que no se enmarcan dentro de un plan global, ni territorial.

Es por eso, que se identificd la necesidad de regular y monitorear las inversiones sectoriales
(publico y privadas) que realizan algunas instituciones, en especial las relacionadas con los
sectores de salud y educacion.  Esto debido aque no existen en € pais reglamentos sectoriales
ni un cédigo de construccion nacional.

Ademas, se identifico la necesidad de fortalecer alas municipalidades en el desarrollo de
reglamentos de construccién, asi como fortalecer la auditoria de la infraestructura publica.

En materia de reduccion de riesgo, el pais también debe invertir en mitigacion.

12



La planificacion vy el fortalecimiento institucional

Aunqgue la SEGEPLAN ha hecho un esfuerzo importante paraincluir el tema de reduccién
de lavulnerabilidad dentro de la planificacion del desarrollo, es necesario impulsar una serie
de instrumentos que permitan que & temaeste incluido en € Sistema Naciona de Planificacion.

En relacion alas politicas sectoriaes, en Guatemala es necesario el desarrollo de una Politica
Nacional de Gestion de Riesgo que incluya actividades de prevencion, reduccion y mitigacion
de desastres, asi como de atencidn de la emergencia. Ademas, se plantea la necesidad de
contar con una Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

En el pais hace falta el impulso de una Politica de Ordenamiento Territorial que promueva
el adecuado uso del suelo parareducir € riesgo a desastres. El marco legal parae desarrollo
de Planes de Ordenamiento Territorial lo establece el Codigo Municipal.

La estrategia financiera

Guatemala no cuenta con estudios que e permitan analizar las opciones del desarrollo de una
estrategiafinanciera. En otros paises, la estrategia financierapara el tema de gestion de riesgo
es fundamental, ya que le permite al pais tener una respuesta financiera para atender la
emergencia

Se debe considerar el monitoreo del gasto publico en materia de gestion de riesgo, asi como
un estudio sobre transferencia de riesgo.
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1V. PROGRAMA NACIONAL DE
PREVENCION Y MITIGACION
ANTE DESASTRES 2009-2011

El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 es un marco
programatico que establ ece indicadores medibles paralareduccion de desastres.  El Programa
Nacional se desarroll6 en base a la identificacion de una serie de necesidades inmediatas
relacionadas con la gestion paralareduccion de riesgo a desastres.

1. OBJETIVOS

El Programa Nacional de Prevenciéon y Mitigacion ante Desastres 2009-2011tiene como
objetivo reducir los desastres para tener un pais sostenible, seguro y solidario.

El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 es un programa
de prevencion, reduccion y mitigacion que incluye procesos de largo, mediano y corto plazo.
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L os objetivos especificos del Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres

de informacion

Reduccion de riesgos

Planificacion y
fortalecimiento
institucional

Estrategia financiera

Objetivo 2

Onbjetivo 3

Onbjetivo 4

son:
Identificacion y Mejorar la informacién y el acceso
monitoreo Onbjetivo a la misma, sobre las amenazas, las

vulnerabilidades y los riesgos.

Fortalecer la regulacion y el monitoreo
de las construcciones para que sean
mas seguras e invertir en mitigacion.

Fortalecer el Sistema Nacional de
Planificacion y los Consejos de
Desarrollo para que propicien el
desarrollo seguro y fomentar una
Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial y de Gestion de Riesgo a
Desastres.

Analizar las opciones de una estrategia
financiera en materia de gestion para
la reduccioén de riesgo a desastres.
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2. ESTRATEGIAS

El Programa Naciona de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 es un punto de
partida para fortalecer |as actividades interinstitucional es rel acionadas con la identificacion
y monitoreo de la informacion, la reduccion del riesgo, la planificacion, el fortalecimiento
municipa y la estrategiafinanciera.

El temaintegral, se desarrollarden la Politicay Estrategia Nacional de Gestion de Riesgo que
se impulsara en un corto plazo.

ESTRATEGIA 1

| dentificacion y monitoreo del riesgo

Incluye proyectosy actividades relacionados con laidentificacion y el monitoreo del riesgo.
Se propone avanzar metodol 6gicamente en laidentificacion de laamenaza, lavulnerabilidad
y €l riesgo, asi como fortalecer la capacidad nacional en materia de identificacion y monitoreo
del riesgo.

Se identificaron proyectos relacionados con la discusion metodol 6gica respecto a mapeo de
amenazas, vulnerabilidades y riesgos. Asi como sobre el desarrollo de mapas a una escala
1:5,000 que permitan latoma de decisiones.

Ademas, se identifican proyectos para fortalecer |a capacidad de monitoreo y andlisis de
informacion del INSIVUMEH vy el desarrollo de un sistema de informacion que permita que
la poblacién tenga acceso a informacion de calidad.

ESTRATEGIA 2

Reduccion de riesgos

Esta estrategia abarca dos iniciativas, una relacionada con gestion prospectivay otra con la
gestion correctiva. Incluye e desarrollo de marcos normativos relacionados con la construccion
seguray proyectos de mitigacion. En e tema de la construccidn segura se incluyen actividades
relacionadas con laregulacién y € monitoreo delasinversiones sectoriales (publico y privadas),
en especia del sector salud y educacion.

Se desarrollard un Reglamento Naciona de Construccién Segura, en € cual deberainvolucrarse
al sector académico y privado. El Reglamento Nacional pondra un énfasis especial en el
sector salud y educacion y debera socializarse con las municipalidades para propiciar €l
desarrollo de Reglamentos Municipal es de Construccion.

16



ESTRATEGIA 3

Planificacion y fortalecimiento institucional

La estrategia fomentara el fortalecimiento del Sistema Nacional de Planificacion aunque
también se establecen actividades concretas respecto a lainclusién de la variable riesgo en
lapreinversion y lainversion publica.

También se desarrollard una Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, asi como el
desarrollo de Planes de Ordenamiento Territorial especificos.

En este ge seincluye la formulacion de una Politica Nacional y una Estrategia Nacional de
Gestion de Riesgo.

ESTRATEGIA 4

Estrategia financiera

En este g e, seincluyen proyectos relacionados con laidentificacion de lainversion que hace
Guatemala en materia de gestion de riesgo. Para esto se propone e desarrollo de una etiqueta
dentro del clasificador presupuestario que permita identificar estas acciones. El desarrollo
de la etiqueta debe ir acompafiado de un proceso de capacitacion a las unidades gecutoras
de las diferentes instituciones sobre el tema de gestion de riesgo.

Dentro del ge de estrategia financiera, también seidentificd e desarrollo de un estudio sobre
el costo financiero que representan los desastres en el paisy un estudio para definir los
lineamientos de pasivos contingentes que incluya el tema de transferencia de riesgo, que
incluye un estudio sobre Perdida Mé&xima Probable (PMP) y un estudio sobre estructuras de
aseguramiento.

I dentificacion y monitoreo del riesgo

Reduccién de riesgo

Planificacién y fortalecimiento institucional

Estrategia financiera
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3. INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

El Programa Naciona Programa Nacional de Prevencion y Mitigacién ante Desastres 2009-
2011 debe fortalecer el Sistema de Consegjos de Desarrollo. Ademas, involucra al sector
acadéemico, privado y de cooperacion internacional.

La Vicepresidencia de la Republica da el respaldo politico a la gjecucion del Programa
Nacional, quien actla en estrecha coordinacion con CONRED y la SE-CONRED, quien es
el coordinador técnico.

Las instituciones con responsabilidades especificas son:

u CGC = MFP

u CIAAPICIV u MINEDUC

u COVIAL/CIV u MSPAS

u IGN/MAGA u SE-CONRED
u INFOM u SEGEPLAN
u INSIVUMEH u UCEE/CIV

u MARN

4. PLAZO DEL PROGRAMA

Algunos procesos que se establecen dentro del Programa Naciona de Prevencion y Mitigacion
ante Desastres 2009-2011 tienen un largo plazo. Sin embargo, la mayoria de |os proyectos
se deberan gjecutar en un plazo de tres afios.

El Programa Nacional debera ser revisado constantemente 'y en el 2011 deberd ampliarse en
metasy objetivos. En el 2011 se deberatrazar lalinea base parala ampliacion del Programa
Nacional, el cual debera ser coherente con la Politica Nacional de Gestion de Riesgo que
estard formulada y aprobada.
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5. PROYECTOS Y LINEAS DE ACCION

A continuacién se describen los proyectosy las lineas de accidn que se definen en €l Programa
Nacional de Prevenciony Mitigacion ante Desastres 2009-2011. L os proyectos se desglosan
segun las estrategias.

ESTRATEGIA 1
I dentificacion y monitoreo del riesgo

Desarrolloy divulgacion de metodologias para € analisisy evaluacion de amenazas
(deslizamientos e inundaciones) y vulner abilidades

Se haprevisto crear un espacio paraintercambiar metodologias existentes sobre andlisis
y evaluacion de amenazas y vulnerabilidades, asi como construir nuevas metodol ogias
en forma participativa

Elabor acion de estudios de amenaza (dedizamientos einundaciones), vulner abilidad
y riesgo en cuencas estratégicasy zonas prioritarias de Guatemala

Seguin los eventos extremos que han afectado a pais, se ha identificado la necesidad
deredlizar estudios estratégicos, que vayan mas alade | os problemas|ocal es detectados.
Se propone la realizacion de estudios estratégicos que inicien con la amenaza y
vulnerabilidad de las cuencas mas importantes del pais para determinar lavulnerabilidad
de las poblaciones, lainfraestructuravital y el sector econémico.

Construccién, ampliacion, meoramiento y moder nizacion de redes de observacion
sismolégica, meteorolégica e hidrolégica

Paramejorar € sistema de identificacion y monitoreo del riesgo, es necesario fortal ecer
las capacidades técnico-cientificas del pais. Por |o que, con este proyecto se lograra
fortalecer con equipo y capacidad técnicaal INSIVUMEH.

Creacion del Sistema Nacional de Informacion Geogr é&fica (SNIG)

El SNIG administraray oficializara toda lainformacion geogréfica del pais. Parael
desarrollo de este componente se impulsara una Politica Geogréfica
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ESTRATEGIA 2

Reduccion de riesgos

Desarrollo de un Reglamento Nacional de Construccion Segura

El pais debera contar con un Reglamento Nacional de Construccion Segura para
regular las construcciones. Este Reglamento Nacional pondra un énfasis especial en
los sectores de salud y educacion y debera ser socializado con las municipalidades
para que puedan desarrollar sus propios Reglamentos de Construccion.

Divulgacion a nivel municipal del Manual de Construccién de Establecimientos
Educativos

Aungue € Ministerio de Educacion ha hecho un esfuerzo importante parael desarrollo
de un Manual de Construccion de Establecimientos Educativos, esta informacién
todavia no es de acceso nacional. Por |o que, se plantea un proyecto para divulgar
este manual especificamente a nivel municipal en las Oficinas Municipales de
Planificacion.

Auditoriadelainfraestructura publica

Se ha identificado la necesidad de incorporar ala Contraloria General de Cuentas
dentro del proceso de verificacion de incorporacion de la gestion de riesgo a desastres
enlainversion publica. Esto parafortalecer la auditoria de lainfraestructura publica.
Labase parad fortalecimiento del areadeinfraestructuraserael convenio recientemente
suscrito entre e Ministerio de Finanzas Publicas, la SEGEPLAN y Contraloria General
de Cuentas.

Proyectos de mitigacion en areas vulnerables

Se contempla invertir en la construccion de muros de contencion para evitar
deslizamientos en las vias mas importantes del pais. Ademas, €l paisinvertirden
recubrimientos de talud para evitar deslizamientos en algunos asentamientos que son
propensos a este riesgo y se rehabilitara utilizando medidas de construccion seguras.

Sistematizacion de informacion de puntosde infraestructura (puentesy carreter as)
vulnerables

Se sistematizard informacién sobre puentes y carreteras que estan estructuralmente
débilesy que necesitan deinversion parareducir su vulnerabilidad. Estasistematizacion
estard a cargo del CIV quien haidentificado preliminarmente estos puntos.
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6. Desarrollo de asentamientos modelo en sector es precarios

La CIAAP impulsara el desarrollo de asentamientos modelo piloto con miras a la
reduccion del riesgo adesastres. El objetivo eslograr que dos asentamientos de Ciudad
Guatemala logren un desarrollo integral para que sus zonas rojas sean seguras.

7. Fortalecimiento de la gestion municipal en reduccion deriesgo a desastres

La SE-CONRED promoveraacciones parafortal ecer |a capacidad municipa en materia
de reduccion de riesgo a desastres, en por 1o menos dos departamentos del pais.

El pais debera contar con un Reglamento Nacional de
Construccion Segura para regular las construcciones.

ESTRATEGIA 3

Planificacion y fortalecimiento institucional

1 Formulacion de una Politica Nacional de Gestion de Riesgo a Desastresy de la
Estrategia Nacional de Gestion de Riesgo a Desastres

En el pais hace faltala aprobacion de una Politica Nacional de Gestion de Riesgo a
Desastres que involucre atodos |os sectores y que incluya actividades de corto, mediano
y largo plazo.

Este proyecto debera ser coordinado por la SE-CONRED quien involucrara a
instituciones publicasy privadas en el desarrollo de la politica.

2. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Planificacion

El SstemaNaciona de Planificacion debe fortal ecerse paragarantizar que laplanificacion
del desarrollo contribuya ala reduccion de los riesgos a desastres y no a generar mas
vulnerabilidad. El SistemaNaciona de Planificacion sefortalecerden fasesalo largo
delagecucion del Programa Nacional involucrando alos Consegjos de Desarrollo.

La primera fase involucra directamente a la SEGEPLAN vy el fortalecimiento de
Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial Integral (SINPET-I), al
Sistema Nacional de Preinversion (SINAPRE) y al Sistema Nacional de Inversion
Plblica (SNIP) paralograr permear y operativizar la variable riesgo a desastres.
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En e marco del SINPET-1, SEGEPLAN impulsara en coordinacién con los Consgjos
de Desarrollo, Planesde Desarrollo Departamentalesy Municipales que incluyan la
variable de riesgo a desastres.

En el marco dela Preinversion y la Inversion Pablica seidentificaran losinstrumentos
adecuados que incorporen lavariable riesgo, |os cuales se deberdn sociaizar e incorporar
alas normas SNIP.

Desarrollo de una Poalitica Nacional de Ordenamiento Territorial

En el Programa se incluye laformulacion de una Politica Nacional de Ordenamiento
Territoria paraarticular los planes municipales de ordenamiento territorial. LaPolitica
Naciona de Ordenamiento Territorial se formulara en base aun proceso participativo.

En este proyecto, también seincluye € desarrollo de Planes de Ordenamiento Territorial,
en donde deberan incorporarse lineamientos para orientar la localizacion de la
infraestructura vital y las instalaciones esenciales del municipio, asi como las areas
de produccién con dtaexposicion aamenazas. Laprimerafase dd proyecto desarrollara
Planes de Ordenamiento Territorial en 13 municipios. Estaactividad sera coordinada
por e MARN, SEGEPLAN y & INFOM.

ESTRATEGIA 4

Estrategia financiera

1.

Desarrollo de una etiqueta para identificar el presupuesto designado para la
gestion deriesgo

El Ministerio de Finanzas Publicas desarrollara una etiqueta dentro del clasificador
presupuestario para el tema de gestion deriesgo. Esto permitirdidentificar lainversion
sectorial que se hace para este tema. Con apoyo técnico de la SE-CONRED, se
capacitard al MFP en materia de gestién parala reduccion de riesgo a desastres y se
desarrollaraun programa de capacitacion paralas Unidades Ejecutoras de lasingtituciones
publicas. Esto conlafinalidad de que lasinstituciones estén en la capacidad de reportar
€l gasto que se relaciona con lareduccién de los desastres.

Estudio sobre el costo financiero de los desastres
El objetivo de este proyecto es definir €l costo y €l impacto financiero que han tenido

los desastres en Guatemala. Ademas, que determinara si se han recuperado las
inversiones perdidas después de un desastre.
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3. Estudio para definir las posibilidades sobre pasivos contingentes

Este estudio le permitira al Ministerio de Finanzas Publicas definir si es necesario y
posible en €l paistener unareserva de pasivos contingentes para desastres.  El estudio
incluird el tema de transferencia de riesgo, la Pérdida Maxima Probable (PMP) y un
estudio sobre estructuras de aseguramiento.

6. CATALOGO DE PROYECTOS

A continuacion aparece un desglose de proyectos seguin las estrategias. L os proyectos que
aparecen son |os que se deben gecutar en un plazo de tres afios.  Por 1o que, en el caso de
algunos proyectos Unicamente aparece laprimerafase!® . El presupuesto es el que se calcula
seinvertiraen un periodo de 3 afios. Las instituciones que aparecen son las responsables de
cadaproyecto. La VicepresidenciadelaRepublicay la SE-CONRED acompafiaran la gjecucion
de todos los proyectos.

ESTRATEGIA 1:

IDENTIFICACION Y MONITOREO | INSTITUCIONES
DEL RIESGO

Desarrollo y divulgacion de metodologias
para el andlisis y evaluacion de amenazas
(deslizamientos e inundaciones) y vulnerabilidades.

INSIVUMEH, IGN $20,000.00

Elaboracion de estudios de amenaza (deslizamientos

e inundaciones), vulnerabilidad y riesgo. IGN, INSIVUMEH,

MARN, MAGA,
SEGEPLAN $396,800.00

Construccién, Ampliaciéon, Mejoramiento y
Modernizacion de Redes de Observacion INSIVUMEH $ 15,000,000.00
Sismolégica, Meteorologica e Hidroldgica.

Creacion de un Sistema Nacional de Informacion
Geografica-SNIG (primera fase). SEGEPLAN, IGN $200,000.00

SUBTOTAL

16

Como es el casso del Fortalecimiento del Sistema Nacional de Planificacion, el desarrollo de Planes de Ordenamiento Territorial
paratodo el paisy el fortalecimiento del SINIT.
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ESTRATEGIA 2:

REDUCCION DE RIESGOS

INSTITUCIONES

PRESUPUESTO
APROXIMADO

Desarrollo de un Reglamento Nacional de
Construccion Segura.

Divulgacion a nivel municipal del Manual
de Construccion de Establecimientos Educativos.

Fortalecimiento Institucional para la auditoria
de la infraestructura.

Proyectos de mitigacion en areas vulnerables.

Sistematizacion de informaciéon de puntos de
infraestructura (puentes y carreteras) vulnerables.

Desarrollo de dos asentamientos modelo en
areas precarias.

Fortalecimiento de capacidades en reduccion de
riesgos a nivel municipal.

SE-CONRED en
coordinacién con
AGIES, MSPAS,
MINEDUC, CIV,
INFOM y
otras instancias de
gobierno.

MINEDUC

CGC, MFP,
SEGEPLAN

CIvV

CIv

CIAAP

SE-CONRED

$ 155,000.00

$31,500.00

$26,000.00

$ 140,000,000.00

$50,000.00

$ 2,000,000.00

$2,350,000.00

24




ESTRATEGIA 3:
PLANIFICACION Y INSTITUCIONES

PRESUPUESTO
APROXIMADO

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Formulacion de una Politica Nacional y de una SE-CONRED $ 54,000.00
Estrategia Nacional de Gestiéon para la
Reduccion de Riesgo a Desastres.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de

Planificacion.

$121,500.00
Primera fase: Fortalecimiento del SINPET-I, SLDGIIFL AN
el SINAPRE y el SNIP.
Formulapién de una Politica Nacional de MARN, $60,000.00
Ordenamiento Territorial. SEGEPL AN

Formulacidon participativa de planes de

ordenamiento territorial y zonificacion |QEGEPLAN. MARN| $ 127,200.00
urbana-rural con enfoque de gestion para la E INFdM

reduccion de riesgo.

Primera fase: POT en 13 municipios.
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ESTRATEGIA 4: INSTITUCIONES PRESUPUESTO

ESTRATEGIA FINANCIERA APROXIMADO

Desarrollo de una etiqueta para identificar MFP
el presupuesto designado para la gestion de $30,000.00
riesgo.

Estudio sobre el costo financiero de los
MFP, SE-CONRED,
desastres. SEGEPLAN $ 30,000.00

Estudio para definir las posibilidades sobre MFP, SEGEPLAN
pasivos contingentes. $30,000.00

En tota e pais se compromete ainvertir aproximadamente US 155,000,000 (Ciento cincuenta
y cinco millones de délares), estainversion ocurrira en un plazo de tres afios con la mayoria
de fondos nacional es aunque también seincluyen algunos fondos de la cooperacion internaciond.
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V. MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Para monitorear €l avance del Programa Nacional de Prevencidn y Mitigacidn ante Desastres
2009-2011 se creara una plataforma nacional multisectorial. Esta plataformase llamardaMesa
Nacional de Dialogo en Gestion para la Reduccién de Riesgo a Desastres y es congruente
con el compromiso adquirido en el Marco de Accion de Hyogo.

La Mesa Nacional de Didlogo en Gestion para la Reduccion de Riesgo a Desastres estara
conformada por técnicos de las diferentes instituciones que conforman la CONRED, asi como
con representantes de la sociedad civil y la cooperacion internacional. La Mesa Nacional
ser& convocada por la Vicepresidencia de la Republica en coordinacién con la SE-CONRED.

El objetivo principal delaMesaNacional de Didlogo en Gestion parala Reduccion de Riesgo
a Desastres es el establecer un espacio de discusion sectorial que fortalezca el Sistema
CONRED, asi como latemética de gestion paralareduccion de riesgo a desastres.

Entre los objetivos especificos, laMesa Nacional de Didlogo en Gestion parala Reduccion
de Riesgo a Desastres deberé darle seguimiento al Programa Nacional de Prevencion y
Mitigacién ante Desastres 2009-2011, asi como a las acciones establecidas en el Marco de
Accion de Hyogo y en e PRRD.

En el marco de esta plataforma nacional, se deberan desarrollar los informes nacionales
relacionados con € temade reduccion de desastres. LaMesaNaciona de Didlogo en Gestion
parala Reduccién de Riesgo a Desastres debera aprobar €l informe de avance del Marco de
Accion de Hyogo, el informe de avance de la Politica Nacional de Desarrollo Social y
Poblacion y el informe de avance del Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante
Desastres 2009-2011. Estos informes podran ser uno solo, el cual debera quedar inmerso en
el informe anual del Presidente de la Republica. Ademas, deberd incluir una parte sobre
la gjecucion presupuestaria vinculada a la reduccion del riesgo a desastres.
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La Mesa Nacional de Didlogo en Gestion para la Reduccion de Riesgo a Desastres debera
quedar instalada a mas tardar, en marzo de 2009. En su primera fase deberé desarrollar su
marco programatico, asi como su estrategia de funcionamiento. Esta fase contara con el
apoyo del BM y el PNUD.

Los indicadores a los que minimamente le debera dar seguimiento la Mesa Nacional de
Didlogo en Gestién para la Reduccion de Riesgo a Desastres son:

1. INDICADORES DEL MARCO
DE ACCION DE HYOGO

Indicadores

B Existen politicas y marcos nacionales,
institucionales y juridicos para la
reduccion del riesgo de desastres,

1 con responsabilidades y capacidades

descentralizadas a todo nivel.

Velar por que la reduccion del rjesgo

_ e .. .
de desastres constituya una priof|daf2y disponibles recursos exclusivos y
adecuados para ejecutar acciones para

la reduccion del riesgo de desastres en

nacional y local con una solida basdos los niveles administrativos.

institucional de aplicacion

B FEstd en funcionamiento una plataforma
nacional multisectorial para la
reduccion del riesgo de desastres.
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Accion Indicadores

B [ as evaluaciones de los riesgos nacionales
y locales, basadas en datos sobre las

amenazas y las vulnerabilidades, estan
disponibles e incluyen valoraciones del
riesgo para cada sector clave.

Identificar, evaluar y seguir de cgrca

el riesao de desastres otencial .IaLOS sistemas estan habilitados para
9 yp seguir de cerca, archivar y diseminar
datos sobre las principales amenazas

alerta temprana y vulnerabilidades.

B [os sistemas de alerta temprana estan
habilitados y disponibles para todas las
amenazas principales, con un elemento
de alcance comunitario.

B [as evaluaciones de los riesgos nacionales
y locales toman en cuenta los riesgos
regionales y transfronterizos, con una
perspectiva de cooperacion regional
para la reduccion del riesgo.
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Indicadores

3

Utilizar el conocimiento, la innovd

y la educacion para establecer

cultura de seguridad y de resilig

a todo nivel

B  Hay disponible informacién relevante
sobre los desastres y la misma es
accesible a todo nivel y para todos los
grupos involucrados (a través de redes,
el desarrollo de sistemas para compartir

__ informacion, etc.)
nclion

una

®  Los planes educativos, los materiales

Nnclalidacticos y las capacitaciones mas
relevantes incluyen conceptos y
practicas sobre la reduccion del riesgo
de desastres y la recuperacion

B Se desarrollan y fortalecen los métodos
y las herramientas de investigacion para
las evaluaciones de amenazas multiples
y los andlisis de costo-beneficio

[

Existe una estrategia nacional de
sensibilizacion publica para estimular
una cultura de resiliencia ante los
desastres, con un elemento de alcance
comunitario en las zonas rurales y
urbanas
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Indicadores

A

Reducir los factores subyacent

del riesgo

La reduccion del riesgo de desastres es
un objetivo integral de las politicas y
los planes relacionados con el medio
ambiente, lo que incluye la gestion de
los recursos naturales y el uso del suelo,
al igual que la adaptacion al cambio
climatico.

Las politicas y los planes de desarrollo
social se estan implementando con el
fin de reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones que enfrentan un mayor
riesgo.

Las politicas y los planes econdmicos
y sectoriales productivos se han implementado
con el fin de reducir la vulnerabilidad
de las actividades economicas.

La planificaciéon y la gestion de los
asentamientos humanos incorporan
elementos de la reduccioén del riesgo de
desastres, entre ellos el cumplimiento de
los codigos de construccion.

Las medidas para la reduccion del riesgo
de desastres se integran en los procesos
de recuperacion y rehabilitacion posdesastres.

Los procedimientos estan habilitados
para evaluar el impacto del riesgo de
desastres de los principales proyectos de
desarrollo, especialmente de infraestructura.
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Indicadores

5

Fortalecer la preparacién ante |
desastres para lograr una respue

eficaz a todo nivel

sta

Existen s6lidos mecanismos y capacidades
politicas, técnicas e institucionales, para la
gestion del riesgo de desastres, con una
perspectiva sobre su reduccion.

Se establecen planes de preparacion y
de contingencia en caso de desastres en
todos los niveles administrativos, y se
llevan a cabo con regularidad simulacros
y practicas de capacitacion con el
fin de poner a prueba y desarrollar
programas de respuesta ante los desastres.

Hay reservas financieras y mecanismos
de contingencia habilitados para respaldar
una respuesta y una recuperacion
efectivas cuando sean necesarias.

Existen procedimientos para intercambiar
informacion relevante durante situaciones
de emergencia y desastres, y para
conducir revisiones después de éstas.
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2. INDICADORES DEL PROGRAMA NACIONAL
DE PREVENCION Y MITIGACION

ANTE DESASTRES 2009-2011

(VERIFICABLES EN 3 ANOS)

Accion Indicadores

B Existe una metodologia oficial para el
mapeo de la amenaza por deslizamientos

e inundaciones, el mapeo del riesgo y la
1 vulnerabilidad.
| dentificacion y monitoreo B Existen 13 mapas a escala 1:25,000
del riesgo ante deslizamientos e inundaciones.

B Existen 13 mapas a escala 1:5,000
ante inundaciones y deslizamientos.

B Existen 4 mapas a escala 1:25,000 en
cuatro cuencas hidrograficas.

B E] INSIVUMEH ha sido fortalecido
con equipo y capacitaciones técnicas.

B Se ha creado el SNIG.

B Existe la Politica Geografica.
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Indicadores

2

Reduccién del riesgo

Existe un Reglamento Nacional de
Construccion Segura con un énfasis
especial en los sectores de educacion
y salud.

Se han logrado actualizar 5 Reglamentos
Municipales de Construccion.

Se ha divulgado en todos los departamentos
el Manual de Construccion de Escuelas.

Se han realizado inversiones en mitigacion.

Existe una sistematizacion de los puntos
de infraestructura (puentes y carreteras)
vulnerables.

Se ha iniciado un proceso de fortalecimiento
municipal en gestion de riesgo que ha
involucrado a 2 departamentos.




Accion

Indicadores

3

Planificacion y fortalecimiento

institucional

Existe una Politica Nacional de Gestion
para la Reduccion de Riesgo a Desastres.

Existen instrumentos y metodologias
en gestion de riesgo que se aplican
dentro del SINPET-I, SINAPRE vy el
SNIP.

Existen 15 Planes de Desarrollo
Departamental que incluyen la variable
riesgo a desastres.

Existen 13 Planes de Desarrollo
Municipal que incluyen la variable
riesgo a desastres.

Existe una Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial.

Existen 13 Planes de Ordenamiento
Territorial.
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Indicadores

A

Estrategia financiera

Existe una etiqueta para identificar el
presupuesto designado para la gestion
de riesgo.

Se han fortalecido a las instituciones
publicas, especificamente a las areas
financieras en el tema de gestion para
la reduccion de riesgo a desastres.

Las instituciones publicas reportan
gasto en materia de reduccion de riesgo
a desastres.

Existe un estudio que define una linea
base de estrategia financiera para el
tema de gestion de riesgo. El estudio
incluye un analisis sobre pasivos
contingentes y transferencia de riesgo.
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VI. RECOMENDACIONES

Para efectos de lagjecucidn del Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres
2009-2011, se presentan las siguientes recomendaci ones:

u Para cumplir con los indicadores establecidos para €l 2011, las instituciones deberan
iniciar las actividades del Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres
2009-2011 en enero de 2009.

u Todas las instituciones participes del Programa Naciona de Prevenciony Mitigacion
ante Desastres 2009-2011 deberan fortalecer su recurso humano en materia de gestion
de riesgo a desastres.

u El Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 debera
ser el punto de partida de la Cooperacién Internacional para la distribucion de su
financiamiento en materia de gestién paralareduccion de riesgo adesastres. LaMesa
Naciona de Didlogo en Gestion de Riesgo convocara ala Cooperacion Internacional .
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VIII. ANEXOS

1. ACTA DE APROBACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE PREVENCION Y MITIGACION
ANTE DESASTRES 2009-2011

3 ,ﬁ\ ) Coordinadora Nacional para la Reduceion de Desastres
<

i

Conscjo Nacional

Libiro de Actas del Consejo Nacional para la Reduccibn de Desastres

No. 956

ACTA 01-2008
CONSEJO NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES DE ORIGEN
NATURAL O PROVOCADO
SESION ORDINARIA

En la ciudad de Guatemala, el dia martes trece (13) de enero de dos mil nueve
(2009), siendo las dieciocho horas con treinta minutos (18:30), da inicio la Sesion
Ordinaria del Consejo N; para la iGn de Dy de Origen Natural
o Provocado, en el Salén Toma de Decisiones de la sede de la Coordinadora
Jacional para la ign de Dy ubicada en la Avenida Hincapké
veiniuno guibn setenta y dos (21-72) de la zona frece (13) de esta cludad, ala
que los sigul L (titulares o suplentes) del citado
Consejo: General de Divisidn Abraham Valenzuela Gonzélez, Ministro de fa
Defensa Nacional y Coordinador del Consejo Nacional para la Reduccion de
Desastres, Doctor Victor Guerra, Viceministro de Salud Publica y Asistencia

Social, Licenciado Héclor Amoldo Escobedo, \ de
Licenciado Carlos Ovidio Rodas, Vi i de i { Julio
Femando Castafieda, R, dal Comité C. i de iach

c i dustriales y Fi - CAGIF; Li Leonel
Galan Davila, Representante del Cuerpo de Bomberos Municipales; Doctor Luis
Carlos de Ledn Zea, dela de F de los Colegios
Prof ; iero Carlos Algj José Maldenada L ; i
Ejecutivo de la C. jpara la Red de D - CONRED;
Sefior Francisco Femmando Fuenies Yela, Subsecretario Ejecutivo de la
Coordinadora N para la ion de D - CONRED; también se

hicieron  presentes el Doclor José Rafael Espada, Vicepresidente de la Replblica,
el Licenciado Oscar Perdomo, Secretario Particular de la Vicepresidencia de la

Gblica, Karen Wantl C. de la \ ia de la Repdblica, la
Licenciada Gloria Dominga Tecun, Gobemadora Departamental de Alta Verapaz, el
Alcalde de San Cristobal Verapaz y los gedlogos de CONRED el Ing. Manuel

Coordinadora Nacional para Ia Reduccién de Desastres
Consejo Nacional

Libro de Actas del Consejo Nucional paru b Reduceidn de Desastres

No. 957

Chavarria e Ingeniero Juan Pablo Oliva, para dejar constancia de lo siguiente:
TEMA UNO (1). BIENVENIDA Y APROBACION DE LA AGENDA. 1.1 EI
Coordinador del Consejo Nacional da la bienvenida e informa que asumié el cargo
de Ministro de la Defensa Nacional y que esta sabido de las obligaciones que
tiene como Coordinador de este Consejo. También manifiesta que en unos
minutos i el = Ci de la Repiblica quien a su vez
le pidié que iniciara la sesién. 1.2 Presenta la propuesta de Agenda para el dia
de hoy: Tema uno (1) - Bienvenida y Aprobacidn de la Agenda; Tema dos (2)
Programa - de P i6n y A ante D Tema tres (3)
Entrega de la Memoria de Labores del afio dos mil ocho (2008). Tema cuatro (4)
Aprobacion Presupuesto 2008 de CONRED. 4.1 Funcionamiento 2009 4.2 Saldo
de Caja 2008 4.3 Transferencia Cierre 2008 4.4 Ejecucién de los Q 22,000,000.00
4.5 Ampliacién Presupuestaria 2009. Tema cinco (5) Situacion Depresidn Tropical
No. 16. Tema cinco punto uno (5.1) Destino de Donaciones, Tema seis (6) Informe
D i enel M io de San Cristbbal Verapaz, Alta Verapaz.
Tema siete (7) Puntos Varos. El C del Consejo N para la
Reduccidn de Desastres hace la consulta a los presentes si hay cambios en la
Agenda . El S4 de CONRED sclicita que el tema 3 pase
asertema 2 y el tema 4 pase a ser tema 3 para dar tiempo a tratar el temna uno en
lo que llega el Vicepresidente. RESOLUCION 1.4 El Coordinador del Consejo

el guérum 0 y declara abierta la sesibn a peticidn del
Sefior Vicepresidente de la Repiblica. RESOLUCION 1.2 Los miembros del
Consejo para la ion de D la Agenda de la
manera sigl < (1) - Bi ida y Ap de la Agenda; Tema dos (2)

Entrega de la Memoria de Labores de dos mil ocho (2008). Tema tres (3)

ion F 2008. 3.1 F 2009 3.2 Saldo de Caja 2008
3.3 Transferencia Cierre 2008 3.4 Ejecucién de los Q 22,000,000.00 3.5 Ampliacién
Presupuestaria 2008. Tema cuatro (4). Programa Nacional de Prevencion y
Mitigacidn ante Desastres. Tema cinco (5) Stuacién Depresion Tropical No, 18.
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Coordinadora Nacional para la Reducciin de Desastres
Consejo Nacional

Libro de Actas del Conscjo Nacional para la Reduccion de Desastres

N, 958

Tema cinco punto uno (5.1) Destino de Donaciones. Tema seis (6) Informe
Deslizami s en el de San Cristobal Verapaz, Alta Verapaz.
Tema siete (7) Puntos Varios. Deja el uso de la palabra al Ing. Maldonado, TEMA.
DOS (2) ENTREGA DE LA MEMORIA DE LABORES DE DOS MIL OCHO (2008).
2.1 El Secretario Ejecutivo de CONRED manifiesta que de acuerdo a lo que
establece la Ley y Reglamento de CONRED, les hace entrega de la Memoria de
Labores 2008, cuyo d los i de trabajo de cada
direccién que integra la Secretaria Ejecutiva asi como los logros obtenidos durante
el afio pasado. RESOLUCION 2.1 Los miembros del Consejo Nacional para la

de D a se dan por del

punto y ap la W de Labores 2008. TEMA TRES (3)
APROBACION PRESUPUESTO 2009. El Secretario Ejecutivo de CONRED
manifiesta que en el afio 2008 se les presentd a los miembros del Consejo

para la R ién de Dy el Plan Oy ivo Anual, asi como el
de P para el i aflo, por un valor de sesenta y cuatro
millones de quetzales (Q84,000.000.00), para el funcionamiento y desarrolio de las
v Sin el G dela de i el
Decreto No. 72-2008, aprobb el P para el afo, ala
i i para la de D un monto  para
funcionamiento de Q27,177,325.00; por tal motivo, solicita a los miembros del
Consejo Maci su ap para la redi in del p de la
manera siguiente:;
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO
o ] oo -

] SERVICIOS PERSOMALES. 24,463,255.00

1 SERVICIOS NO PERSONALES 1,647,920.00

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,066,150.00

TOTAL PRESUPUESTO EGRESOS 2009 27,177,325.00

:

Coordinadora N | para la Reduccién de D es
Conscjo Nacional

Libra de Actas del Conscja Nacional para la Reduccidn de Desastres

No. 960

COMPRA DE EQUIPD 22 MILLONES
Epecucion ata 1008
Grupn Deteripeion Avignada Ugcutade | % sjecwson | Disponible.
3| PROPRLAD, PLANTA, CoUPO €
INTANGIBLES 43,000,000.00 4,114,500 11 L 17,88, 4907
TOTAL 11,000,000.00 | 4,116,500.13 " 17,882, 45987
Desesvdin Fectade. e COMRED of D1 o diciemirn e S50 1 por i (iemapot. mitabirs ian, o= Conticommprat ) hoe Demate Comeartar o

Rawsigracion aho 2009

[ Grepe Descripeion | 0 epecutar 2008 |

|1 [ Peorene, mwima, couso e wtamemas | v | e |

| TOTAL | viasiavenr | 1788049907 |

También informa que en la proxima reunidn &l Proyecto “P de

Desastres y Educacién de la Nifez — DEN", cuyos objetivos principales son: a) el
i de las locales de albergar y proteger a la poblacién

durante las emergencias, sin alterar el ciclo lectivo de las esuelas, y b) proporcionar

a las escuelas y centros de utiles que

S o ds funci "

RESOLUCION 3.1. Los miembros del Consejo Macional, por unanimidad,
aprueban la distribucién de los saldos de caja del afio dos mil ocho (2008) para
funcionamiento y compra de equipo segdn los cuadros anteriormente relacionados.
3.2 FONDO NACIONAL. El Secretario Ejecutivo indica que el saldo disponible en
el Fondo Nacional asciende a la cantidad de siete millones seis mil setecientos

Coordinadora Naclonal para la Reduccion de Desastres
Consejo Nacional

Libwro de Actas del Conscjn Nacional para ks Reduccidn de Desasires

No. 959
A este se p ia el Coordinador del Consejo Nacional para la
de D i un informe detallado de los renglones que se

describen en el cuadro anexo. Seguidamente, hace su ingreso el Vicepresidente
de la Repiblica brindando un cordial saludo a los miembros del Consejo Nacional
para la Reduccion de Desasires. Reloma la palabra el Coordinador del Consejo
Nacional, quien hace un resumen de los puntos vistos hasta el momento al Sefor
i g ol Vi i de la solicita que en el
tema siete (7) Puntos Varios, se agregue la Solicitud de Ayuda por parte de la
Embajada de Costa Rica. RESOLUCION 3. Los miembros del Consejo Nacional
acuerdan por unanimidad aprobar el Plan Operativa Anual y la distribucion del
presupuesto del presente afio segin el cuadro anexo e instruyen al Secretario
Ejecutivo de CONRED para que realice las gestiones respectivas del caso, 3.4
DISTRIBUCION SALDOS DE CAJA: El Secretario Ejecutivo de CONRED informa
que se tienen disponibles saldos en caja los cusles serdn utilizados para
funcionamiento y compra de equipo de la institucidn durante 2008, por ko que
solicita la autorizacidn del Consejo Macional para la Reduccién de Desastres para
poder utili durante el afo. A ion se anexan los cuadros
mmmmwm'mm

e st 208
Desaripeion Asignado. Hpecutads | % wpwcamian | Diigemitie
0| 00 MmowAs namm | msnara| @ [y
1| stacn wo oL wnmw|  mmn| @ 110G
1| WATERLALES ¥ simsasTRGS Lmmw|  rsane| e A
3| PROACDMD, PLANTA, (PO T
TGRS o winm| W 180000
. CARONTES e neiam | W AT
TaTAL I0FANIN0 | T636426034 | 85 | 4.330,570.38
T i s
it e et
Reusigaciin afo 3009
Geupe escripcitn Sin ajecutar 3008 008
@ | semcos ML 23mam0 L.0m.8
1| Snno wo SIS 1,199,000 .00
T | ATERULES ¥ SRS 07 T8,
3| RO, MANTA, DGR € NGRS frT)
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FONDO HACIONAL PERMANENTE PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES
Epoikaie 608
Grupo Devcripoisn Asigrade Ejecutade W jecucitn | Dhpanible
V| SERICO N0 PRSONALLS AT | @ 108,80
1| WATERLLS ¥ TR NoEAH | amaan| @ 843570058
3| moPwDaD, raNTA, COARD ©
WTANGILES Ao tmsm | W F800
TOTAL 10,604,330.94 | 430700470 | 40 7,006,715 1
) 2008 o 5 o macts o SO 1 v b Dyt o s b
e,
Fsasignacin afs 100%
Grup Deseripesin $in ejecutar 2008 | Ressigracion 2009
1| samnc Mo MEScALES 5,114.60 IRy
3| MATERIALIS ¥ SUsineTROS 433310, #475,780.5
3| PROMIDAD, PLNTA, EQUERD £ NTAMGELES 2,00 n
TOTAL 7,006,725.14 7,006,725.18
RESOLUCION 3.2 Los mi del Consejo Nacional, por
aprobar la redi ion del Fondo Nacional Py para la ion de

Desastres tal como se detalla en los cuadros anteriormente relacionados, 3.3
AJUSTE FINAL DE LA AMPLIACION PRESUPUESTARIA 2008 AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2008. EL Secretaric Ejecutivo de CONRED solicita a los
del Consejo su in  para realizar la transferencia de

de la sigui manera:

AJUSTE FINAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
al 31 de diciembre del 2008

con dieciséi (Q 7,008,725.16), el cual se necesita o [ s [ e | 2 s o Nt v |
reasignario para poder ejecutar dichos fondos durante este afio, por lo que solicita o = | m " ARG ECTRCA ot
la autorizacidn del Consejo para poder realizar la reasignacion correspondiente, " [ m | n ITILES WHORES, MTACT QUIICACIR, ¥ DX AR ;‘ a Moo |
segin cuadro anexo. - TOTAL 180.000.00 | 180.000.00
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RESOLUCION 3.3 Los miembros del Consejo Nacional para la Reduccidn de
Desastres resuelven aprobar las transferencias presupuestarias segin se detalla
en el cuadro anteriormente relacionado. 3.4 AUTORIZACION DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES MAYORES DE CIEN MIL QUETZALES: El Secretario
Ejecutivo de CONRED solicita izacin a los del Consejo

para la R i6n de D para la de ¥y compra de
insumos con el fin de estar preparados ante un evento adversc: 3.4.1 Renovacion
de Servicio de Vigilancia: Por un monto de ciento sesenta y un mil doscientos
ochenta quetzales (0.161,280.00) el cual se realiza af\o con afio, cuye monto es
mayor a los cien mil quetzales, por lo que se necesita autorizacion del Consejo
Nacional para poder renovar &l contrato. RESOLUCION 3.4.1 Los miembros del
Consejo Nacional para la ion de D por

aprobar por un aho la #on del servicio de vi ia por un monto de ciento
sesenta y un mil doscientos ochenta quetzales (Q.161,280.00). 3.5 Compra de
10,000 El S Ejecutivo de CONRED solicita
autorizacion para la compra de hasta diez mil (10,000) raciones familiares por un
monto  que no supere los ochocientos mil quetzales (Q.800,000.00), para la
atencién de la emergencia tanto en San Cristdbal Verapaz como en otras
emergencias que se puedan presentar. RESOLUCION 3.5.1 Los miembros del
Consejo para la R ion de D por imidad ban la
compra de hasta diez mil {10,000) raciones familiares por un monto que no supere
los ochocientos mil quetzales (Q.800,000.00). 3.5.2 Compra de combustible para
abastecimiento de la bomba central de CONRED. El Secretario Ejecutivo
informa que la institucién cuenta con una bomba central y que es necesario el
abastecimiento de combustible, razén por la cual solicita autorizacién del Consejo
Macional para realizar la compra hasta por un monto méximo de cento veinte mil
quetzales (Q120,000.00). RESOLUCION 3.5.2 Los miembros del Consejo Nacional
autorizan la compra de combustible para abastecimiento de la bomba central de
CONRED hasta por un monto méaximo de ciento veinte mil gquetzales
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Secretario Ejecutivo de CONRED Informa que el Congreso de la Repiblica
aprobé el presupuesto de la CONRED por un monto de veintisiete millones ciento
setenta y siete mil trescientos veinticinco quetzales (Q 27,177,325.00); por lo que
solicita a los miembros del Consejo para la Ry i6n de D

autorizacidn para que el Secretario Ejecutivo de Conred asigne las fuentes de
financiamiento once y sesenta y uno de acuerdo a los compromisos adquindos

debiéndose realizar las i i anle el de Finanzas
Piblicas. RESOLUCION 356 Los del Consejo b para la
de D yen al S o Ej de CONRED para que
realice las gesti i ante el io de Finanzas Publicas con el fin
de realizar [a asignacion de los fondes en mencidn a la fuente once y sesenta y
uno. 3.6 pli P 2009. E 0 Ejecutivo de CONRED
soficita  al Consejo N; la para i la ¥
[= P para el afo 2008 de lo siguiente: 3.6.1

Hundimiento Barrio San Antonio Zona 6. El Ingeniero Alejandro Maldonado
informa que la empresa ejecutora GEOCIMSA, tuvo serios problemas financieros,
motivo por cual aun no habian presentado la fianza de la renovacién del contrato &
indica que se le exigit que «con todos los isitos de Ley. También les
hace saber que aun quedaron pendientes de ejecutar cuatro millones de quetzales
(Q 4,000.000.00) para concluir los trabajos de la descarga del colector oriente del
Bamo San Antonio. Recientemente la empresa GEOCIMSA cumplid con los

legales y la fianza por lo que solicita la autorizacion
del Consejo Nacional para poder reasignar dichos fondos y concluir los trabajos de
la descarga. RESOLUCION 3.6.1 Los del Consejo i para la

de D la de los fondos segin cuadro
anexo para que se concluyan los trabajos que adn quedan pendientes en el Barrio
San Antonio, Zona B.

Bed ie
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(Q120,000.00) & instruyen al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones
respectivas.  3.5.2 Compra de Uniformes para el personal de CONRED. El
Secretario Ejecutivo informa que el personal de la institucién cuenta con un
uniforme para el desempefio de sus labores, el cual consiste en una camisa tipo
polo y un pantaldn de lona, y que para el presente afio se necesita asignarles
nuevos uniformes. En ese sentido, solicita la autorizacion respectiva para poder
realizar la compra de los mismos por un monte que no supere los ciento cincuenta
mil quetzales (Q.150,000.00). RESOLUCION 3.5.3 Los miembros del Consejo
Nacional aprueban la compra de uniformes para el personal de CONRED por un
monto que no supere los cienlo cincuenta mil quetzales (Q 150,000.00). 3.5.4
Compra de Carrocerias para los nueves camiones. El Secretario Ejecutivo de
CONRED informa que segin izacidn del Consejo para la Redi
de Desastres en sesion realizada el afio pasado, se compraron cuatro camiones
para uso de la institucién. Dichos camiones adn no cuentan con su respectiva
carroceria, por lo que solicita la i izacion y para p a comprar
las las cuales a un monto de mil
quetzales (Q.200,000.00). Asimismo hace una cordial invitacién a los presentes
jpara que vengan a conocer los vehiculos que se adquirieron, RESOLUCION 3.5.4.
Los mi del Consejo Naci P la compra de carrocerias para cada
une dit los camiones nuevos por un monio total que no supere los doscientos mil
quetzales (Q.200,000.00). 3.5.5 Renovacién o Contratacién de péliza de

seguros de vehiculos de CONRED. El Secretario Ejecutivo de  CONRED
if que es la de la péliza del seguro de vehiculos, ya
que en afios anteriores hubo dos robos. En ese sentido, solicita la autorizacién
iva para ala ion de dicho servicio el cual asciende a un
de i mil exactos (Q.300,000.00). RESOLUCION

3.55 Los miembros del Consejo para la Reduccion de D
acuerdan aprobar la renovacion de la péliza de seguro de vehiculos de CONRED
[por un monto que no supere los trescientos mil quetzales (Q. 300,000.00). 3.5.6 EI
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HUNDIMIENTO BARRIO SAN ANTONIO ZONA 6
Epecucion aho 1008
| Grups Descripciin Adgrade Elecutads | % specucin ’
1 PROPEDIAD, PLANTA, TQUPG §
AN IS 70,341,954 80 ‘W_’,;‘_\’;!I B A4050.63
TOTAL 20,41.95000 | 1542706798 | 78 491489082 |
Reavigracion sto 1009
s Descrigeiten Sin wjecutar 2008 | Reasignacion 2009
3 PROPH (D, PLANTA, EQUERD £ INTAMGERLES A4.14,190.00 &m\i‘
B TOTAL Anamer | asams
3.6.2 Proyecto AECI. Cuenca del Rio Naranjo Suchiate: Para la explicacion del

presents punto interviene el Sefior Femando Fuentes Yela, Subsecretario Ejecutivo
de CONRED, informado que los fondes para el funcionamiento del proyecto
actualmente estédn depositados en el Banco de Guatemala. Indica que hubo una
mala ejecucidn por la transferencia tardia de los fondos, motivo por el cual hubo

atraso en la del i F asi como atraso en el pago de
a las 5 il que hoy tuvo reunion con
personeros de AECI quienes estan a seguir i &l proy pero
dan como fecha limite para hasta el mes i del afio en curso,
ya que la Coop no esia a esperar mas tiempo.
solicita ion del Consejo Nacional para la Reduccién de
D para los fondos di en caja del afio dos mil ocho para
el presenle afo, para lo cual se p el cuadro de i
presupuestaria: Cuadro A (Cusenca mhmu::,fm;,,

(R
e
i

asnm
e
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Finalmente solicita a los del Consejo Nach para la ion de
Desasires la autorizacidn para realizar las gestiones ante el Ministerio de Finanzas
Piblicas para requerir el espacio i vo y la

iacién del de la ibn para el afio 2008 con el fin de
posibilitar la culminacion del proyecto en la fecha que establecid la Cooperacién
Espafiola, segin monto del cuadro adjunto, Cuadro B

Moo on.
T
WA 5
3 PR TERIALES ¥ SUBINISTROS 102 672 38
7 FROPIEDAD, PLANTA, EGUWG L INTANGIILES 379,135.00
FDIN. (KT T
RESOLUCION 3.6.2 Los mi del Consejo i para la Reduccidn de
Desastres acuerdan autorizer la solicitud par el Subx io Ejecuti
de CONRED ala ignac para el afio 2008, tal como
se detalla en el cuadro A, e instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las
ante el io de Finanzas Piblicas con el fin de obtener

el espacio presupuestario para el Proyecto AECI - Naranjo Suchiate por un mento
de un millon setecientos noventa y cinco mil echocientos doce quetzales con dos
centaves (Q 1,785812.02), segin cuadro B. 3.6.3 Proyecto SAN-SAM

i Samald). El io Ejecutivo de CONRED informa que este es un
proyecio de gestion de riesgo que ya cuenta con sus fondos propios, los cuales
ascienden a la cantidad de dos millones cualrocientos cuarenta y tres mil

ochocientos sesenta y ocho con y dos
(Q 2,443,868 42), por ko que solicita i del Consefo N: | para la
Reduccion de D jpara la del afio 2008 al afio
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las alas y la dnica solucién que han dado
que s& reintegre al Fondo Comdn, ala ion se deberd i
en la Direccibn Técnica del Pi la ampliacién p

comespondiente, de forma que se reasigne los fondos al presupuesto de
funcionamiento de CONRED del 2009. Bajo ese contexto hace la consulta a los

miembros del Consejo Nacional para la ion de D para definir que
se hard con esos fondos de acuerdo al cuadro anexe.
PROYECTO STAN
Ejecuch 00
Grupo. Deseripeién hsigraca Ejecutade | % aovcion
1 SERVICIYS WO PURSONALLY 1IN, T48 X3, 900,00 1 1,174 83445
i MATERSALES ¥ SUMINITROS. 280.000.00 23,5000 L] 2%,%00.00
1 PROPEDAD, PLANTA, EQUIO £
INTAMGIDLES 1,900,000 00 b 1,950,000 00
TOTAL 8,397,734,45 54,000.00 1 5,201, 714,45
Mhﬂm
Grupa Descripcién Sin ejecutar 2008
1 SERVICAE MO PLRSORALLS 211480
1 MATERIALES ¥ SUBASMETROS, 136, 90000
1 PROPILDAD, PLANTA, EQLIRO £ INTANGIBLES 3,900,000.00 -
TaTAL 6,281,734.45 4,201,734.43
RESOLUCION 3.6.5 Los mi del Consejo Nacional para la ion de
D dejar i el p punto para que la Secretaria

Ejecutiva de CONRED pueda buscarle una solucién y no perder ese dinero. 3.6.6
El Secretario Ejecutivo de CONRED informa que las cuentas de depésito monetario
de CONRED generaron ciento treinta y tres mil selecientos cincuenta y nueve
quetzales con ochenta y cuatro centavos (Q1133,759.84) por concepto de intereses,

por lo que solicita al Consejo Naci para la de D autorice la
ilizacin de los int i en las cuentas bancarias, en el
presupuesto de funcionamiento de CONRED del afio 2009. RESOLUCION 3.6.6
Los mi del Consejo Maci dejar dicho punto, para

b
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2009. RESOLUCION 3.6.3 Los miembros de Consejo Nacional para la Reduccion
de Desastres aprueban la ejecucién del ano 2008 y aprueban que se reasignen los
fondos no ejecutados en el ado 2008 para el ejercicio fiscal 2009 tal como se

detalla en los cuadros siguientes:
PROYECTO SAH SAM
*ho 2008
Gewg Descripcitn Asigrade Ejcutido | % sjececion | Dinpeerible
0| Smncos prasosaLes T84, 200,00 mrae|  w ]
1 MATERIALLS T Slaaset, TROG 126, 14409 126, 164,00
] PROPIEDAD, PLANTA, EQUO £
NTARGIBLES 2,650,000 06 1294507 n L.117,054.93
TOTAL 3,040.540.09 IANT6T 0 2,443, 868.41
e — b
Grapn Descripcion Sin epecutar 2008 009
o T3 [ 190,800,00
1| seRwcios Mo PERSONALLS - #7,300.00
T | MATERIALES ¥ SumasTROS 126, P68 00 20,000.90
3| PROPIDAD, PLANTA, QLR I DTANGIBLES LT 15812
TOTAL 2,44 80047 2,443.848.42 |

3.6.4 Proyecto Jutiapa. El Secretario Ejecutivo de CONRED informa que el
proyecto mencionado ya finalizd, pero que a la presente fecha hay un saldo a favor
de sesenta y cinco mil doscientos treinta y seis quetzales con cincuenta y nueve
centavos, (Q 65.238.59), por lo que solicita ka del Consejo Nack

para reinlegrar ese remanente al fondo comdn, debido a que dichos fondos solo se
pueden utilizar especificaments para el Proyecto Jutiapa. RESOLUCION 3.6.4

Consejo N para la Reduceion de instruye al o Ejecut

de CONRED para que reintegre al fondo comdn el remanente que liene aun el
Proyecto Jutiapa, el cual asciende a un monto de sesenta y cinco mil doscientos
treinta y se g con ci ¥ nueve (Q 65236.59). 365
PROYECTO STAN. El Secretario Ejecutive de CONRED indica que los fondos
que se tienen para este proyecto solo se pueden utilizar para la Tormenta Tropical
Stan, razdn por la cual no han podido ser ejecutados; manifiesta que se han hecho
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que en la proxima sesidn el Secretaric Ejecutivo de CONRED presente la
utilizacién de los fondos en forma desglosada. TEMA CUATRO (4) PROGRAMA
NACIONAL DE PREVENCION Y MITIGACION ANTE DESASTRES 2009-2011.

4.1 |Interviene el Licenciado Oscar Perdomo, Secretario Particular de la
Vicepresidencia de la Republica, informando que el objetivo del programa es
reducir los desastres para tener un pais sostenible, seguro y solidario.
Seguidamente cede la palabra a la Licenciada Karen Wantland, Consultora de la
Viceprecidencia de la Republica, quien da una explicacién del funcionamiento del
proyecto. Por ultimo, solicita a los miembros del Consejo Nacional la aprobacion
del mismo con el fin de enviar dicho programa al Banco Mundial esta semana.
RESOLUCION 4.1 Los miembros del Consejo Nacional para la Reduccion de
Desastres por unanimidad aprueban tal como fue expuesto el Programa Nacional
de Prevencioén y Mitigacion ante Desastres 2009 a 2011 para su desarrollo y
ejecucion. TEMA CINCO (5) SITUACION DEPRESION TROPICAL NO. 16. El
Secretario Ejecutive de CONRED informa que, en seguimiento a los efectos
generados por la Depresion Tropical No. 16 en los 4 departamentos decretados
iniciaimente en Estado de Calamidad Publica, se realizé una inspeccidn en los

fi Se pudi las acch de itacién que, a
nivel local, cada icipio imph y las ! que las instifuci de
gobi durante la ia. Informa que se ha nombrado a un

equipo para realizar las evaluaciones respectivas. De manera general, presenta las
princip i que estan af todavia a las comunidades, cuyo
andlisis lleva implicito el compromiso de su atencidn inmediata; en el caso del El
Peatén, ilitacion y ion de ({tramos rurales), rehabilitacion
y reconstruccion de puentes de paso vehicular, dragado de quineles de conduccion
de aguas pluviales en las zonas urbanas. En el departamento de Alta Verapaz se

necesita la ilitacion y ion de rurales y dotacién de
semillas y fertil para peracion de las En el de
lzabal se ita la iGn y ion de bordas (para mantener el cauce
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del rio M i6n de viviendas y muros de contencidn, construccion
de puentes y asi ia. Enel de Quiché se

i habilitacian  y iGn  de rurales),
construccién  de viviendas. El monto i para la ion

reconstruccién es de cuarenta y seis millones quince mil
sesenta y tres quetzales con treinta y cinco centavos (Q.46.415,363 35),

T AFRCIOMADD PARA LA
REHABLITACKM ¥ RECOMSTRUCEIN

[ oer = CORTO |
Jperas SLU[T i
| ALTA VERAPAZ Q.
izabaL b
| EL Quicke Q
 TOTAL INVERSION Q

Ejecutiva de CONRED los dieciocho millones de guetzales (Q18,000.000.00), los
cuales fueron devueltos al fondo comin debido al cierre fiscal. Informé que ante la

por la ia del Estado de Calamidad en los 4
las i siguen esp Ia asi iera para la
de sus y Es i que se ej los proy
priorizados para evitar qua las préximas lluvias causen estragos mayores en las
L La ion de vivi en el icipio de Chi

comunidad El Zapote, debe verse conexa con el reciente deslizamiento de fierra
ocurrido en San Cristobal Verapaz. RESOLUCION 5 Los miembros del Consejo

para la de D el punto y se dan par

y Ia inf TEMA CINCO PUNTO UNO (5.1) DESTINO

DE DONACIONES. Asimi un i de ofrecimi ¥
i de ity i indicando que en total se han recibido

dos millones i mil weintidn mil trece dolares
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este respecto, la Sefiora Gobemadora Departamental de Alta Verapaz expresa
que llevard tiempo convencer a la gente, que hay que avisarles a los lideres,
hacerles conciencia e indicarles hacia donde se trasiadardn. Interviene el Alcalde
de San Cristdbal Verapaz, Leopoldo Ical Jul, pidiendo que se realice un programa
de traslado de las familias. El Doctor Luis Carlos de Ledn Zea, representante de la
Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales recomienda realizar las
i igack ivas en las L hacia el Rio Chixoy
sobre el tipo de impacto social y econdmico que afecta para su desarrollio el
blogueo de la arteria principal, asimismo solicita  apoyo al Viceministro de
Educacion para que se investigue la situacitn actual de las escuelas en Santa
Elena y sus ya que los no p liegar debido al

b El'\ i dela solicita un censo de forma
urgente. El Coordinador del Consejo solicita que se haga una reunitn especifica
para el tema y buscar una solucidn con el censo respective. RESOLUCION 6.1 EI

Vicep Constitucional de la delega & la Secretaria Ejecutiva de
CONRED para que solicite a las instituciones involucradas en el tema un censo
urgente con datos icos de las vi 4

has, elc, por & iento, asim el Consejo b

autoriza a la Junta y Secretaria Ejecutiva constituida en Comité de Emergencia,
para que realice la Declaratoria de Allo Riesgo en las comunidades de Agquil
Pequefio, Aquil Grande, La Independencia, El Zacattn, EI Alfiler y Agua Blanca del
municipio de San Cristdbal Verapaz. También se compromete a realizar una
Reunién de Gabinete, el jueves o viemes de esta semana, para presentar el
canso general con el fin de que el Gabinete tome la decisién de trasladar a las
comunidades afectadas hacia otro lugar inmediatamente. TEMA SIETE (7)
PUNTOS VARIOS. 7.1 Carta de Solicitud de Ayuda por parte de la Embajada
de Costa Rica en Guatemala. El Doctor Rafael Espada, Vicepresidente
Constitucional de la Republica, informa que ha recibido un llamado de ayuda
internacional para el pronto inicio de la reconstruccién de la zona afecta por el

N
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punto cincuenta y tres (USD $2,42181353). Debido a que el cuadro de
consolidado no es legible, el Secretario Ejecutive de CONRED se compromete a
enviar, en un formato grande, el cuadro que contiene la informacion de
fi ¥ i de la Coop ibn | i Expresa que todas
estas donaciones tienen el mismo probls de espacio o y se ha
llegado a la conclusion con muchos cooperantes en manejarlos a través del Centro

de Coordinacién para la i6n de los D Naturales en América Central
- CEPREDENAC, que no tiene inconvenientes en recibir fondos. RESOLUCION
6.1 los miembros del Consejo para la de D se dan par

enterados y aprueban el punio. TEMA SEIS (6) INFORME DESLIZAMIENTO
REGISTRADO EN EL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL VERAPAZ, ALTA
VERAPAZ. Parap este tema, el Ej de CONRED solicita
la presencia del representante de OXFAM, del Comandante del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército, del Ingeniero Manuel Chavarria y del Ingeniero Juan Pablo
Oliva, ambos gedl de esta de la Gob d Dy de
Alta Verapaz y del Alcalde de San Cristobal Verapaz. Seguidamente hacen su
ingreso las personas mencionadas. Después interviene el Ingeniero Juan Pabio
Oliva quien presenta un video del deslizamiento ocurrido en San Cristobal, Alta
Verapaz. Por Gftimo, el Ingeniero Manuel Chavarria, explica el origen del
i Y @ su vez la de las areas de alto riesgo las
cuales a continuacion se detallan:  Aquil Pequefio, Aquil Grande, La
Independencia, El Zacaton, E| Alfiler y Agua Blanca. Luego de escuchar sobre los
origenes del evento, se pronuncia el Licenciado Leonel Galan Dévila,
Representante del Cuerpo de Municipales | que no es
recomendable minar el drea, ya que es una zona karstica. Interviene la
Gobemadora Departamental de Altla Verapaz, inf que estan d;
Aquil Grande, Aquil Pequefio y Zacatén, El Vicepresidente pide que se haga un
dictamen local de qué personas no pueden estar alll y empezar a buscar terenos y
frabajar r con las i para hacer un dictamen general. A
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t=framota ocurride 2l 8 de enero del afio en curso-en [ Sietra Volcanica Cantal de
Gosta Rica. Seguidsmente hace enirega de dicha soillcitud al Seeratarie Ejeoutivg
de’ CONRED para: que consideré  la posibilidad de apoye al hemano pals.
RESOLUCION 7.1 lLos miembros def Conssjo: Naciaral para la Reduceion de
Desasires se dan por enferades y dpruckan & punte Bl Sscretario Ejacutive de
CONRED fécibe |a solicitnd de fa Embajada de Cosia Rica para Ios sfectos
consiguentes. TEMA OCHO (8) CIERRE DE LA SESION. No hishisndo nada mas
Uiz hacer. constiar en In prasente acla, se da por terminada g sesién, an &l misme

lugar y fecha de su iniclo, sienda'las vaintiina  haras (2100 hrs), leida por las

que en elis mtervimeron ¥ bian enterados de su contenido, objeto, vilidez y efectis

legales, Ia ralifican, aprusban y firman,
B =

7
Dr. .Jos‘éﬂﬂfﬂél%ﬁpﬁé’ : ?%y“ 2

Vicaprasidente Constitcional
e la Repiblica

DOr Vidior Guara
Viceministro de Salud Piblica

Lie. Héctor Amalde. Esc«_a__beda
Viceminisiro de Educacian

Lie: Carlgs Dvidio Rodas
Vigeministra de Gobernacién

Ing: Julio Fermando Castafieda
Comite Coardinacor de Aspoaciones
Agricolas, Comercidles. Industrisles
y Finangieras - CACIF




i

8 Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
Consejo Nacional

Lic. Leonel Galan Davila
Representante del Cuerpo de
Bomberos Municipales

ol

Lihro de Actas del Conxein Nacinnal nara la Reduoceitn de Deastres

No. 974

Dr. Luis Carlos de Ledn Zea
Representante de la Asambiea de
Pres»dentes de los Colegios Profesionales

\

Ing. C: Alejandro José Maldunad‘c L Sr rancisco Fermando Fuentes Yela

Secrefario Ejecutivo
Coordinadora Macional para la
Reduccidn de Desastres

sbsecretario Ejecutivo de la

— “ Coordinadora Nacional para la

Reduccidn de Desastres

NOTA ACLARATORIA: Laversion origina delapresente
actatiene todas las firmas de | os participantes de lareunion
del Consgo de CONRED. Sin embargo, a momento de la
impresion del documento Unicamente se contaban con las
firmas que aparecen.
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2. LISTADO DE PARTICIPANTES DEL PROCESO
DE FORMULACION DEL PROGRAMA

NACIONAL DE PREVENCION Y MITIGACION
ANTE DESASTRES 2009-2011

A continuacion esta el listado de participantes del proceso de formulacion del Programa
Naciona de Prevencién y Mitigacion ante Desastres 2009-2011. El listado aparece en orden
alfabético por institucion y luego por nombre.

No. Institucion

1 Roberto Chang AGIES

2 Carlos Peralta CACIF

3 Bernardo Pineda CACIF

4 Elyolquy Rios CGC

5 Julio Abraham Gonzalez Pérez CGC

6 Carolina Estrada CGC

7 Branly Morales CIAAP

8 Jorge Cifuentes CIAAP

9 Miguel Angel Molina COVIAL
Facultad de Ingenieria de la

10 Omar G. Flores Universidad de San Carlos de
Guatemala -CESEM-

11 Luis Arriola FOGUAVI

12 Jonathan Salgado GABIENTE DEL
AGUA/SEGEPLAN

13 Marcos Sutuc IGN/MAGA

14 Mario Marroquin INFOM

15 Anibal Sierra INFOM

16 Henio Lopez INFOM

17 Victor Pérez INSIVUMEH

18 Jorge Giron INSIVUMEH

19 Ricardo Close MARN

20 José Ordofiez MARN

21 Fernando Castafiaza MARN

22 Maria Elena Figueroa MFP

23 Stuart Villatoro MFP

24 Zayda Gomez MINEDUC

25 Gustavo Gonzalez MSPAS
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Nombre

Institucion

26 Angel Manzano MSPAS

27 Marcos Arevalo MSPAS

28 Julio Balconi SE-CONRED

29 Manuel Chavarria SE-CONRED

30 Juan Pablo Oliva SE-CONRED

31 Maria Angela Leal SE-CONRED

32 Claudia Flores SE-CONRED

33 Kelly Argueta SE-CONRED

34 Jorge Ramirez SE-CONRED

35 Angel Alfredo Rueda SEGEPLAN

36 José Miguel Miranda SEGEPLAN

37 Luis Ovando SEGEPLAN

38 Edwin Garcia SEGEPLAN

39 Otto Gonzalez SEGEPLAN

40 Walter Gun SEGEPLAN

41 Carlos Hernandez UCEE/CIV

42 Victor Garcia USAC - CEPREDENAC

43 Aleida Pérez Vicepresidencia de la Republica/
Banco Mundial

44 Karen Wantland Vicepresidencia de la Republica/
Banco Mundial

45 Silvia Girén Vicepresidencia / Gabinete
Socioambiental

46 Ana Isabel Pando Vicepresidencia de la Republica

47 Oscar Perdomo Secretario Particular de la
Vicepresidencia de la Republica
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3. REGISTRO FOTOGRAFICO DEL PROCESO
DE FORMULACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE PREVENCION

Y MITIGACION ANTE

DESASTRES 2009-2011

Palabras de bienvenida del Secretario Particular de la Vicepresidencia de la Republica,
Licenciado Oscar Perdomo. Taller 25 de noviembre de 2008.

Jornada de trabajos en grupo. Taller 25 de noviembre de 2008.
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Exposicidn de resultados. Taller 12 de diciembre de 2008.

PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y MITIGACION ANTE DESATRES
2009 - 2011

49



Con el apoyo de:

BANCO MUNDIAL




