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PRESENTACION

El Decreto 109-96 Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres,
establece en el Articulo 3. Inciso D: “... que las
coordinadoras en todos sus niveles deben
elaborar planes de emergencia de acuerdo a la
ocurrencia y presencia de fenébmenos naturales
o provocados y su incidencia en el entorno”.

La Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (SE-
CONRED), consciente de la importancia de
planificar acciones claras antes, durante y
después de una emergencia y/o desastre,
presenta la Guia para la Formulacion del Plan
Local de Respuesta, con el fin de contar con
una herramienta para organizar todos los

recursos y elementos disponibles con que cuentan
las Coordinadoras Locales para la Reduccion de
Desastres en el Nivel Local (COLRED). Ademas
se pretende que los integrantes de las mismas
tengan un formato para estructurar el plan y
que establezcan grupos de trabajo y asignen
funciones en forma integrada y coordinada para
responder ante las necesidades surgidas en una
emergencia y/o desastre de manera eficiente
y oportuna.

Este documento ha sido disefnado con base en
los lineamientos generales que la Secretaria
Ejecutiva establece, y cuyos procesos constituyen
la experiencia de varios anos en el manejo de
la respuesta a emergencias y/o desastres en el
ambito nacional. Sin embargo, la presente
guia se conforma con un sentido de flexibilidad,
permitiendo adaptarla a las necesidades y
recursos de cada COLRED que la implementara.

OBJETIVO DE LA GUIA

Facilitar al Sistema CONRED una herramienta
orientadora para la formulacion e
implementacion de Planes Locales de Respuesta.

Importancia de la Organizacion a Nivel Local
En este apartado se debe sensibilizar a la
comunidad acerca de la importancia de la
organizacion comunitaria, la existencia de los
planes y las consecuencias de la inexistencia
de los mismos.
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- ;Por qué es importante la organizacion
comunitaria?

- ¢En qué ayuda el PLR ante una
emergencia o desastres a la comunidad?

- ;Por qué es necesario formular el PLR?

- ¢Quiénes deben participar en la
elaboracion del PLR?

- ¢Qué problemas se presentan por no
contar con un PLR?

o Las respuestas que se obtengan deben
quedar registradas en un papelografo.

METO DO LOG I’A Estructura del Plan Local de Respuesta -PLR-

e |nvitar a los participantes a formar dos
grupos de trabajo, entregue a cada grupo un

rompecabezas, estos deberan armarlos sin ESTRUCTURA DEL PLAN LOCAL
poder comunicarse  verbalmente.  (Como DE RESPUESTA
facilitador del proceso, debera intercambiar

piezas de los rompecabezas para que los INTRODUCCION

participantes se vean obligados a interactuar
entre si y resolver el problema al que se

I. FUNDAMENTOS
enfrentan)

Il. ESTRUCTURA

) ] o ) ORGANIZATIVA
* Haciendo referencia a la actividad anterior, se

puede preguntar: II.ACTIVACION DEL
.{Qué estrategias utilizaron para il
resolver el rompecabezas? IV. DESACTIVACION
.iQué aspectos debieron tomar en cuenta DEL PRL

para llevar a cabo la actividad?
-;Qué dificultades encontraron?

« Invitelos a encontrar la relacion de la
actividad del rompecabezas con la
importancia de la organizacion comunitaria en
el momento en que ocurre un fendmeno
natural que impacta a la localidad.
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PASOS PARA FORMULAR EL PLAN LOCAL DE

RESPUESTA. PARTE |. FUNDAMENTOS DEL PLR

1.1 Datos Generales de la Comunidad
En este apartado se recopilara la informacion
general de la comunidad, relacionada con
identificacion de lideres, informacion
demografica, accesibilidad a la comunidad y
datos de enlaces del nivel municipal.

Metodologia

e Realizar una mesa redonda con los
participantes, para recopilar la informacion
contenida en la ficha de datos generales
de la comunidad. Ver anexo 1

» Registrar la informacion obtenida en la
ficha de datos generales de la comunidad.

1.1.1 Antecedentes de Emergencias y/o
Desastres en la Comunidad “perfil historico
de la comunidad”. Ver anexo 2

En este apartado se debe realizar una resefa
historica de los incidentes de emergencia o
desastres de mayor relevancia ocurridos en la
comunidad, procurando describir las principales
afectaciones que estos ocasionaron y el impacto
a mediano y largo plazo en la comunidad.

Metodologia

o  Preguntar qué desastres han ocurrido en
la comunidad durante los Gltimos diez anos,
para saber cuales son las amenazas que los
han afectado.

o Realizar una linea del tiempo enfatizando
los eventos de mayor recurrencia para la
reconstruccion historica de las acciones
realizadas.

»  Esta informacion debera quedar registrada
en un papelografo.

1.2 Descripcion del Plan

Este apartado considera la descripcion general
del plan refiriendo los miembros que se
involucran en el mismo, sus funciones,
procedimientos y las acciones operativas a
realizar en caso de emergencias.
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ZUia
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Metodologia.

e Realizar una lluvia de ideas para definir lo
que es un Plan Local de Respuesta, esto
debera quedar registrado en un papelografo.

e Con base a la lluvia de ideas construir la
definicion del PLR, para referirla dentro
del documento.

e Para orientar la construccion de la
descripcion del PLR se sugiere el siguiente
ejemplo.

“El Plan Local de Respuesta es un documento
que establece actores, responsabilidades,
procedimientos y normas que ante un evento
adverso permite ejecutar acciones de manera
efectiva y eficiente, utilizando adecuadamente
los recursos disponibles de la comunidad, para
la pronta respuesta en caso de emergencia.”

1.3 Justificacion del Plan

Este apartado debe plantear las razones de ser
del plan y por las que el municipio debe elaborar

su PLR desde la perspectiva social, la necesidad
de responder adecuadamente a la recurrencia
de eventos y el mandato legal existente.

Metodologia

Es importante
?
J/“/m‘)\'\ ‘ el PLR?

Claro que si,
tenemos que estar
preparados por
cualquier desastre.

Debemos
organizarnos
odos y ¥gfias

’ oy

N

e Organizar a los participantes en grupos de
trabajo y solicitar que conversen acerca
de la importancia de contar con el PLR en
la comunidad y la necesidad de responder
adecuadamente ante la ocurrencia de
cualquier fenémeno natural.

o Explicar las razones legales presentadas en
el decreto 109-96 (Articulo 3 e); donde se
establece la elaboracion de planes y
estrategias para la atencion de desastres.
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e En plenaria compartir los aportes de los
participantes.

»  Registrar en un papelografo los aportes de
la plenaria.

« Para orientar la construccion de la
justificacion se sugiere el siguiente ejemplo.

“Responder eficientemente para salvaguardar
vidas humanas, proteger bienes materiales, la
proteccion del medio ambiente y la atencion a
la comunidad.”

1.4 Objetivos

El PLR debera describir el objetivo general y
objetivos especificos, en relacion a la estructura,
los cuales deberan ser orientados hacia la
definicion de funciones y responsabilidades de
los miembros de la COLRED para la preparacion
y atencion de emergencias y/o desastres.

Metodologia
GEe) }
& ',
\'b u

//// - "«’

e Proporcionar a los participantes una lista
de verbos, (por ejemplo establecer,
implementar, definir, construir, proveer,
etc.), para la construccion de los objetivos
general y especificos del PLR.

e Los objetivos deben formularse con base a
los escenarios de riesgos de su comunidad y
el nivel de organizacion de la comunidad
para atender las emergencias y/o desastres.

e Los verbos deben vincularse con la
evaluacion de los posibles logros evitando
la formulacion de verbos no adecuados
como por ejemplo: procurar, tratar,
intentar, ayudar, etc.

o Registrar en un papelografo los aportes de
los participantes.

Para la construccion de los objetivos se
recomienda orientar la discusién tomando como
referencia los siguientes ejemplos, éstos deben
ser ajustados a las particularidades de cada
municipio:

1.4.1 General

Contar con un PLR que oriente la implementacién
de acciones que permitan la coordinacion de
los miembros de la COLRED en la Prevencion,
Mitigacion y Preparacion para la Respuesta ante
posibles emergencias o desastres que afecten
la comunidad.

1.4.1.2 Especificos

1. Describir los riesgos que se manifiestan
en la comunidad a través de la
identificacion de las amenazas y el

analisis de vulnerabilidades.
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2. Definir los mecanismos para el
funcionamiento de la estructura de la
COLRED en la atencion adecuada de
las emergencias que puedan ocurrir en
el municipio.

3. Establecer las funciones vy
responsabilidades de cada miembro de
la COLRED procurando el
aprovechamiento de los recursos
disponibles.

4, Definir los recursos materiales,
humanos y logisticos con los que cuenta
la comunidad para la atencion de
emergencias.

5. Definir que Protocolos de contingencia
relacionados con las amenazas
principales se seguiran en la
comunidad.

1.5 Valoracion del riesgo

1.5.1 Identificacién y priorizacion de las
amenazas

En este apartado debe describirse el nivel de
amenazas existentes en la comunidad y
establecer la priorizacion en base a la
recurrencia, zonas de afectacion, potencialidad
de impacto y relacion con el grado de
vulnerabilidad de la poblacién. Tomando en
cuenta que la relacion entre las amenazas y las
vulnerabilidades genera como resultado el nivel
de riesgo (alto, medio o bajo).

R=A+V

Donde A es amenaza, V es vulnerabilidad y R es
riesgo. Sin embargo, existen diversas formas de
expresar la funcion Riesgo que permiten
realizar el analisis del mismo.

Metodologia

» lIdentificar las amenazas existentes en el
municipio, de acuerdo al reconocimiento
de campo y datos historicos disponible en
la comunidad sobre eventos ocurridos hasta
fecha. La informacion que se obtenga se
consignara en el formato de identificacion y
priorizacion de amenazas. Ver anexo 3.

e Se recomienda incluir los datos sobre los
estudios e informacion disponible en
relacion a las amenazas de la comunidad.
Estos datos deben incluirse en una hoja
adicional al anexo 3 referido anteriormente.

1.5.2
El PRL debe incluir una descripcion general de
la vulnerabilidad en la comunidad, la cual una
vez vinculada con la identificacion de las
principales amenazas, permita que de una
forma cualitativa estime el impacto de
probables eventos.

Analisis de Vulnerabilidad




