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El sector salud frente al riesgo volcanico

Introduccion general a la Guia

La activacién o reactivacion de un volcan es uno de los fendmenos naturales mas temidos y respe-
tados. Su accién transformadora de la geomorfologia del paisaje y sus efectos en la salud pudblica,
hacen de las erupciones volcanicas un proceso complejo para las poblaciones que estan influencia-
das por su accion.

A diferencia de otros desastres naturales, las erupciones volcanicas se presentan con diferentes epi-
sodios en un lapso indeterminado y con magnitud variable, lo cual exige prepararse y planificar la
respuesta a partir de diferentes escenarios de riesgo.

En caso de desastre, el sector salud debe garantizar que los sistemas y servicios estén preparados para
proporcionar una asistencia rapida y efectiva a las victimas y facilitar asi las medidas de socorro y el
restablecimiento de los servicios de salud a la poblacion.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS / OMS), a través del Area de Preparativos para Situa-
ciones de Emergencia y Socorro en Casos de Desastre, presenta la Guia de preparativos de salud
frente a erupciones volcdnicas, desarrollada con el financiamiento del Departamento de Ayuda
Humanitaria de la Unién Europea (ECHO), en el marco de un Proyecto DIPECHO ejecutado en
Colombia y Ecuador durante los meses de abril 2004 a mayo 2005. El objetivo principal de este pro-
yecto es lograr la reduccion del riesgo mediante una mejor preparacion de las poblaciones vulnera-
bles en las zonas mds afectadas por erupciones volcanicas en Ecuador y Colombia.

De manera mas especifica, las acciones de este proyecto estan dirigidas a fortalecer la capacidad téc-
nica del sector salud para responder a erupciones volcanicas, mediante: (1) el desarrollo y la difusién
de material de capacitacién; (Il) un programa de capacitacion para la formacion de formadores en el
sector salud, y (lll) un plan de trabajo con comités operativos de emergencia haciendo uso de una
simulacion multimedia, que facilita y ejercita la toma de decisiones.



El presente material de capacitacién para el sector salud consta de un conjunto de cinco médulos
practicos dedicados a los siguientes temas:

El sector salud frente al riesgo volcanico.

Proteccion de los servicios de salud frente a erupciones volcénicas.

Evaluacién de danos y analisis de necesidades en salud en erupciones volcanicas.
Salud ambiental y el riesgo volcanico.
Planificacién de la comunicacién frente a erupciones volcanicas.

El propésito de estos cinco médulos es orientar y facilitar el trabajo del sector salud para enfrentar
erupciones volcanicas y servir de guia y material de apoyo en la preparacion de planes de emergen-
cia y planes de contingencia del sector salud para desastres por amenaza volcanica, estimulando la
coordinacion intrasectorial y multisectorial para brindar una respuesta efectiva y oportuna a la pobla-
cién en riesgo. Aunque cada médulo puede ser utilizado de manera independiente, se recomienda
un uso coordinado y complementario de la serie completa, para tener una mejor visioén general de
las acciones y abordar de manera integral la gestién del riesgo volcanico.

Los médulos van acompanados de un material grafico (desarrollado en formato “Power Point”) orien-
tado a facilitar actividades de capacitacion sobre el mismo tema. Teniendo en cuenta que pueden ser
necesarias adaptaciones o modificaciones para las diferentes realidades locales o nacionales, espe-
ramos que este conjunto de materiales de capacitacion ayude a fortalecer las capacidades técnicas
del personal de salud en areas sometidas a riesgo volcénico.

El primer médulo, denominado El sector salud frente al riesgo volcanico, presenta el marco concep-
tual para toda la coleccion: generalidades sobre el riesgo volcdnico, los efectos directos e indirectos
del riesgo volcanico para la salud, los aspectos de organizacion del sector salud y algunas recomen-
daciones practicas para el trabajo en preparativos. De forma mas especifica, se brindan conceptos
de vigilancia epidemiolégica y de salud mental frente a la contingencia de crisis volcanicas.

El segundo médulo, Proteccion de los servicios de salud frente a erupciones volcanicas, describe la
organizacion y funciones del sector salud en el ambito de la red de servicios de salud local y red
hospitalaria, con todos los componentes para el manejo de la emergencia y desastre volcanico.
Desarrolla ademds un capitulo para el plan de contingencia por amenaza volcanica.



El sector salud frente al riesgo volcanico

El tercer médulo, Evaluacion de daiios y analisis de necesidades en salud en erupciones volcanicas, se
centra en los aspectos de preparacion, implementacién y analisis de la informacién para la evaluacion
de dafios en salud, en las dreas esenciales de vigilancia epidemioldgica, saneamiento basico y evalua-
cién de establecimientos de salud. El médulo presenta los formularios para la evaluacién preliminar y
la evaluacién complementaria.

El cuarto médulo, Salud ambiental y el riesgo volcanico, desarrolla los efectos de las erupciones vol-
canicas en el ambiente. Presenta las medidas de manejo del saneamiento en poblaciones y hospita-
les, y expone las caracteristicas de la contaminacién ambiental por emisiones volcanicas de cenizas
y gases.

El quinto médulo, Planificacion de la comunicacién frente a erupciones volcanicas, retine las estra-
tegias para la preparacion del plan de comunicacién del sector salud en situaciones de crisis volca-
nica.

Los objetivos planteados con estos médulos de capacitacién son los siguientes:

« Sistematizar experiencias y conocimientos alcanzados en la regién sobre los preparativos de salud
para erupciones volcénicas, especialmente en Colombia y Ecuador.

 Proporcionar una herramienta practica, en un formato agil, sencillo y facil de usar, que oriente y
facilite el trabajo de preparativos del sector salud para enfrentar situaciones de crisis volcanica.

» Promover y facilitar la formacion de formadores y el desarrollo de acciones de capacitacién en las
areas de mayor riesgo volcanico en Colombia y Ecuador, con el fin de mejorar la capacidad téc-
nica del personal de salud y de los servicios de salud para enfrentar emergencias volcanicas.

Los médulos han sido elaborados a partir de un proceso amplio de recoleccion y sistematizacion de
informacién, con la participacion de un importante grupo de expertos en salud y volcanes de la
region. Una vez desarrollados los primeros borradores, se celebraron dos talleres de validacién, con
mas de 100 expertos provenientes de las zonas con mayor riesgo volcanico en Colombia y Ecuador.
Los participantes, organizados en grupos de trabajo, analizaron y discutieron los contenidos de cada
moédulo, e hicieron importantes recomendaciones que han mejorado su utilidad practica, y los han
acercado mas a las realidades y necesidades identificadas en esas zonas de riesgo.
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El sector salud frente al riesgo volcanico

Introduccion al modulo 1

El sector salud debe estar preparado para enfrentar el riesgo que entrafia la ubicacion de centros
poblados e infraestructura de salud en zonas con influencia volcanica. Esto requiere de una planifi-
cacion integral y coordinada intrasectorialmente, bajo la estructura del sistema nacional para la pre-
vencién y atencion de desastres, y propiciando la participacién y corresponsabilidad de todos los
sectores e instituciones en el manejo de la emergencia volcanica.

El Médulo 1 de la Guia de preparativos de salud frente a erupciones volcanicas, titulado El sector
salud frente al riesgo volcanico, presenta a los administradores, técnicos y operativos del sector
salud un marco general de referencia sobre la amenaza volcdnica, sus efectos en la salud publica y
las acciones de preparacion del sector salud.

En el capitulo 1 se exponen los elementos de la amenaza volcénica y sus efectos directos e indirec-
tos en la salud y las lineas vitales, con algunos ejemplos de erupciones volcanicas en el mundo.

El capitulo 2 enfatiza la relacion entre el sector salud y el sistema para la prevencion y atencién de
desastres, recalcando la importancia de la coordinacién intersectorial. Se enuncian directrices para
la elaboracién y actualizacion de los planes de emergencia de la red de servicios de salud. Ademas,
se identifican acciones del sector salud para la proteccion de los servicios de salud y la atencién a
pacientes afectados por el evento volcanico.

En el capitulo 3 se enfocan los factores de riesgo para enfermedades trazadoras por situaciones de
emergencias volcanicas; las estrategias de vigilancia epidemiolégica para estudiar y detectar las
variaciones en la morbimortalidad de la poblacién por efecto de los peligros volcédnicos; y la evalua-
cién de la efectividad de los programas de salud que se implementen al respecto.

El capitulo 4 aborda la proteccion de la salud mental en situaciones de erupciones volcanicas, enfa-
tizando que no solo se trata de intervenciones especializadas de psicologia y psiquiatria, sino de una
estrategia integrada de apoyo psicosocial; esta estrategia incluye la ayuda humanitaria, la solucién
de necesidades basicas, la proteccion de la poblacion, el acompanamiento y los primeros auxilios
emocionales.

11



12

En los anexos se presentan temas que refuerzan los contenidos de este médulo: experiencias de erup-
ciones volcanicas en Colombia y Ecuador, medidas de proteccion frente a la ceniza volcanica, reco-
mendaciones para la formulacién del plan de salud mental y ejemplos de establecimiento de alertas

por riesgo volcanico.



El sector salud frente al riesgo volcanico

Obijetivos del moédulo 1
a. Brindar informacién técnico-cientifica basica sobre la amenaza volcanica y la gestién del riesgo.

b. Identificar los factores de riesgo volcanico que afecten a la salud.

c. Delinear la organizacién y responsabilidades del sector salud en caso de desastre por erupciones
volcanicas, y dar recomendaciones practicas para mejorar los preparativos y la respuesta.

d. Precisar las necesidades de informacién epidemioldgica ante el riesgo volcdnico.

e. Proporcionar el marco referencial y metodolégico para la elaboracion de los planes de salud
mental por riesgo volcanico.

13
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Preparacion del
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La gestion del riesgo es una estrategia fundamental para la reduccion de riesgos,
el manejo y la recuperacién ante eventos volcanicos. El sector salud debe adver-
tir claramente la necesidad y las formas de su participacién, a la vez que debera
manejar los conceptos basicos relacionados con la amenaza volcdnica y sus posi-
bles efectos, para garantizar que la intervencién del personal de salud considere
los factores de riesgo.

Este capitulo proporciona informacién importante sobre la amenaza volcénica y
sus efectos directos e indirectos en la salud, con algunos ejemplos de erupciones
volcdnicas ocurridos en el mundo. Expone los conceptos basicos relacionados
con la gestion del riesgo: reduccién de riesgos, manejo de desastres y recupera-
cion; enfatizando la importancia de la coordinacion y la participacion intersecto-
rial, desde lo local hasta lo nacional.




Conceptos
basicos

A través de los anos los volcanes han genera-
do situaciones de emergencia provocando
eventos con una gran capacidad de destruc-
cién. Son muchas las poblaciones asentadas
en areas préximas a volcanes que conviven
con una compleja combinacion de beneficios
y riesgos. En el primer caso, los beneficios son
varios: agricolas, turisticos, terapéuticos etc.;
por ejemplo la fertilidad que -con el pasar de
los afos- recobran los suelos que en alguna
ocasion fueron arrasados por sus flujos, asi
como los poderes curativos de las aguas ter-
males proximas a los volcanes. Sin embargo,
en muchos casos, se desconocen los verdade-
ros riesgos asociados al comportamiento del
volcan: pueden afectar a la salud de una
poblacién de forma directa, a causa de sus
flujos, explosiones, emisiones de gases, oca-
sionando morbilidad por diferentes patologi-
as, y mortalidad alta por la exposicién al trau-
ma. Indirectamente, pueden ocasionar el
deterioro socio econémico, el dafo de lineas
vitales o de infraestructuras y, en general, alte-
rar las condiciones de vida de las poblaciones
comprometidas por la actividad volcénica.

En América Latina y el Caribe se concentran
un gran nimero de los principales volcanes
activos del mundo, con millones de habitan-
tes ubicados en poblaciones préximas a ellos.

El sector salud frente al riesgo volcanico
Capitulo 1: Preparacion del sector salud frente al riesgo volcénico

En las paginas que siguen encontrard el marco
conceptual basico que le ayudara en la toma
de decisiones y organizacion de su trabajo
frente a situaciones de riesgo volcénico.

Factores que definen una emergencia o
un desastre

Una situacion o evento adverso se ha defini-
do como “el fenémeno que produce cambios
desfavorables en las personas, la economia,
los sistemas sociales o el medio ambiente;
puede ser de origen natural, generado por la
actividad humana, o de origen mixto, y puede
causar una emergencia o un desastre.”!

El evento volcdnico tiene caracteristicas espe-
cificas como las siguientes: el tiempo en que
transcurre, los periodos de actividad variable,
la afectacion del entorno y de las fuentes de
agua, los efectos sobre los modelos de vida y
de sostenibilidad de las comunidades expues-
tas. Estas situaciones, de manera independien-
te o combinada, pueden generar emergencias
o desastres. La diferencia esta en la capacidad
de respuesta ante el evento: estamos ante una
emergencia cuando se pueden controlar sus
efectos con los recursos locales; pero si sobre-
pasa esta capacidad, estarfamos frente a un
desastre.

1. Organizacién Panamericana de la Salud. Manual de evaluacién de darios y necesidades en salud para situaciones de desastre,

Manuales y guias sobre desastres No. 4. Ecuador, 2004.

Cuando se combinan
peligros volcénicos y
poblacién vulnerable
con otros factores
-como falta de monito-
reo y alertas tempranas,
falta de conocimiento de
la amenaza, baja per-
cepcion del riesgo por
las comunidades, y otras
vulnerabilidades institu-
cionales- se amplifica o
multiplica la probabili-
dad de ocurrencia de un
desastre.
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Entonces, el desastre supera la capacidad local
de respuesta y se requiere de la intervencion
externa para ayudar a resolver los efectos; en la
emergencia las acciones de respuesta son aten-
didas con los recursos locales disponibles.

La amenaza volcanica es la posibilidad de que
ocurran eventos caracteristicos de la actividad
del volcan, que varian en tiempo, magnitud, dis-
tancia y tipo de material expulsado.

La vulnerabilidad es la susceptibilidad o la pre-
disposicion intrinseca de un elemento o de un sis-
tema de ser afectado. Es el factor interno del ries-
go, debido a que esta situacion depende de la
actividad humana. Implica diferentes factores que
contribuyen a profundizar las situaciones de ries-
go volcénico (fragilidad fisica, social, econémica,
ambiental, sanitaria, politico-institucional, etc.).

El riesgo de ocurrencia de la emergencia o el
desastre volcanico depende de la relacion que
existe entre la amenaza del volcan y la vulnera-
bilidad de las poblaciones expuestas. De las pro-
babilidades en la relacién de esas dos variables
depende que se produzcan consecuencias
como: pérdidas de vidas (por lahares, lava,
nubes ardientes); heridos (explosiones, lahares);
aumento de enfermedades ligadas a la emision
de productos volcdnicos como ceniza y gases;

deterioro del ambiente; dafos a la red de servi-
cios de salud; destruccion de lineas vitales y de
la infraestructura productiva.

Gestion del riesgo

Para hacer frente a estos efectos, el sector salud
debe realizar acciones para reducir riesgos antes
del evento, manejar el desastre y recuperar las
condiciones de vida alteradas por la erupcion
volcénica. Para ello, es necesario entender muy
bien la amenaza volcanica, conocer el entorno,
saber interpretar la informacién técnica cientifi-
ca, y tomar las medidas necesarias para preparar
a la comunidad. El objetivo es mantener la aten-
cién de manera eficiente, oportuna y con rangos
de seguridad aceptables.

La gestion del riesgo se define como “el proceso
eficiente de planificacion, organizacién, direc-
cién y control dirigido a la reduccion de riesgos,
el manejo de desastres y la recuperacion ante
eventos ya ocurridos”.2

Este proceso de la gestion del riesgo implica:
participacién, coordinacién, conocimiento,
administracién de la informacién, responsabili-
dad compartida entre el gobierno, las institucio-
nes publicas y privadas de todos los sectores y la
sociedad civil, en los niveles que van desde el
local hasta el nacional.

2. Organizacién Panamericana de la Salud. Manual de evaluacién de dafios y necesidades en salud para situaciones de desastre, Manuales y

guias sobre desastres No. 4. Ecuador, 2004. p.8



Reduccién del riesgo: mitigacion y
prevencién

Se concreta en dos momentos:

Mitigacion: son acciones dirigidas a reducir
los efectos generados por el evento. Por ejem-
plo la implementacion de medidas para pro-
teger los reservorios de agua de la caida de
ceniza volcdnica.

Prevencion: son las acciones que se realizan
permanentemente, dirigidas a eliminar el ries-
go. En caso de erupciones volcanicas, la pre-
vencion se orienta a impedir que la amenaza
interactde con la vulnerabilidad de las pobla-
ciones y su infraestructura. Por ejemplo una
accioén preventiva puede ser la decisién de no
ubicar un hospital cerca del rio, que proba-
blemente sera el camino de lahares.

Manejo del desastre: preparacion, alerta
y respuesta

El manejo del desastre es la manera mas efec-
tiva de enfrentar el impacto del desastre y sus
efectos, considerando los siguientes compo-
nentes:

Preparacion: es el conjunto de medidas y
acciones orientadas a reducir al minimo la
pérdida de vidas humanas y otros dafios. Por
ejemplo: la elaboracion de planes de contin-
gencia para el riesgo volcanico en estableci-
mientos de salud (en el Médulo 2, Proteccion

El sector salud frente al riesgo volcanico
Capitulo 1: Preparacion del sector salud frente al riesgo volcénico

de los servicios de salud frente a erupciones
volcanicas, encontrard una guia para la formu-
lacion de planes de contingencia).

Alerta: es el estado generado por la declara-
cion formal de la presentacion cercana o
inminente del desastre. Puede darse por cam-
bio o aumento en la actividad premonitoria
del volcén. En el estado de alerta, los organis-
mos encargados informan acerca del estado
del volcan y ponen en marcha las acciones
que deben implementar el gobierno, las insti-
tuciones y la comunidad potencialmente
afectada. La alerta se establece en el momen-
to de recibir informacién sobre la inminente
ocurrencia de una calamidad cuyos dafios
pueden llegar al grado de desastre, debido a
la forma en que se ha extendido el peligro, o
en virtud de la evolucién que presenta.

Respuesta: son las acciones ante el efecto del
evento adverso encaminadas a salvar vidas,
reducir el sufrimiento humano y disminuir las
pérdidas en la propiedad. Por ejemplo: la asis-
tencia médica a las victimas, la evaluacion de
dafos y necesidades en salud, el abasteci-
miento de agua y alimentos, etc.

Recuperacién: rehabilitacion y
reconstruccion
La recuperacion: cuando ha ocurrido el even-

to, es la etapa en que se desarrollan las medi-
das que inician el proceso de restablecimien-

La gestion del riesgo es
el proceso orientado a la
reduccion de riesgos,
manejo de desastres y
recuperacion ante even-
tos ya ocurridos. Implica
participacion, coordina-
cién, conocimiento,
administracion de la
informacion; responsabi-
lidad compartida entre
el gobierno, las institu-
ciones publicas y priva-
das de todos los sectores
y la sociedad civil, en
los niveles locales y
nacional.
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to de las condiciones de vida cotidianas dentro
de una comunidad afectada por el desastre.
Tenga en cuenta estos dos componentes:

Rehabilitacion: es el restablecimiento a corto
plazo de los servicios basicos indispensables.

Reconstruccion: es el proceso de reparacion de
la infraestructura, del sistema de produccién y
de recuperacién del patrén de vida de los pobla-
dores.

En la mayoria de los desastres naturales estas eta-
pas se cumplen con ciertas especificaciones pre-
cisas de inicio y finalizacion; sin embargo, en las
emergencias y desastres de origen volcanico es
dificil delimitar una etapa de la otra, pues se pre-
sentan distintos eventos con duracién, magnitud
y afectacién muy variable.

Gestion del riesgo

* Mitigacion e Prevencién

e Preparacion e Alerta ® Respuesta

En el caso de la erupcién del volcan
Reventador en Ecuador (2002), se pre-
sentaron varios eventos con diferentes
efectos como: la pérdida de la fuente de
captacion de agua subterranea en los sis-
temas rurales de las poblaciones mas
cercanas al volcan; el dano de infraes-
tructura vial y un tramo del oleoducto
por accién de la lava; y la precipitacién
de ceniza durante tres dias en la zona
del callejéon interandino, afectando a
mas de 2'000.000 de personas en la ciu-
dad de Quito y sus alrededores.

® Rehabilitacién e Reconstruccion



El sector salud forma parte del sistema u orga-
nismo de atencién y prevencién de desastres,
el cual cuenta con diferentes denominaciones
y estructura en cada pais. Algunas de las
acciones que el sector salud debe desarrollar
para reducir el riesgo volcanico son:

Evaluar el riesgo volcdnico de las regiones
que pueden ser potencialmente afectadas
(poblaciones e infraestructura en salud) a par-
tir de los mapas de riesgo y los informes ela-
borados por los organismos cientificos, asi
como el conocimiento de otras instituciones y
el saber comunitario. Esta informacién permi-
te establecer un rango de escenarios posibles
y planificar las acciones de preparacion.

Adoptar normas y reglamentaciones de
acuerdo con las politicas de salud y legisla-
cién sobre desastres en cada pais, teniendo en
cuenta la vulnerabilidad del pais y el poten-
cial catastréfico de sus volcanes activos.

Mejorar la organizacién administrativa y téc-
nica del sector salud, promoviendo mecanis-
mos de coordinacion (redes en salud), formu-
lando planes hospitalarios para emergencias y
desastres, actualizando o elaborando el plan
de contingencia ante el evento volcénico,
desarrollando programas de capacitacién e
investigacion y disefando alternativas de
apoyo logistico y financiero, enfocados a su

El sector salud frente al riesgo volcanico
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fortalecimiento general, pero teniendo en
cuenta el componente para escenarios de cri-
sis volcdnicas.

Desarrollar programas de educacién para la
comunidad acerca de los peligros volcanicos
y las medidas de prevencion y mitigacion de
sus efectos para la salud.

El sector salud forma
parte del sistema nacio-
nal u organismo de
atencién y prevencién
de desastres, el cual
cuenta con diferentes
denominaciones y
estructura en cada pais.
Las principales acciones
que el sector salud debe
realizar para reducir el
riesgo volcdnico son:
evaluar el riesgo volca-
nico, adoptar normas y
reglamentaciones, mejo-
rar la organizacion
administrativa y técnica
del sector y desarrollar
programas de educacion
para la comunidad.
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La actividad
volcanica

La zona lIlamada “Cinturén de Fuego del « Zonas de separacion de dos placas oceanicas,

Pacifico” cruza el continente americano de norte producen los volcanes de dorsales medio oce-
a sur, y en ella se produce la mayor cantidad de anicas que han formado islas, principalmente,
actividad volcanica. Es también la zona de en el Pacifico.

mayor actividad sismica por ser el sitio de con-
frontacion de las placas tectonicas.

Los volcanes se forman en diferentes zonas:

e Zonas de subduccion, son sitios en los cuales
una placa de la corteza se introduce bajo otra.
Este tipo de volcanes son los mas violentos y placa um—
destructivos. Hay muchos ejemplos de ellos oceanica
en las Américas: el monte Santa Helena en
EEUU, el Nevado del Ruiz o el Machin, en
Colombia; el Reventador, el Tungurahua vy el
Cotopaxi en Ecuador.

océano

‘ placa

ocednica

Los volcanes se denominan activos, inactivos y
extintos.3 Se clasifican de acuerdo a la forma en:

» Volcanes de escudo, son los que tienen el dia-
metro mayor que la altura. Se forman por acu-
mulacion de corrientes muy fluidas de lava;

un ejemplo lo tenemos en Ecuador en las islas

Galapagos.

océano ’
corteza

corteza

« Los volcanes compuestos, que son la mayoria
de nuestros volcanes en la regién andina y en
Centroamérica, con forma cénica, con pen-
dientes pronunciadas por acumulacién de
lava y rocas piroclasticas; ejemplos: el Galeras
en Colombia, o el Tungurahua en Ecuador.

3. Tomado y adaptado de varios autores consultados por el gedlogo Jorge Alberto Hernandez. Manizales, 2004.



Volcan de escudo

Un volcén hard erupcién por dos razones:

1.El magma profundo bajo la corteza es
menos denso que la roca circundante, lo
que causa que éste ascienda.

2.A medida que el magma se acerca a la
superficie de la Tierra, el gas que estd en el
magma comenzara a burbujear porque la
presion que rodea el magma disminuird
cerca a la superficie.

La actividad volcanica se manifiesta por la
salida de productos gaseosos, liquidos y séli-
dos, lanzados por la explosiones, constituyen-
do los paroxismos o erupciones del volcan. La
actividad eruptiva de un volcan, una vez ini-
ciada, puede durar meses e incluso anos, con
periodos de grandes o pequeias emisiones de
material volcanico (volcan Tungurahua en
Ecuador 1997, 1998, 2003, 2004; volcan

El sector salud frente al riesgo volcanico
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Volcan compuesto

Galeras en Colombia 1988, 1989, 1992,
1993, 2004).

;Se puede predecir el comportamiento de
un volcan?

“Los vulcanélogos predicen el comporta-
miento general de los volcanes a partir de la
evidencia disponible, por sus caracteristicas
geologicas y su actividad pasada. Los avisos
de una reactivacion de la actividad volcanica
pueden ser dados por ciertos eventos premo-
nitorios, como pequenos sismos O emisiones
menores de gas y ceniza, semanas o meses
antes. Se utilizan diferentes técnicas de moni-
toreo, las cuales incluyen entre otras, la sis-
mografia, la deformacién del terreno, las emi-
siones de gas, la microgravedad y la actividad
térmica. AGn con estrecha vigilancia, es
imposible inferir, a partir de la actividad pre-

La ocurrencia de un
desastre volcdnico esta
determinada por la falta
de conciencia del peli-
gro volcanico, la pérdi-
da de memoria histérica
de la ocurrencia de la
dltima erupcion, la
voluntad por evitar con-
frontaciones politicas,
culturales y religiosas, o
la insuficiencia de recur-
sos destinados a la vigi-
lancia de los volcanes.
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cursora, si habra una erupcién o determinar su
magnitud o su caracter”.4

Cabe anotar que, en paises como Estados
Unidos, la erupcion del monte Santa Helena en
1980, tomo6 por sorpresa a las autoridades y a la
poblacién, pues no estaban preparados para la
magnitud y capacidad destructiva de la erup-
cion. En el mundo existen muchos ejemplos de
afectacion volcanica que constituyen una fuente
de aprendizaje para la mitigacion de desastres
por erupciones volcdnicas (vea un ejemplo en el
Anexo No.1, Experiencia de erupciones volcani-
cas en Colombia y Ecuador, pag.76).

Es importante recalcar que la identificacion de
los peligros volcanicos (mapa de riesgos) debe
ser complementaria con la vigilancia cientifica
instrumental, y sus resultados deben ser apoya-
dos por politicas de estado que eviten o limiten
el crecimiento de asentamientos poblacionales
en zonas de alto riesgo.

Las razones que provocan la ocurrencia de
desastres volcanicos son, entre otras: la falta de
conciencia del peligro volcanico, la pérdida de
memoria histérica de la ocurrencia de la Gltima
erupcion, la voluntad por evitar confrontaciones
politicas, culturales y hasta religiosas, o la insu-
ficiencia de recursos destinados a la vigilancia
de los volcanes.

4. Noji, E. Impacto de los desastres en la salud ptiblica. Organizaciéon Panamericana de la Salud. Bogota, 2000. pp.180-181.
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Ejemplos de erupciones volcanicas y sus efectos

Volcan

Volcéan Krakatoa

Ubicacion y fecha

Isla Krakatoa, Indonesia
(entre Java y Sumatra),
agosto 27 de 1883.

Evento volcanico

Es un ejemplo de erupcion freatica. La isla explot6 con la fuerza de 100 megato-
nes (la bomba de Hiroshima fue de aproximadamente 20 kilotones). La explosién
se escuchd hasta en Madagascar (2.200 millas de distancia). La ceniza de la
explosién alcanzé hasta 50 millas de altitud, dentro de la estratosfera, y afecté los
patrones de clima del afio siguiente. Los tsunamis después de la explosién alcan-
zaron hasta 131 pies de altura, destruyeron 163 aldeas a lo largo de la costa de
Java y Sumatra, y ahogaron a un total de 36.000 personas.

Volcan Monte
Pelee

Isla Martinica, mayo 8
de 1902.

La violenta erupcién que arrojé miles de toneladas de lava y gases ardientes, desa-
t6 una catastrofe en la isla de Martinica, en el Caribe, al destruir totalmente el
puerto y la ciudad de Saint Pierre, en donde mueren cerca de 29.000 personas.

Volcan de Fuego

Yepocapa, Guatemala,
1971.

Se deposité una capa de 30 cm de cenizas a una distancia de 8 km al oeste del
cono, y produjo la caida de la quinta parte de todos los techos en la poblacién.

Lago Nylos,
crater volcanico

Camerdm, Africa, 1986.

El lago Nylos, se saturé con diéxido carbénico. Una perturbacién en el lago causé
que cerca de un kilémetro ctbico de CO, burbujeara en la superficie, y cubriera
un valle cercano con una neblina siniestra. La mancha de gas pesado se estable-
cié en un pueblo del valle, y en un tiempo corto antes de dispersarse, maté por
asfixia a mds de 1.700 lugarefos y todos sus animales.

Volcéan Galeras

San Juan de Pasto,
Narifo, Colombia,
1988.

Su reactivacion se present6 en 1988, y en esa ocasion varios cientificos murieron
cuando hizo una pequena explosién de gases. En la base del volcan Galeras se
encuentra asentada la poblacién de San Juan de Pasto con 400.000 habitantes.
Dos recientes erupciones con fuertes explosiones en julio y noviembre de 2004,
han causado alarma entre la poblacién y danos econémicos a la agricultura por
caida de ceniza.

Volcan Guagua
Pichincha

Quito, Ecuador, 1999.

Ubicado en la provincia de Pichincha a 12 km de la ciudad de Quito. Entre sep-
tiembre y diciembre de 1999 se produjo un ciclo de erupciones formando colum-
nas eruptivas de hasta 18 km de altura, con caidas de ceniza en Quito y zonas
aledafias, ademds de flujos de lava en los flancos del volcan. En septiembre de
1999 se declaré la alerta naranja, lo que conllevé a la evacuacion de al menos
1.700 personas de la comunidad de Lloa.
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Ejemplos de erupciones volcanicas... (continuacién)

Volcan

Ubicacion y fecha

Evento volcanico

Volcan Nevado

Parque natural de los

Una gran avalancha de lodo (lahar) enterr6 a la poblacion de Armero (Tolima) a

octubre de 1999.

del Ruiz nevados en Caldas, 48 km del cono volcanico, ocasionando la muerte de 23.000 personas.
noviembre 13 de 1985.

Volcan Ambato, provincia de Durante un afio presenté emisiones casi continuas de ceniza y flujos de lodo

Tungurahua Tungurahua, Ecuador, (lahares), que bloquearon las carreteras Banos-Ambato y Bafos-Riobamba. Se

evacué la totalidad del cantén Bafos y sus dreas circundantes, con alrededor de
26.000 personas. A pesar del alto riesgo que determinaron las autoridades técni-
co-cientificas, el dia 5 de enero del 2000 cerca de 3.000 habitantes de la pobla-
cién de Banos -tras diversos enfrentamientos con las Fuerzas Armadas y las auto-
ridades locales y provinciales-, decidieron retornar a su ciudad. En agosto de
2001, el Tungurahua emané abundante ceniza. La contaminacién ambiental del
aire superé en un 200% los niveles maximos permitidos y se produjo la destruc-
cién del 95% de las plantaciones y pastizales en la provincia de Tungurahua. Esto
aceleré el empobrecimiento de varios cantones de las provincias de Tungurahua
y Chimborazo.

Los efectos sobre la salud pudieron determinarse por un aumento considerable de
las consultas médicas, con una mayor incidencia de enfermedades respiratorias
agudas, dérmicas y psicoldgicas, principalmente.

Volcan Monte
Santa Helena

Estado de Washington,
USA, mayo 18 de 1980.

Provocé un dantesco estallido que afectd un area circundante de alrededor de
300 km2 y causé la muerte de 57 personas.

Volcan
Reventador

Provincia de
Sucumbios, Ecuador,
noviembre 3 de 2002.

Después de 26 anos de reposo, con actividad fumardlica, se inicié un proceso
eruptivo de gran intensidad, declarandose el estado de emergencia para las pro-
vincias de Pichincha, Napo y Sucumbios, por fuerte lluvia de ceniza y flujos piro-
clasticos en los flancos del volcan. Se paralizé el trafico vehicular y aéreo en la
ciudad de Quito; se suspendieron las labores escolares durante 5 dias. Los siste-
mas de provisién de agua potable y entubada, especialmente de las comunidades
rurales aledanas al volcén, se vieron severamente afectadas por la ceniza, ya que
los sistemas de captacién del liquido y sus fuentes son, en su mayoria, descubier-
tos y superficiales. La cantidad de ceniza en el ambiente superé los niveles per-
misibles.
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Efectos generales
de la actividad
volcanica en la salud

La importancia del conocimiento de la activi-
dad volcanica por el sector salud esta deter-
minada por:

» Conocimiento de las zonas volcanicas y la
relacién con la poblacion expuesta, para
poder definir los sitios que requieren mayor
atencion y vigilancia.

» Conocimiento de los tipos de volcanes para
conocer los posibles eventos que se pueden
esperar y las acciones que se pueden plani-
ficar en cada situacion. En América Latina 'y
el Caribe, la mayoria de las muertes han
sido provocadas por flujos pirocldasticos y
corrientes de fango y detritos. Los gases vol-
canicos vy las lluvias de ceniza no son tan
peligrosos, pero definitivamente constitu-
yen cuestiones de seguridad. Otras amena-
zas como tsunamis, lava, rocas y lluvia
acida, la formacion de detritus, aunque no
son generalmente tan letales, pueden repre-
sentar problemas para algunas comuni-
dades segtn su ubicacién y proximidad al
volcan.

« Conocimiento de la vulnerabilidad de la
infraestructura de salud, la ubicacién de los
servicios y su relacion con la poblacién
asentada en zonas vulnerables y la relacion
de la infraestructura y el personal sanitario
con la amenaza volcdnica.

El sector salud frente al riesgo volcanico
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« Conocimiento del mapa de amenaza, para
establecer un escenario posible de riesgo
que permita tomar las medidas de preven-
cién necesarias; disponer de los recursos
humanos; contemplar el funcionamiento de
los equipos; planificar redes alternas de ser-
vicios, los sistemas de traslado necesarios y
posibles, el sistema de comunicacién de
emergencia; determinar el sistema de refe-
rencia y contrarreferencia y coordinar los
sistemas de vigilancia epidemiolégica,
sobre todo en la poblacién albergada o des-
plazada por el evento.

« Conocimiento de la capacidad de monito-
reo, los sistemas de alerta y los planes de
contingencia para establecer los tiempos de
respuesta, los sitios de evacuacion y estar
integrado a los procesos de manejo de la
situacion.

Efectos principales

Los efectos que puede ocasionar el fenémeno
volcanico pueden clasificarse en directos e
indirectos.

Los efectos directos estan relacionados con el
dano fisico a las personas, la infraestructura y
el deterioro del ambiente. Los efectos indirec-
tos se refieren a los bienes y servicios que se
dejan de producir o de prestar durante un
periodo; afectacién a la economia local y

El conocimiento de los
tipos de volcanes, acti-
vidad y zonas volcani-
cas, mapa de amenaza,
capacidad de monitoreo,
sistemas de alerta, es
muy importante porque
le permite al sector salud
definir: los posibles
eventos que se pueden
esperar y las acciones a
planificar, los sitios que
requieren mayor aten-
cién y vigilancia, la ubi-
cacion de los servicios y
su relacién con la pobla-
cion, el establecimiento
de los tiempos de res-
puesta y los posibles
sitios de evacuacion.
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familiar por destruccién de cultivos, por dafios
de los sistemas de acueducto o riego; ademds
inciden en la prestacion de servicios como el de
salud, por limitacion en el desplazamiento debi-
do a dafos en las vias de acceso, por imposibi-
lidad del personal de salud de llegar a los sitios
de trabajo, o por no haber condiciones salubres
y seguras para prestar la atencion requerida.

El riesgo de lesion o muerte asociada con los
peligros volcanicos depende de:

« El tamafio y la naturaleza de la erupcién.

« Los factores topograficos locales. Dado que la
gravedad es crucial para el flujo de los sélidos
volcanicos y de los gases densos, quienes
viven en las dreas bajas y en los valles cerca
del volcan estan en mayor riesgo de sufrir
lesiones o muerte.>

» La vulnerabilidad de la poblacién frente al
volcan. Como por ejemplo: proximidad de
poblaciones al volcan; ausencia o deficiencia
de los sistemas de monitoreo y alertas; desco-
nocimiento del riesgo; falta de preparacién de
las autoridades y de la poblacion, etc.

En el siguiente grafico se observan algunos de
los peligros volcanicos y el riesgo que repre-
sentan para las poblaciones cercanas al cono
volcanico.

Los productos que salen del volcan constituyen
los llamados peligros volcédnicos, que se clasifi-
can segln su forma de emision en liquidos, soli-
dos y gaseosos, como se ve en el cuadro de la
pagina 30.

5. Noji, E. Impacto de los desastres en la salud ptblica. Organizacién Panamericana de la Salud. Bogotd, 2000. p.182.
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Tipo de peligros volcanicos y sus efectos en la saluds

Peligro volcanico

Flujos de lava

Rocas liquidas expelidas desde la corona o flanco de un volcén efusi-
vo en erupcion. Pueden viajar a 60-72 km/h, otros se mueven muy len-
tamente. La velocidad de un flujo depende de la viscosidad de la lava
y la inclinacién de la pendiente del volcan. El poder destructivo radi-
ca en la alta temperatura de la roca que incendia estructuras, asi como
en el tamano y masa del flujo, que puede aplastar todo a su paso.

Efectos directos e indirectos en la salud

Implican poco riesgo para los humanos, puesto que se des-
plazan lentamente por las pendientes del volcan, permi-
tiendo evacuar el drea afectada. Sin embargo, puede pre-
sentarse: muerte por quemaduras, inhalacion de gases,
intoxicacion por ingesta de agua contaminada e incremen-
to de las enfermedades respiratorias.

Explosiones o blast (piedras, bombas, bloques)

Liberacién de fragmentos de roca y lava conducidos por gases en
expansion que se disolvieron en la lava a grandes profundidades. Estas
explosiones pueden arrojar grandes bloques de piedra a varios kiléme-
tros del cono volcanico (rafagas, proyectiles). El poder devastador de
las explosiones reside en los vientos de alta velocidad dentro de la
nube, y en las altisimas temperaturas del gas. Las explosiones son
capaces de destruir, en cuestiéon de minutos, toda la vida en muchos
kilbmetros alrededor del volcan.

Pueden producir politraumatismos y quemaduras, inhala-
ciones de gases ardientes que generalmente son mortales.

En zonas préximas a la amenaza, los impactos pueden pro-
ducir la muerte; ademas las altas temperaturas que llevan
las piedras provocan incendios con las consiguientes que-
maduras.

Pueden ocurrir laceraciones por el impacto de vidrios
rotos, al estallar ventanales de edificaciones en su area de
influencia.

Flujos piroclasticos

Son masas densas de gas y fragmentos diminutos de lava que fluyen
ladera abajo de los volcanes, a velocidades de 50 a 200 km. Se inician
a altas temperaturas (600-900 grados centigrados).

El fendmeno de flujos piroclasticos se describe como nubes ardientes
o flujos de ceniza:

Los flujos de ceniza son una combinacion de una nube explosiva y un
flujo de lava y pueden causar destruccion masiva.

Si la proporcién de gas en relacién a los fragmentos es mayor (mds
cantidad de gas), la ceniza es transformada por el gas en nubes explo-
sivas que pueden alcanzar la estratosfera. Si la proporcion de gas con
respecto a la ceniza es menor (mayor cantidad de fragmentos), la ceni-
za puede arrastrar el gas hacia abajo, convertido en flujos o nubes
ardientes (aludes resplandecientes).

En América Latina y el Caribe, aproximadamente el 60% de
las muertes por erupciones volcanicas son causadas por
nubes ardientes. Estas corrientes son completamente leta-
les, destruyen todo lo que se encuentra a su paso y es casi
imposible sobrevivir a ellas. Quienes estén cerca de los
bordes de la nube padeceran graves y extensas quemadu-
ras en la piel y las vias respiratorias.”

“Presentan una amenaza de muerte por asfixia, enterra-
miento, incineracion e impacto. Ademds de estos efectos
directos, los flujos piroclasticos se pueden mezclar con
agua superficial para formar lahares y torrentes, que pue-
den causar graves danos valle abajo. Los flujos piroclasticos
también son capaces de generar incendios, los cuales pue-
den extenderse mucho mds alla de los limites del flujo
mismo”.8




Peligro volcanico

“Dependiendo de su composicion, varia su movilidad, los flujos
piroclasticos de bloques y cenizas son de baja movilidad y gene-
ralmente estdn restringidos a pocas decenas de kilémetros de los
centros de emision. Por el contrario, los flujos piroclasticos pumi-
ticos compuestos principalmente por lapilli y ceniza pueden
extenderse hasta 200 km de distancia de su centro de emision y
cubrir miles de kilémetros cuadrados”.9

El sector salud frente al riesgo volcanico
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Efectos directos e indirectos en la salud

(continuacion)

Ceniza volcanica

Cualquier material de grano fino que tenga menos de 1/10 de
una pulgada (2 milimetros) de didmetro. La ceniza volcdnica es
roca que ha sido explotada y despedazada por el vapor dentro del
volcén.

El viento es un factor importante que dispersa las cenizas de acuer-
do con su direccién y velocidad.

Precipitaciones de ceniza mayores a 25 cm de espesor ocasionan
el colapso de techos en edificaciones estructuralmente vulnerables
(o por aumento de su densidad al mezclarse con agua).' (El Anexo
No.2, pag.81, presenta las principales medidas de proteccién fren-
te a la ceniza volcanica).

La ceniza volcdnica representa un riesgo muy bajo. Puede
tener un efecto mayor en aquellas personas que presentan
afecciones de las vias respiratorias.

Efecto en los ojos: conjuntiva y cérnea, la ceniza actia como
cuerpo extrano produciendo abrasiones, ademas del efecto
irritante.

Efecto en la piel: basicamente por la accién irritativa que causa
dermatitis.

Problemas gastricos en humanos.

Otros problemas, tales como aumento de accidentes de transi-
to por baja visibilidad y porque la lluvia torna resbaladizos a
los caminos. Politraumatismos por caida de los techos al tratar
de limpiarlos. Pérdidas econémicas por dafios de cultivos y
posteriores alteraciones del poder adquisitivo, dificultades en
el abastecimiento por aislamiento, lo que aumenta la morbili-
dad a la desnutricion. Pérdida de animales por contaminacién
de las aguas.

Gases y otros materiales voldtiles absorbidos en las particulas
de ceniza constituyen un peligro adicional si su contenido es
alto en fldor, con lo cual se contaminan los pastizales (forrajes)
para los animales, los cultivos agricolas y las fuentes de agua.

6. Tomado y adaptado de varios autores consultados por el gedlogo Jorge Alberto Hernandez. Manizales, 2004.
7. Organizacién Panamericana de la Salud. Guia video, Los volcanes y la proteccion de la salud. 2002. p.11.

8y 9. http://www.geofisica.unam.mx/ineter/piroclasticos4

10. Organizacién Panamericana de la Salud. Guia video, Los volcanes y la proteccion de la salud. 2002. p.6.
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Tipo de peligros volcanicos... (continuacion)

Peligro volcanico

Flujos de lodo o lahares

Llamados también avalanchas o deslizamientos de lodo. El calor de los
flujos piroclasticos, la lava, la accién sismica y las rafagas de vapor
pueden fundir glaciares y nieve, y lluvias intensas pueden acompanar
las erupciones de ceniza. Cuando el agua se mezcla con las cenizas y
los detritos de roca, se forma un enorme volumen de material cuya
consistencia varia desde un escurrimiento diluido hasta una pasta del-
gada o un concreto hiimedo, que se moviliza a grandes velocidades.

Una gran avalancha es capaz de aplastar todo a su paso incluyendo
casas, carreteras y puentes. Dado que los valles de los rios son los cur-
sos naturales de las avalanchas, las inundaciones pueden ser una con-
secuencia inmediata porque los detritos caen en los rios y lagos.
Adicionalmente, los materiales alteran los niveles y cursos de los rios
existentes, produciendo un serio riesgo de futuras inundaciones si ocu-
rren lluvias intensas.

Efectos directos e indirectos en la salud

Arrasan todo a su paso y cuando se detienen pueden depo-
sitar materiales de hasta decenas de metros de espesor,
enterrando poblaciones o cambiando el curso de grandes
rios.’ Producen politraumatismos severos a quienes estén
dentro del cauce de flujo y sobrevivan; estas heridas son
altamente contaminadas por el contenido del suelo rico en
microorganismos.

Las avalanchas originan distintos tipos de lesiones corpora-
les politraumadticas (fracturas, amputaciones, quemaduras),
sobrevivientes con secuelas fisicas y mentales.

Provocan consecuencias derivadas de las inundaciones, y
danos en la infraestructura comunitaria y sanitaria, inclusi-
ve a kilébmetros de distancia del volcan.

En raras ocasiones, un lahar puede contener acido sulfhi-
drico o acido clorhidrico en concentraciones suficientes
como para causar quemaduras quimicas en la piel al des-
cubierto.

Gases volcanicos

Son liberados en y alrededor de los volcanes antes, durante y muchos
afos después de una erupcién volcanica. Los gases mas abundantes
arrojados por los volcanes son el vapor de agua y anhidrido carbénico
(CO,) que no son directamente venenosos. Sin embargo, la mayoria de
los gases volcanicos menos abundantes no son respirables, como (en
orden de abundancia): el didxido de azufre (SO,) y triéxido de azufre
(SO5), que combinados con el agua -la cual es abundante en el
ambiente volcanico- forman &cido sulfirico (H,SO,), acido clorhidrico
(HCI); mondxido de carbono (CO), 4cido fluorhidrico (HF), hidrégeno
(H), helio (He) y rad6n (Rn), entre otros.

Estos gases son liberados durante las erupciones, pero también pasan
a través del subsuelo hacia la superficie, provenientes de las masas de
lava que se hallan en el interior del volcan.

La acumulacién de gases asfixiantes (CO,) en concentra-
ciones letales es mas probable en las pendientes de un vol-
can, dentro de un crdter o cerca de una fisura; mientras que
los gases irritantes (H,S) pueden ejercer sus efectos a menor
concentracién en muchos kilémetros a la redonda del vol-
can.'2 En concentraciones elevadas, el acido sulfhidrico no
se puede detectar pues ocasiona la paralisis del nervio olfa-
tivo. Estas intoxicaciones son generalmente letales.

Sin embargo, esto no puede considerarse una preocupacion
de salud publica generalizada para la totalidad de la pobla-
cion en riesgo,!3 pues la amenaza esta relacionada directa-
mente con la ubicacién y condiciones geomorfoldgicas
propias de la zona y la exposicion de la persona a ella.

La difusién de los gases a lagos cratéricos no es el caso de




Peligro volcanico

El sector salud frente al riesgo volcanico
Capitulo 1: Preparacion del sector salud frente al riesgo volcénico

Efectos directos e indirectos en la salud

Cuando los gases salen a través de la roca seca, se forma una fumaro-
la. Cuando los gases son arrojados en lagos formados en los crateres
volcanicos, forman un lago venenoso.

(continuacion)

la gran mayoria de los estratovolcanes americanos, pero ha
presentado dos eventos el siglo pasado con una mortalidad
alta.

Lluvia acida

La lluvia que cae a través de la nube de un volcan que libera gases,
rapidamente disuelve el HCI, principal componente de la lluvia 4cida
volcanica.

Esta lluvia quema y mata la vegetacién y, aunque no repre-
senta un riesgo directo para la salud de las personas, corroe
tuberias y techos y contamina fuentes de agua en cisternas
al aire libre. Si el agua lluvia para el consumo de la familia
es recogida de los techos metalicos, debe examinarse para
comprobar o no la presencia de fluoruros o metales téxicos
en exceso.'* Aunque es poco frecuente, existe la posibili-
dad concreta de que los productos quimicos o la lluvia
dcida contaminen algunas fuentes de agua.

Relampagos

Intensos reldmpagos frecuentemente acompanan a las nubes de ceni-
za a muchos kilémetros del volcan.

Aumentan la sensacién de alarma entre la poblacion.
Pueden ocurrir descargas en torres de comunicaciones y en
transformadores de energia eléctrica. La afectacion a la
salud se produce en el caso de posibles incendios o impac-
to directo (politraumatismos, quemaduras).

Sismos

El inicio de una erupcién explosiva puede ser anunciado por sismos
localizados de magnitud 4-5; pero, dado que pueden ser bastante
superficiales, su intensidad puede ser suficiente para colapsar estructu-
ras y amenazar la vida (lesiones traumaticas y muertes).

Debe prestarse especial consideracion, no solo a las vivien-
das, sino a la posibilidad del colapso de puentes y desliza-
mientos sobre las vias, que podrian bloquear las rutas de
evacuacion y de acceso del personal de emergencia.

11. UNDRO-UNESCO. Manejo de Emergencias volcadnicas. Nueva York, 1987. p.9.

12. Noji, E. Impacto de los desastres en la salud pdblica. Organizacién Panamericana de la Salud. Bogota, 2000 p.191.

13. Organizacién Panamericana de la Salud. Guia video, Los volcanes y la proteccién de la salud. 2002. p.10.

14. idem. p.9.
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Tipo de peligros volcanicos... (continuacion)

Peligro volcanico

Tsunamis

Son olas marinas gigantescas de mas de 5 metros, producidas por
explosiones y sacudidas subterrdneas, capaces de devastar las lineas
costeras. La ocurrencia de un tsunami es impredecible pero las inno-
vaciones tecnoldgicas estan haciendo posible avisar a las comunida-
des costeras del riesgo de un tsunami que se avecina.

Efectos directos e indirectos en la salud

Gran poder de destruccion de la infraestructura localizada
en la costa.

Ocasiona la muerte de la poblacién y arrasa con animales
y plantaciones.

Otros efectos que se deben considerar

El impacto psicoldgico del desastre puede pre-
sentarse en signos sicofisiologicos (fatiga, ndu-
seas, cefaleas, trastornos gastrointestinales), en
signos del comportamiento (cambios en el suefo
y en el apetito), o en signos emocionales (ansie-
dad, depresion, etc.). El estrés postraumdtico
altera la cotidianidad del individuo, la familia y
la comunidad.

Efectos sobre el clima:!> el trabajo cientifico de
afios recientes ha confirmado el efecto critico
que los volcanes pueden ejercer sobre el clima
del mundo. Lo hacen a través de los gases y par-
ticulas de polvo expulsadas a la atmdsfera
durante las erupciones, cuyo efecto puede ser
enfriar o calentar la superficie de la tierra,
dependiendo de la interaccion entre la luz del
sol y el material volcanico en la atmésfera.

El polvo volcanico que es lanzado a la atmésfe-
ra causa un enfriamiento temporal, que depende

de la cantidad de polvo volcanico que exista en
el aire, y del tamano de las particulas de polvo.
Otra forma es cuando se liberan grandes canti-
dades de compuestos de azufre (6xido o diéxido
de azufre), que ascienden a la estratdsfera vy,
combinados con la poca agua disponible alli,
forman una niebla de gotas diminutas de acido
sulfdrico, reflejando la luz del sol.

Los volcanes también expulsan grandes cantida-
des de agua y diéxido carbonico a la atmésfera,
absorbiendo la radiacion de calor emitida por la
tierra y manteniéndola en la atmésfera. Sin em-
bargo, se requeriria de multiples erupciones vol-
canicas de grandes dimensiones para causar un
calentamiento global importante.

Efectos sobre la infraestructura que podrian
afectar la prestacion de servicios de salud

Las telecomunicaciones pueden ser afectadas
por interferencias ocasionadas por la caida de
ceniza, por dafios de las antenas repetidoras si

15. Tomado y adaptado de varios autores consultados por el gedlogo Jorge Alberto Herndndez. Manizales, 2004.




estan expuestas a flujos; en todo caso los
requerimientos de mantenimiento de las redes
y de los equipos son mayores, pues la ceniza
puede deteriorarlos.

La congestion provocada por estos eventos
volcanicos (o de cualquier otro evento de
gran magnitud) es otro inconveniente que se
debe tener en cuenta para planificar los pre-
parativos para la respuesta, pues es indispen-
sable disponer de una comunicacién adecua-
da al interior del sector salud, y entre éste y
otros sectores involucrados en la respuesta.

Los servicios publicos pueden afectarse por
dafos en los transformadores que no estén
protegidos; las bombas eléctricas pueden salir
de funcionamiento ocasionando dificultades
en la prestacion de los servicios de acueduc-
to y, por consiguiente, en los de salud, por
carencia de agua potable para consumo vy
para aseo de las instalaciones y equipos.

Los suministros de agua pueden restringirse
por el depésito de cenizas en los reservorios y
rios; puede alterarse su pureza por cambios
de pH y por turbidez a causa de la ceniza.

Las alcantarillas y sumideros al colmatarse
disminuyen la capacidad de carga del sistema
y propician inundaciones, en el caso de que
se presenten |luvias intensas.

El sector salud frente al riesgo volcanico
Capitulo 1: Preparacion del sector salud frente al riesgo volcénico

Los sistemas de recoleccion de basuras se
sobrecargan rapidamente y los presupuestos
pueden resultar insuficientes para la demanda
ocasionada por la acumulacién de cenizas;
esto puede llevar a crisis sanitarias por acu-
mulacién de desechos.

Los servicios de traslado de pacientes y trans-
porte a sitios de evacuacion o de trabajo, pue-
den también afectarse por falta de visibilidad,
por obstruccion de las vias (ya sea por escom-
bros, deslaves, sismos que dafien la infraes-
tructura vial, caida de piroclastos), o por el
caos por congestion vial que ocasiona una
evacuacion incontrolada.

El traslado del personal sanitario a sus sitios
de trabajo puede dificultarse; se deben consi-
derar los relevos de personal y el ajuste de los
turnos u horarios de trabajo de acuerdo con la
situacion particular de cada evento.

Suministros médico quirdrgicos: el acceso a
éstos podria dificultarse, por lo que hay que
considerar el modelo de atencién y replan-
tear la red de acuerdo al escenario. Los sumi-
nistros deben preverse de acuerdo a los
mapas de amenaza volcénica.

A diferencia de otros
desastres, los desastres
volcanicos no son de
corta duracion. Es nece-
sario prepararse y plani-
ficar la respuesta, consi-
derando diferentes esce-
narios y tratando de
reducir los dafios y pro-
blemas.
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Capitulo 2

Organizacion del
sector salud en la
gestion del riesgo
volcanico







