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Presentacion

La presente guia “Elaborando Planes Escolares de Emergencia”, es un material producido en
base a la experiencia metodologica implementada en la elaboracion de los Planes Escolares de
Emergencia por el proyecto “Comunidades resilientes preparadas para hacer frente a las
inundaciones, sequias y los incendios forestales en las regiones tropicales del pais”, con el
financiamiento de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea (ECHO), a través
de su Séptimo Plan de Accion DIPECHO e implementado por el Asocio Save the Children,
Plan Internacional y Vision Mundial.

Este es un documento desarrollado y difundido en base al estudio de consultoria denominado
“Sistematizacion de los planes escolares de emergencia”, realizado por el Dr. Alfredo Paz y a la
revision de los 35 planes, trabajo que ha sido acompanado por 5 facilitadores-educadores.

La guia tiene como objetivo capitalizar las experiencias metodoldgicas utilizadas en el desarro-
llo de los planes, ademas de dar un valor agregado al estudio de sistematizacion trabajado por
Alfredo Paz. Su uso esta dirigido a docentes y/o educadores de nuestro sistema educativo nacio-
nal e instituciones que ejecutan Gestion de Reduccion de Riesgos de Desastres, en el marco de
la Ley de Educacion Avelino Sifiani - Elizardo Pérez, acépite 9, Articulo 5, Capitulo II, donde
se establece que uno de los objetivos de la educacion es:

“Desarrollar una conciencia integradora y equilibrada de las comunidades humanas y la
madre tierra, que contribuya a la relacion de convivencia armonica con su entorno, asegu-
rando su proteccion y prevencion de riesgos y desastres naturales, conservacion y manejo
sostenible, considerando la diversidad de cosmovisiones y culturas”.

Este producto no hubiera sido posible sin la participacion activa de las brigadas escolares con
los maestros; nifios y nifias de los municipios de Puerto Villarroel; Chimor¢; Villa Tunari en el
departamento de Cochabamba; Yapacani, El Puente, Uribichd y Ascension de Guarayos en el
departamento de Sta. Cruz.

Agradecemos particularmente a quienes aportaron en el disefio de esta guia: Ivan Garcia, Coor-
dinador); Adhemar Flores, Facilitador Multidisciplinario; Ariel Candia, Jorge Mérida, Walter
Benavente y Cinthia Aguirre, Educadores del proyecto.




Antecedentes

Es importante sefialar que la elaboracion de 35 Planes Escolares de Emergencia en la gestion
2011-2012 -los cuales han servido como base para el desarrollo de la presente guia-, fue imple-
mentada en respuesta al siguiente objetivo del proyecto:

“Reducir la vulnerabilidad de la poblacion que vive en dreas propensas a los desastres en Bo-
livia, apoyando las estrategias que fortalezcan la resiliencia y la capacidad de las comunida-
des, escuelas, municipios y de las instituciones para prepararse mejor y asi mitigar y responder
a desastres naturales (inundaciones, sequias y los incendios forestales)”.

Especificamente, el trabajo de los Planes Escolares de Emergencia, la conformacién de Briga-
das Escolares y la realizacion de simulacros, sirvié a fin de "incrementar la capacidad de los
nifios, nifias y adolescentes en edad escolar para prepararse, responder a desastres e incidir en la
consciencia para una adaptacion al cambio climatico".

La experiencia fue ejecutada en areas geograficamente dispersas de los departamentos de Co-
chabamba: Villa Tunari, Chimoré, Puerto Villarroel, y de Santa Cruz: Yapacani, El Puente, As-
cension de Guarayos y Urubichd; dichos municipios fueron identificados como altamente vul-
nerables ante amenazas debido a las inundaciones, incendios forestales, sequias, vientos huraca-
nados, e incluso enfermedades como el dengue en el caso del Chapare y Yapacani. Esto no im-
plica que la presente guia sea aplicable solamente en lugares con este tipo de emergencias, sino
que resulta ser una herramienta util para trabajar en zonas con cualquier tipo de riesgos.

A la hora de su implementacion en areas tan dispersas, se trabajo tanto de forma individual co-
mo grupal con nifios, nifias y adolescentes de diferentes realidades socioculturales y econdmicas
como aquellas de raices quechua y aymara de los valles y altiplano (en el caso de los Coloniza-
dores del Chapare, en Yapacani (considerada como una “Bolivia en miniatura” debido a la rea-
lidad cultural tan diversa), asi como en el contexto de nifos, nifias y adolescentes indigenas ori-
ginarios de las zonas de Guarayos y Uruvicha.

Estas diferencias socioculturales, destaca Alfredo Paz, han permitido que para cada realidad se
construya o se adectie un conjunto de metodologias populares y se seleccione un paquete de
manuales y guias de referencia para la elaboracion de los Planes Escolares de Emergencia. Es
asi que la presente Guia Practica es el resultado de las metodologias didacticas ejercitadas en la
tematica educativa de gestion y reduccion de riesgos, que de seguro aportaran a la elaboracion
de otros Planes Escolares de Emergencia en el pais; y por ende, coadyuvaran a que las Unidades
Educativas sean mas seguras, preparadas y a que protejan la integridad de los nifios.

Como fuentes de informacion o insumos, se utilizé principalmente el estudio sistematizado por
Alfredo Paz sobre Planes Escolares de Emergencia, revision de los planes escolares de emer-
gencia, observacion en campo de las diferentes sesiones de trabajo y participacion en la elabora-
cion de algunos planes de emergencia.

La construccion de los Planes Escolares de Emergencia es el resultado del proceso de participa-
cion y planificacion de los nifios, nifias y adolescentes, profesores y consejo de padres, con el
acompafiamiento de los/as educadores del proyecto DIPECHO VII.




I. Concepcion de la Herramienta

Se entiende como Planes Escolares de Emergencia al producto de la planificacion de la Comu-
nidad Educativa para prevenir, mitigar y afrontar las emergencias individuales o colectivas pro-
vocadas por la naturaleza o el ser humano. Este plan debe responder a la realidad respecto a los
riesgos y a los recursos propios de la Unidad Educativa y de la comunidad a la que pertenece.

Estan sustentados en la organizacion del personal docente, administrativo y de los (as) estudian-
tes, y deben estar claramente definidos, donde cada quien sabe como actuar para prevenir, pre-
pararse y responder exitosamente ante una emergencia para resguardar tanto su propia seguri-
dad como la del grupo.

Las nifias, nifios y adolescentes de las comunidades y poblaciones son vulnerables no solamente
ante los fendmenos adversos, sino que también influye su condicion social, es decir que dicha
vulnerabilidad se presenta desde un punto de vista social y medioambiental, con escasos medios
de produccion y un acceso restringido a los servicios basicos. A esto se suma, en el caso de una
emergencia o desastre, la poca capacidad municipal y departamental para responder adecuada e
inmediatamente.

La poblacién en general, pero sobre todo los nifios, nifias y adolescentes, necesitan una adecua-
da informacion y preparacion en cuanto a desastres y como actuar ante ellos. El acceso a la edu-
cacion y comunicacion en emergencias puede asegurarse por medio de actividades escolares y
comunitarias, aprovechando la organizacion comunitaria estable para mejorar la resiliencia por
medio de la preparacion y obras de mitigacion a pequefia escala.

Segun la Ley Avelino Sifani, se prevé que a corto plazo todas las escuelas contaran con sus res-
pectivos Planes Escolares de Emergencia, por lo cual, conscientes de esto, algunos distritos
educativos como el de Yapacani, proponen la implementacion bajo la modalidad de un Proyec-
to de Aula, de tal manera que en un periodo de tiempo determinado, todas las Unidades Educa-
tivas trabajen con la tematica de Gestion de Riesgos, logrando como resultado su propio Plan
Escolar de Emergencia.

Por ello, los modelos de Planes Escolares de Emergencia son herramientas que coadyuvan a que
la escuela sea un espacio seguro en toda la amplitud del término, es decir, que se refiere tanto a
elementos tangibles como intangibles: desde la infraestructura y el equipamiento hasta los sabe-
res (conocimientos, actitudes y précticas). Las partes involucradas se extienden desde los go-
biernos municipales, las autoridades distritales de educacion, directores de Unidades Educati-
vas, junta escolar, nifios, nifias y adolescentes, padres, madres y las autoridades comunales. In-
cluso, en el &mbito educativo, la iniciativa debera partir desde el Ministerio de Educacion y el
Gobierno con politicas y lineamientos definidos.

Ahora bien, el qué y el como de los elementos estructurales de un Plan de Emergencia Escolar
para que puedan ser elaborados e implementados en diferentes contextos, ha conllevado a un
analisis descriptivo y reflexivo que propone la presente guia para llenar un vacio, mostrando y
facilitando la aproximacion a la implementacion operativa de este mandato.




El analisis reflexivo ha manifestado, por ejemplo, diferentes niveles de compromiso por parte
de cada participante exponiendo quiénes son los actores imprescindibles para el éxito; que las
edades de los nifos, nifias y adolescentes deben oscilar entre 10 a 15 afos y que es se impres-
cindible la participacion tanto de los maestros como de la junta escolar porque juntos se consti-
tuyen en la base de la comunidad escolar.

Este proceso de sistematizacion también ha per-
mitido resaltar que la participacion del resto de
los actores es conveniente para su sostenibilidad;
asimismo, ha revelado los contenidos que pueden
ser aglutinados, los tiempos y las secuencias que
mejor se articulan, y el conjunto de documentos
que sirven de base para la aplicacion didactica de
dichos contenidos.

Seguidamente, se describe el modelo metodologi-
co conceptualizado, producto de los diferentes
relatos de los actores durante el proceso de imple-
mentacion de los Planes Escolares de Emergencia en las diferentes regiones y tomando en cuen-
ta el andlisis critico y reflexivo de los involucrados.

Precondiciones.- Antes de proceder con las acciones del modelo, se debe proceder a organizar
las reuniones de socializacion y coordinacion con los involucrados del proyecto habiendo selec-
cionado previamente las Unidades Educativas. Estas precondiciones son esenciales para que la
comunidad educativa esté abierta a participar y apoyar en todo el proceso.

A partir de ello, se inicia con la implementacién del modelo capacitando a los actores clave a
través de sesiones formativas y talleres.

Las sesiones formativas tratan a profundidad contenidos tematicos, por lo que estan destinadas
especificamente a los actores principales de los Planes Escolares de Emergencia, es decir a los
integrantes de la “Brigada de Emergencia Escolar”. Por su parte, los talleres operativos, ademas
de estar destinados a los integrantes de la Brigada de Emergencia Escolar, también lo estan para
toda la comunidad educativa, es decir desde el director distrital, directores de Unidades Educati-
vas, maestros, juntas escolares, autoridades comunales o vecinales, quienes son invitados for-
malmente, pues ademas de formar un conocimiento practico en la Gestion de Reduccion del
Riesgo ante Desastres, su funcion sera motivar y dinamizar el proceso impulsando la participa-
cion en momentos que requieren de mayor atencion y apoyo.

Es recomendable que el intervalo entre sesiones y talleres no exceda los 10 dias para mantener
el hilo conductor en la asimilacion de conocimientos y la motivacion; el proceso puede ser com-
pletado hasta en un periodo de 3 meses. La combinacion de sesiones y talleres operativos re-
dundan en profundizar conocimientos, actitudes y practicas, mientras que la instruccion y actua-
lizacion a la Brigada Escolar debe ser permanente.




GUIA PRACTICA Desarrollo metodolégico de las sesiones

II1. SESIONES Y TALLERES, SEGUN METODOLOGIA

ELABORANDO PLANES DE EMERGENCIA ESCOLARES



GUIA PRACTICA Desarrollo metodolégico de las sesiones

ELABORANDO PLANES DE EMERGENCIA ESCOLARES




GUIA PRACTICA Desarrollo metodolégico de las sesiones

ELABORANDO PLANES DE EMERGENCIA ESCOLARES




GUIA PRACTICA Desarrollo metodolégico de las sesiones

ELABORANDO PLANES DE EMERGENCIA ESCOLARES




GUIA PRACTICA Desarrollo metodolégico de las sesiones

ELABORANDO PLANES DE EMERGENCIA ESCOLARES




GUIA PRACTICA Desarrollo metodolégico de las sesiones

ELABORANDO PLANES DE EMERGENCIA ESCOLARES



GUIA PRACTICA Desarrollo metodolégico de las sesiones

ELABORANDO PLANES DE EMERGENCIA ESCOLARES



GUIA PRACTICA Desarrollo metodolégico de las sesiones

ELABORANDO PLANES DE EMERGENCIA ESCOLARES




GUIA PRACTICA Desarrollo metodolégico de las sesiones

ELABORANDO PLANES DE EMERGENCIA ESCOLARES




IV. USO DE LA HERRAMIENTA.

La utilidad del modelo metodologico presentado, se encuentra en la aplicacion de la herramien-
ta en cualquier contexto donde se desarrolle un Proyecto de Gestion de Reduccion de Riesgos a
desastres que incluya a la poblacion escolar. Normalmente este tipo de proyectos tienen un al-
cance municipal en los que, ademas de las estructuras del Estado, se vinculan con las comunida-
des con mayor vulnerabilidad, apoyandose en su estructura socio-organizativa comunitaria, im-
pactando en su poblacion. Dichas comunidades, en su espacio geografico o en comunidades ale-
dafias, cuentan con Unidades Educativas a las que asiste la poblacion escolar.

En ese sentido, las mencionadas Unidades resultan ser un punto estratégico para la gestion de
reduccién de riesgos a desastres, tanto en resguardo de la poblacion escolar, (poblacion alta-
mente vulnerable) como en la contribucion a generar efectos multiplicadores y de apoyo hacia
sus familias, su comunidad y a nivel municipal.

El modelo metodologico tiene la ventaja de establecer con claridad pasos cortos y concretos
para su aplicacion en diferentes contextos, ademas recurre a instrumentos referenciales en docu-
mentos de apoyo de gran utilidad para el/la técnico/a educador/a, quien lo pone en practica. Este
modelo de facil comprension determina los contenidos fundamentales que deben ser conocidos
y practicados para la reduccion de riesgo en las Unidades Educativas, siendo ademas resultado
de ello, el Plan Escolar de Emergencia, un instrumento de planificacion para la mejora continua
de la Unidad Educativa respecto a esta tematica.

Los actores son también los beneficiarios de la herramienta, entre los cuales se distingue niveles
de participacion y apropiacion de saberes; es decir que involucra a estudiantes escolares, maes-
tros, junta escolar, personal de la Unidad Educativa en dos niveles:

Primer nivel, que conlleva mayor profundidad de conocimientos y responsabilidad, recae
en los brigadistas (hasta 25 estudiantes y 5 maestros),

Segundo nivel, que comprende conocimientos bésicos pero suficientes para gestionar la
reduccion de riesgos, recae en todos los estudiantes escolares, maestros, personal directi-
vo y administrativo, junta escolar de la Unidad Educativa.

Por otra parte, involucra la participacion del entorno proximo a la Unidad Educativa, es decir
padres de familia, autoridades comunitarias, y la Direccion distrital de educacion con la retroali-
mentacion de conocimiento, pero sobre todo la motivacion y visibilizacion de la tematica.

Por ultimo, implica al entorno de autoridades municipales, Comité Operativo de Emergencia
(COE), Bomberos forestales, Concejales, Oficiales mayores y de Desarrollo humano, etc., pro-
moviendo la articulacion y comunicacion sobre la gestion de reduccion de riesgos a desastres.
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VI. ANEXOS FOTOGRAFICOS

Presentacion de los Planes Escolares de
Emergencia con metodologias populares
(titeres).

Estudiantes y docentes preparan el Plan Es-
colar de Emergencia.

Estudiantes replican la Gestion de Reduccion
de Riesgos.

La aplicaciéon de diversas técnicas ludicas
ayuda a un aprendizaje significativo
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VII. RECURSOS DE INFORMACION (Material de apoyo)
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