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PRESENTACION

La Politica Nacional para la Reducciéon de Riesgo a los Desastres en Guatemala,
aprobada por el Consejo Nacional de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Riesgo a los Desastres de Origen Natural o Provocado en febrero 2011, segun
Acuerdo 06-2011; es el resultado del trabajo interinstitucional realizado por
varias instituciones y organizaciones, tanto publicas como privadas, que
coordinadas por la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres (SE-CONRED), unieron esfuerzos para dar seguimiento a lo
establecido en una de las estrategias del Programa Nacional de Prevencion y
Mitigacion ante Desastres 2009-2011, que plantea la formulacion de esta politica.

Al tener Guatemala, una politica para la reduccion de riesgo a los desastres, el
pais esta dando observancia y cumplimiento a la prioridad de accion especifica
No.1 del Marco de Accion de Hyogo: “Garantizar que la reduccion del riesgo de
desastres sea una prioridad nacional y local dotada con una sdlida base
institucional para su implementaciéon”, ya que ésta, tiene dentro de sus
indicadores “ la existencia de un marco politico nacional para la reduccion de
riesgo de desastres, que exige planes y actividades en todos los niveles
administrativos, desde el nivel nacional hasta el local.”

Debe destacarse que lo trascendental de la presente politica se basa en la
preocupacion de salvaguardar la vida humana, minimizar los dafos a las personas,
a los pueblos, a las comunidades y a los asentamientos humanos, que son
causados por la impactacion recurrente de los diversos desastres a que esta
expuesto el pais, considerando también las grandes pérdidas econdomicas que
ocasiona impidiendo el desarrollo seguro y sostenible e integral de la nacion.

Para la implementacion de la misma es de vital importancia tener en cuenta el
caracter transversal que tiene, ya que de esa manera todos los sectores, publico,
privado, sociedad civil, cooperacion internacional, asumiran el rol que les toca
desempenar para ir institucionalizando y fortaleciendo una cultura de prevencion
de desastres que de resiliencia.

La SE-CONRED, sera la rectora y responsable de coordinar a todas las instituciones
y organizaciones para la implementacion de esta politica, mas sin embargo, la
Mesa Nacional de Dialogo para la Gestion de Reduccion de Riesgo a los Desastres
podra ser una instancia garante, siendo al mismo tiempo el espacio donde se
unan las acciones dispersas sobre el tema, que permitan ir actualizando y
contextualizando segln el ambito nacional e internacional.
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INTRODUCCION

La Politica Nacional para la Reduccidon de Riesgo a los Desastres en Guatemala,
fue construida en un proceso participativo, que incluyo a diferentes instituciones
de gobierno vinculadas al tema, y diferentes sectores nacionales que incluyen a
diversas organizaciones de la sociedad civil.

En la primera fase que fue la organizacion del proceso, se realizd una reflexion
colectiva sobre los temas fundamentales del mismo, como aspectos referentes a:
politicas publicas, definicion, funcion y algunos elementos con respecto al papel
del Estado en la definicion e implementacion de politicas publicas, que
permitieron finalmente obtener: la elaboraciéon una propuesta metodoldgica y el
marco teorico referencial, la definicion de una ruta critica del proceso de
formulacion de la politica, asi como un mapeo de los actores y las estrategias a
utilizar, que consistieron en la realizacion de talleres de consulta y socializacion,
reuniones de trabajo, entrevistas con actores clave

Para la siguiente fase del Diagnostico, que consideraba realizar una descripcion
de la situacion actual, la evaluacion histoérica del estado de riesgo a desastres del
pais, los principales problemas y potencialidades, los actores e historia, se
utilizaron principalmente los estudios de la Universidad de Lovaina de Bruselas,
Bélgica. Este diagndstico se encuentra en el anexo del documento. Dada las
circunstancias también se incluye un resumen de la “Evaluacion de los danos y
pérdidas sectoriales y necesidades ocasionadas por el paso de la Tormenta
tropical Agatha y la erupcion del Volcan Pacaya”, preparado por el Gobierno de
Guatemala, con el apoyo de la Comunidad Internacional, acompanado por el
equipo nacional de coordinacién de SEGEPLAN Y la SE-CONRED.

Al concluir la fase anterior se construyo un documento borrador que fue
presentado en diferentes instancias entre las que se pueden mencionar: el “Foro
de la Sociedad Civil , reuniones de trabajo de la Comision de Planificacion y
Fortalecimiento Institucional de la Mesa Nacional de Dialogo para la Reduccion de
Riesgo a los Desastres en Guatemala, reuniones especificas con instituciones de
gobierno y Organizaciones de Sociedad Civil , para recibir observaciones
pertinentes que permitieran ir validando y completando el mismo.

Para la realizacion de la mayoria de estas actividades se contd con el apoyo
técnico y financiero de la Cooperacion Internacional: la Agencia Espaiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, y sobre todo el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.
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La Politica Nacional para la Reducciéon de Riesgo a los Desastres en Guatemala
plantea la transicion del enfoque tradicional conceptual centrado en el ciclo del
desastre a un nuevo enfoque de intervencion centrado en el riesgo, tomando
como ejes principales para la politica las funciones que tendran que asumir los
actores sociales para la reduccion de las vulnerabilidades que permitan hacer de
Guatemala un pais mas resiliente ante el impacto de los fendmenos a que esta
expuesta constantemente.

El presente documento se integra con los antecedentes, el marco politico,
juridico e institucional, el enfoque de la politica, el marco de objetivos, los ejes
estratégicos, los fines y valores, las lineas de accion y finalmente la estrategia de
implementacion.

En el anexo se encuentra el listado de siglas utilizadas, el glosario, el
diagnodstico y perfil de riesgos del Pais, asi como el listado de instituciones
participantes en el proceso de formulacion.
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ANTECEDENTES DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
RIESGO A LOS DESASTRES EN GUATEMALA

En el 2001 se aprueba la Ley de Desarrollo Social que contiene dos
articulos relacionados con el tema de reduccion de desastres (37 y 38), los
cuales establecen una relacion intrinseca entre la planificacion del
desarrollo y la reduccion de la vulnerabilidad ante las amenazas.

Para dar cumplimiento a la Ley de Desarrollo Social, en el 2002 se aprueba
la Politica de Desarrollo Social y Poblacion, la cual incluye dentro de sus
objetivos la prevencion y la reduccion del riesgo a desastres.

En el 2006 el Gobierno de Guatemala aprob6 el Programa Nacional de
Gestion para la Reduccion de Riesgo a Desastres en los Procesos de
Desarrollo 2007-2012, el cual incluye actividades interinstitucionales
relacionadas con la reduccion de desastres pero también con la atencion
de la emergencia. Este Programa Nacional fue un esfuerzo impulsado por
la SEGEPLAN en coordinacion con la SE-CONRED y constituyd un primer
ejercicio nacional en materia de gestion para la reduccion del riesgo a los
desastres.

En el ano 2008, tomando como linea de referencia, el Programa Nacional
de Gestion para la Reduccidon de Riesgo a Desastres en los Procesos de
Desarrollo 2007-2012, el Gobierno de Guatemala decide desarrollar el
Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011
con el objetivo de plantear procesos de mediano y largo plazo pero
también proyectos de corto plazo medibles y verificables. Este programa
establece que dentro de las estrategias trazadas, el tema integral se
desarrollara en la Politica y Estrategia Nacional de Gestion de Riesgo que
se impulsara en un corto plazo.

Mas recientemente, el Gobierno de Guatemala instala en marzo y en
septiembre de 2009, oficializa ante el Sistema de Naciones Unidas y la
Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Riesgos de
Desastres, la Plataforma Nacional, que para el caso de Guatemala se
constituye en la Mesa de Dialogo para la Reduccion de Riesgo a los
Desastres, siendo el espacio de convergencia del Sector pulblico y la
sociedad civil, desde donde se promueven la construccion de consensos
respecto a las iniciativas a implementarse en el pais para la reduccion del
riesgo.
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I. MARCO POLITICO, JURIDICO E INSTITUCIONAL

EL marco politico, juridico e institucional del consenso, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la Politica para la reduccion de riesgo a los
desastres en Guatemala se fundamenta en:

A. El mandato de la Constitucion de la Republica de Guatemala al
establecer:

- En el articulo 1° y 2°, la proteccion y la seguridad como deber del
Estado y derecho Ciudadano.

- El articulo 3°. derecho a la vida.

- En el articulo 44°, de los Derechos inherentes a la persona humana.

- El articulo 46°, sobre la Preeminencia del Derecho Internacional.

- Los articulos 66 y 67 de las comunidades indigenas, la obligacion del
Estado a: proteccion a grupos étnicos y proteccion a las tierras y
cooperativas agricolas indigenas.

- En el articulo 97°, la obligacion de propiciar el desarrollo social,
economico tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y
mantenga el equilibrio ecoldgico.

- En el articulo 119°, las obligaciones del Estado, entre otras con
relacion a:

e El desarrollo econdmico de la nacion;

e El proceso de descentralizacion para el desarrollo regional del pais;

e La conservacion, desarrollo y aprovechamiento eficiente de los
recursos naturales

e El nivel de vida y bienestar de las familias

e La construccion de viviendas populares

e El impulso a programas de desarrollo rural basados en la propiedad
privada y la proteccion del patrimonio familiar

e La formacion del capital, el ahorro y la inversion

- En el articulo 126°, la urgencia nacional y el interés social de la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques y la vegetacion
en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las fuentes de
aguas,

- En el articulo 127°, el de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles de las aguas.

- En el articulo 128°, el Aprovechamiento de aguas, lagos y rios, al
servicios de la comunidad y no de persona particular alguna

- En el articulo 134°, la Descentralizacion y autonomia municipal y las
obligaciones de los municipios e instituciones descentralizadas y
auténomas en lo atinente a:

- La Coordinacién de la politica, con la politica general del Estado y, en
su caso, con la especial del Ramo a que correspondan;
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La coordinacion con el érgano de planificacion del Estado;

La remision de informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, sobre sus presupuestos detallados ordinarios y
extraordinarios, con expresion de programas, proyectos, actividades,
ingresos y egresos.

La remision a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los
informes especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el
caracter confidencial de las operaciones de los particulares en los
bancos e instituciones financieras en general;

Dar las facilidades necesarias para que el 6rgano encargado del control
fiscal, pueda desempenar amplia y eficazmente sus funciones;

En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que
trace el Organismo Ejecutivo.

. La Ley de la CONRED y su mandato

En lo que se refiere a la reduccién de riesgos de desastre la Ley 109-96
asigna la prevencion, mitigacion, atencion y la participacion en la
rehabilitacion y reconstruccion a la CONRED y sus estructuras
operativas y territoriales.

1. Autoridad:

Consejo Nacional de CONRED
- En el articulo 7, establece que el drgano superior de la Coordinadora

Nacional de Reduccion de Desastres sera el Consejo Nacional y
estara integrado por el sector publico, entidades auténomas y por el
sector privado, y se integrara por un representante titular y un
suplente

- Enel articulo 9, de la Coordinadora Nacional
Sus niveles. La Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres se estructura en los siguientes niveles:
a. Nivel Nacional Comprende la jurisdiccion de toda la Republica, y
se compone:
1) Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres
2) Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de
Desastres

b. Nivel Regional Comprende la jurisdiccion segun la regionalizacion
del pais
c. Nivel Departamental Comprende la jurisdiccion  del
departamento
d. Nivel Municipal Comprende la jurisdiccion de la totalidad del
municipio
9
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e. Nivel Local Coordinadora Local pera la Reduccion de Desastres

Reglamento Articulo 4. Consejo Nacional. El Consejo Nacional, como
organo superior de la Coordinadora Nacional, sera el encargado de
aprobar politicas y normas para hacer efectivo el cumplimiento de
las finalidades ordenadas en el articulo 3 de la ley, asi como el
cumplimiento de todas aquellas disposiciones de que, en caso de
emergencia disponga el Gobierno de la Republica.

2. Secretaria Ejecutiva
- Articulo 6 Son o6rganos integrantes de la Coordinadora Nacional
a. Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres
b. Juntay Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres
c. Coordinadora Regional, Coordinadora Departamental,
Coordinadora Municipal y Coordinadora Local para la Reduccién
de Desastres.
3. Articulo 9 Coordinadora Nacional.
Nivel Nacional Comprende la jurisdiccion de toda la RepUblica, y se
compone por:
1) Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres
2) Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres
- Reglamento Art.17. Secretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva de
CONRED tiene a su cargo la direccion y administracion general de la
Coordinadora Nacional, sin perjuicio de las competencias y
atribuciones que corresponden al Consejo Nacional y a su
Coordinador. Es el drgano de ejecucion de las decisiones del Consejo
Nacional. Contara con un Secretario Ejecutivo, subsecretarios y
personal administrativo indispensable.
3. Sistema

Articulo 2. Integracion.
La Coordinadora Nacional estara integrada por dependencias y
entidades del sector publico y del sector privado.

Articulo 3. Finalidades.

La Coordinadora Nacional tendra como finalidades las siguientes:

c. Implementar en las instituciones publicas su organizacion,
politicas y acciones para mejorar la capacidad de su
coordinacion interinstitucional en las areas afines a la reduccion
de desastres de su conocimiento y competencia e instar a las
privadas a perseguir idénticos fines;

10
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e. Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las
instituciones responsables para garantizar el restablecimiento y
la calidad de los servicios publicos y lineas vitales en casos de
desastre.

- Articulo. 6 Son o6rganos integrantes de la Coordinadora Nacional, los
siguientes:

Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres

Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres

Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres

Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres

moap o

- Articulo. 9 Coordinadora Nacional.
b. Nivel Regional
c. Nivel Departamental
d. Nivel Municipal
e. Nivel local

C. Otras Leyes

- Ley de Idiomas Nacionales articulo 3, el reconocimiento, respeto,
promocion, desarrollo y utilizacion de idiomas nacionales; articulo 9,
sobre la traduccion y divulgacion

- Decreto numero 7, Ley de Orden Publico, Capitulo IV, articulo 14, lo
referente al Estado de Calamidad y las acciones que de este emanan

- Decreto numero 42-2001, Ley de Desarrollo Social, Seccién V. Articulos
37 y 38, Establecen una relacion intrinseca entre la planificacion del
desarrollo y la reduccion de las vulnerabilidades ante amenazas.

- Politica de Desarrollo Social y Poblacion; la cual incluye dentro de sus
objetivos la prevencion y la reduccidon de riesgo a desastres; en este
marco se menciona como un instrumento de la politica de desarrollo un
Programa Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante
Desastres.

- Decreto 18-2008 Ley Marco de Sistema Nacional de Seguridad, tiene por
objeto garantizar juridica, organica y funcionalmente la coordinacion y
gestion de los Organos del Estado y de sus instituciones para que, en
forma integrada, sistematizada, eficiente y eficaz estén en capacidad
de dar repuesta efectiva a amenazas, vulnerabilidades y riesgos, estar
preparados para prevenirlos, enfrentarlos y contenerlos.

11
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- Articulo 22. Ambito de Gestion de Riesgos y Defensa Civil. Constituye la
capacidad de Estado para desarrollar e implementar politicas de
prevencion, preparacion, mitigacidon, respuesta y recuperacion ante
eventos de orden natural, social y tecnologico que puedan afectar a la
poblacion, sus bienes y entorno, a nivel nacional, departamental y
municipal. Actia bajo la responsabilidad del Presidente de la
Republica, por conducto de la Coordinadora Nacional para la
Reducciéon de Desastres -CONRED-.

- Cddigo Municipal: varios articulos; principalmente articulos: 2, 3, 4 que
tratan de la Naturaleza, Autonomia Municipal y Entidades locales
territoriales; articulo 35 de la Competencia Municipal y articulo 52 y 53
de la representacion Municipal por su relacion con las Coordinadoras
locales para la Reduccion del Riesgo (COLRED), y su ambito para la
Gestion Local del Riesgo.

D. Acuerdos Internacionales
1. Objetivos de Desarrollo del Milenio

En septiembre del ano 2000, el Gobierno de la Republica de
Guatemala junto a otros 190 Gobiernos, aprobaron la resolucion
55/2', denominada declaracion del Milenio En esta declaracion
Guatemala se comprometio a alcanzar metas generales sobre el
tema de la pobreza, el sida, la educacion y el medio ambiente,
metas que sirvieron de base para la elaboracion de los Objetivos del
Milenio (ODM).

Todos estos objetivos estan estrechamente vinculados a los
problemas de vulnerabilidad a las multiples amenazas naturales que
a su vez determinan el riesgo de desastre que enfrenta el pais.
Estas vulnerabilidades se convierten en temas de politicas publicas
orientadas a erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la
ensefianza primaria universal, promover la igualdad de género,
garantizar la estabilidad del medio ambiente y las asociaciones para
el desarrollo. Por ejemplo, el objetivo de mejorar las condiciones de
vidas de miles de habitantes de tugurios en todo el mundo que viven
en zonas de alto riesgo para el ano 2020, implica la erradicacion de
la pobreza, la debida planificacion del uso del suelo y la mejora de
la comprension de la vulnerabilidad a los desastres en zonas
densamente pobladas.

2. Marco de Accion de Hyogo

! Véase: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/559/54/PDF/N0055954.pdf?OpenElement
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El proceso de consenso, implementacion, seguimiento y evaluacion
de una politica para la reduccion de riesgos de desastre se enmarca
en el plan de accion? que Guatemala junto a 167 gobiernos mas,
adoptaron en enero de 2005 durante la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de Desastres (CMRD), celebrada en Kobe, Hyogo, Japén.
Este plan comprende acciones para 10 anos orientadas a lograr un
mundo mas seguro frente a las amenazas naturales. Este Marco
ofrece una serie de acciones prioritarias para lograr la resiliencia de
las comunidades vulnerables frente a los desastres. Entre sus
prioridades resaltan: el lograr que la reduccion del riesgo de
desastres (RRD) sea una prioridad nacional y local con una sélida
base institucional para su implementacion; identificar, evaluar y
observar de cerca los riesgos de los desastres, y mejorar las alertas
tempranas; utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion
para crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel;
reducir los factores fundamentales del riesgo; y, fortalecer la
preparacion en desastres para una respuesta eficaz a todo nivel.

3. Otros compromisos Internacionales

Adicional a los documentos anteriormente referidos, el Gobierno de
Guatemala se ha adherido a los compromisos emanados de otros
instrumentos internacionales tales como la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto
que abordan el problema de la inestabilidad del Sistema Climatico
Global y sus efectos sobre la poblacion, los sistemas productivos y
los territorios. Esta variabilidad determina entre otras cosas la
ocurrencia de desastres asociados a riesgos hidrometeorolégicos, por
lo que la mitigacidén y la adaptacion se constituyen en dos vias,
estratégicas que coadyuvarian a la reduccion del riesgo de desastre
en general.

Uno de los convenios a los cuales es Estado de Guatemala es
firmante es el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
OIT, el cual reconoce las aspiraciones de los pueblos a asumir el
control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo economico y a mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los estados en que viven;

4. Plan Regional de Reduccion de Desastres (PRRD) 2006 - 2015,
para Centroamérica

2 Véase: http://www.unisdr.org/eng/hfa/docs/HF A-brochure-Spanish.pdf
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Guatemala al igual que el resto de los paises centroamericanos se ha
comprometido a institucionalizar este instrumento conceptual que
promueve la reduccion de riesgos de desastres como eje transversal
de la planificacion del desarrollo sostenible y seguro de la region.
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lll. ENFOQUE

La racionalidad formal de los problemas identificados en la etapa diagnostica, nos
plantea que la Politica tiene que enfocarse en la gestion de las amenazas y
vulnerabilidades de la poblacion y el territorio. En este sentido se propone que
en la politica, converjan los esfuerzos por reducir las vulnerabilidades y al mismo
tiempo aquellos orientados a incrementar los niveles de resiliencia de los
ecosistemas humanos y naturales.

Una moderna politica de gestidon de riesgo para reduccion de desastres se centra
en los procesos y productos que aproximen a la sociedad en su conjunto a un nivel
de resiliencia social, economica y estructural progresivamente mayor. Con ello, a
partir de esta politica, se pasa de un esquema conceptual centrado en el
desastre y en las etapas que comprenden el ciclo desastre, a un esquema de
intervencion centrado en el riesgo y sus factores determinantes (la
vulnerabilidad y la amenaza) al mismo tiempo que se enfoca en las funciones que
tendrian que asumir los distintos actores para reducir vulnerabilidades e
incrementar la resiliencia de los ecosistemas naturales y humanos

Identificacion

Analisis y
Valoracion

Gestion
(mitigacion ,
transferencia,
adaptacion)

Prepacion de
Capacidadesy
Condiciones

Distintos tipos Recuperacion
de desastres Post Desastre
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V.

MARCO DE OBJETIVOS

A. Objetivo General:

Aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de las poblaciones y
los pueblos (culturas), procesos productivos y territorios en riesgo de
desastres como fundamento del mejoramiento de la calidad de vida y
desarrollo seguro de Guatemala.

B. Objetivos Especificos:

Fortalecimiento de la capacidad de monitoreo sistémico, cobertura
adecuada de sitios o puntos de medicion geograficos, registro de
series historicas confiables, analisis de potenciales amenazas y
vulnerabilidades, gestion de los conocimientos y sabidurias; y acceso
abierto a informacién por territorios, pueblo, comunidades
lingiiisticas y poblacién vulnerable.

Crear y recuperar capacidades y condiciones en las instituciones del
Gobierno Central, gobiernos locales, autoridades indigenas,
organizaciones de la sociedad civil y sector privado, para su
participacion activa en iniciativas orientadas a incrementar la
resiliencia, la reduccion de vulnerabilidades, a responder de manera
pertinente en casos de desastres, garantizando la coordinacion y la
sincronizacion con la politica ambiental, de descentralizacion, de
desarrollo social, de ordenamiento territorial y de Seguridad y
Estado de Derecho.

Considerar los factores de riesgos subyacentes en los territorios mas
vulnerables del Pais en la funcidn de inversion plblica y privada, en
la asignacion del gasto social, en el diseno de mecanismos de
aseguramiento y transferencia de riesgos y en la provision de bienes
y servicios publicos, orientando estos procesos a la reduccion de
estos factores de riesgo.

Planificar e implementar acciones de manera coordinada vy
sistematica para restablecer, de forma pertinente, oportuna,
segura y sostenida, las condiciones y medios de vida y recuperacion
del equilibrio con la naturaleza; la eventualidad en el que las
familias, los sistemas productivos y el tejido social se han perdido
como consecuencia de un evento socio-natural, evitando la
reconstitucion de los factores de riesgo.
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V. EJES ESTRATEGICOS

La Politica se articula en cuatro ejes estratégicos a saber, correspondientes a los
cuatro procesos (funciones) planteados en el esquema del nuevo enfoque de
intervencion centrado en el riesgo:

A. Identificacion, analisis y valoracién del riesgo

Se ha establecido que el riesgo es el producto de la interaccion de la
sociedad con la naturaleza; durante la historia las actividades
econdémicas que ha emprendido el ser humano, han provocado cambios
al medio, producto de la presion que ejercen sobre este. Por lo tanto
para tener una comprension del riesgo se hace necesario establecer un
proceso de articulacion entre los 4 pueblos (Garifuna, Maya, Xinka y
Mestizo), territorios y recursos alrededor de los conceptos de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo. Reconociéndose el riesgo como producto de una
combinacion compleja de vulnerabilidad y amenaza.

En este sentido se puede definir que el riesgo es dinamico, pues ni las
sociedades ni el medio ambiente son estaticos, en consecuencia el riesgo
visto como probabilidad de dafos y pérdidas a futuro, se genera por la
interaccion por un lado de las fuerzas que generan vulnerabilidades y
por la otra exposicion fisica a una amenaza.

Ahora bien muchas veces un territorio se encuentra afectado por
distintas amenazas, las cuales se combinan creando ambientes de multi-
amenaza, sin embargo debe de comprenderse que el riesgo a los
desastres no depende Unicamente de la amenaza, sino también de las
condiciones de vulnerabilidad que favorecen los desastres o sea la
materializacidn de la construccion social del riesgo.

La vulnerabilidad esta intimamente relacionada con los procesos sociales
que se desarrollan en los territorios. Generalmente tiene que ver con la
fragilidad, susceptibilidad y la capacidad de las poblaciones de absorber
las perdidas y recuperarse autonomamente (resiliencia). Durante el
tiempo se ha establecido que los grupos humanos mas vulnerables a
desastres, son en general los habitantes con menores recursos materiales
y econoémicos.

De ahi la importancia de identificar y estimar el riesgo, pues esto
permitira tener una claridad no solamente sobre el dafo esperado sino
que también identificar los factores de vulnerabilidad en términos
sociales, organizacionales, ambientales e institucionales, etc.

En el marco de la estimacion del riesgo, se hace necesario realizar: a)
una evaluacion de amenaza, entendido como el proceso que estima el
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potencial de ocurrencia, frecuencia e intensidad de un fenémeno que
caracteriza la amenaza.

Otro aspecto importante a considerar en el proceso de estimacion del
riesgo, es, a) su connotacion objetiva, la cual esta orientada a estimar
el riesgo y los probables de danos de forma cuantitativa; y b) la
subjetiva; la cual se refiere a como los diferentes actores y sectores
sociales estan percibiendo el riesgo, valorizandolo y representandolo; la
misma se ve influenciada por una serie de condicionantes, entre otras,
las condiciones de vida, posicidon social, historia y cosmovision de los
pueblos.

También es necesario tomar en cuenta los conocimientos y sabiduria
ancestral, la cosmovision que poseen los pueblos, sus Abuelas, sus
Abuelos y autoridades.

Preparacion de capacidades y condiciones para el manejo del riesgo a
los desastres y el desastre

Incorporar la preparacion bajo un concepto holistico del desastre y
abandonar el histérico reduccionismo con el que se implementd, implica
que el proceso estara enfocado a ir disefando o estructurando
estrategias para manejar los riesgos de desastres y los desastres como
dos caras de una misma moneda, con el propodsito de ir construyendo
comunidades sistematicamente resilientes.

Esto implica que las comunidades cuenten con conocimientos,
mecanismos, instrumentos y practicas que permitan organizar y facilitar
el manejo de los riesgos a los desastres y de los desastres.

En este sentido, se parte de la premisa que para ir construyendo
comunidades resilientes, se deben rescatar, potenciar y valorizar las
capacidades ya existentes, ademas de crear otras capacidades
(conocimientos, herramientas, practicas) y condiciones (estructuras,
normas y regulaciones, percepciones) en términos de:

e La organizacion de los pueblos y coordinacion entre los distintos
actores de los mismos

e La planeacién participativa de: comunidades - gobiernos locales -
autoridades propias de los pueblos

o Disefno e implementacion de Sistemas de Alerta Temprana

e Comunicacion e informacion en los idiomas Nacionales

e Herramientas e instrumentos

e Normas y regulaciones oficiales para la reduccion de riesgo y de los
pueblos “derecho indigena”
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e Estrategia y planes de prevencion, de respuesta, recuperacion
temprana, recuperacion post desastre

C. Gestion: mitigacion, transferencia y adaptacion

Como proceso, la gestion del riesgo debe ser considerada como un
componente integro y funcional del proceso de gestion del desarrollo
global, sectorial, territorial, urbano, local, comunitario o familiar; y de
la gestion ambiental, en bUsqueda de la sostenibilidad.

La gestion del riesgo tiene dos formas de referencia temporal con
implicancias sociales, econémicas y politicas muy distintas: la primera se
refiere al presente, al riesgo ya existente, y se denomina gestion
compensatoria.

La segunda se refiere al futuro, al riesgo que puede surgir a causa de
inversiones nuevas sin tomar en cuenta posibles riesgos, un desarrollo
que implica mayor vulnerabilidad y degradacion ambiental, etc., y se
denomina gestion prospectiva.

No se pretende la eliminacion del riesgo ya existente de forma total.
Esto es ilusorio como meta. Pero, si es posible llegar a un estado en que
el riesgo sea mas manejable dentro de los parametros del riesgo
aceptable y los recursos disponibles del Gobierno Central, comunidades,
municipalidades, empresas, familias u otros actores sociales que generan
o sufren el riesgo.

El aumento de la conciencia, la educacion, la capacitacion, el
mejoramiento de los sistemas de informacion, prevision y prondstico, de
alerta temprana y de evacuacion, la recuperacion de cuencas vy
pendientes, la limpieza de canales, calles y alcantarillados, entre otras
multiples actividades no tienen que tener necesariamente un costo
inalcanzable, especialmente si se realizan con la plena conciencia y
participacion de los grupos sociales vulnerables, todo esto debera llevar
pertinencia étnico-cultural y de género.

El posible riesgo futuro representa un reto inevitable e impostergable.
El control del riesgo futuro parece “mas facil”, pues no exige revertir
procesos negativos ya consolidados, sino mas bien normar y controlar
nuevos desarrollos. Sin embargo, si se requiere de una fuerte voluntad
politica, y un alto grado de conciencia, preocupacion y compromiso con
la reduccion del riesgo por parte de todos los actores sociales,
incluyendo Gobierno, sociedad civil y sector privado. Que debera
hacerse a través de medios de comunicacion masiva y comunitaria con
pertinencia étnico-cultural y de género.
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D. Recuperacion post desastre

Se reconoce que el proceso de recuperacion post desastre constituye una
propuesta de re-enfoque de las acciones de salvar la vida a recuperar
medios de vida, reduciendo los riesgos y asegurando condiciones para el
desarrollo futuro, es decir que, aplicando el enfoque de recuperacion, se
transforma la dinamica de la poblacion y el territorio mientras se
reparan los danos generados por el desastre.

Lo anterior, implica que aun cuando se aborde el tema de la
reconstruccion, se considera que los esfuerzos no deberian limitarse a la
reposicion de viviendas o infraestructuras, sino también a la
recomposicion del tejido social, la reactivacion productiva y ambiental.
De ahi que, es vital el abordaje de la recuperacion temprana y la
recuperacion post desastre a partir de un marco mas amplio como lo es
la reduccion del riesgo de recomposicion de vulnerabilidades y amenazas
en el proceso de reconstruccion post desastre.

Con ello, el disefo e implementacion de un marco de recuperacion Post
desastre comprende la elaboracion de un Programa de accion orientado
por las necesidades y caracteristicas pre-desastre de la poblacion
afectada. En este sentido el enfoque de medios de vida se convierte en
un instrumento para definir una linea de base e identificar estrategias de
recuperacion.

Un medio de vida esta compuesto por las capacidades, los capitales
(humano, social, econémico / financiero, natural y fisico) y las
actividades necesarias para sostener la vida. Un medio de vida es
sostenible cuando puede responder y recuperarse a cambios bruscos y
estrés, y mantener o mejorar sus capacidades y capitales sin minar la
base de los recursos naturales, la identidad y la cultura de los pueblos.

A partir de lo anterior, las operaciones implementadas en un proceso de
recuperacion post desastre comprenden todas las acciones planificadas
e implementadas para restablecer, de forma sostenida, las condiciones y
medios de vida, que se han perdido como consecuencia de un evento
socio-natural, en un contexto en el que, las familias y comunidades, los
sistemas productivos, el tejido social y el Ambiente son vulnerables.
Estas operaciones ademas de responder a las necesidades de las familias
y comunidades van creando en paralelo las condiciones para superar la
atomizacion de las instituciones vinculadas a la gestion del desarrollo; la
carencia de normas y sistemas de informacién; las pocas capacidades
técnicas y politicas en el ambito local; la ausencia de planes de
desarrollo territoriales con enfoque de gestion de riesgo; y la débil
gestion del proceso de recuperacion.

20

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-




Generalmente la recurrencia de desastres, es el resultado de procesos
de recuperacion que no han incorporado la gestion del territorio y la
poblacion bajo una perspectiva de riesgos, por lo tanto no han reducido
vulnerabilidades, muy por el contrario reconstruyeron riesgos.

VI.  FINES Y VALORES

Los fines y valores se constituyen en los elementos orientadores de la
organizacion, consenso, implementacion, seguimiento y evaluacion del proceso
inherente a la Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo a los Desastres en
Guatemala.

Dado el caracter convergente de los ejes territoriales y sectoriales que
comprenden la gestion de riesgo, una politica orientada a reducir el riesgo de
desastre adquiere la categoria de politica transversal, por lo tanto sus fines y
valores tienen que permear al conjunto de las politicas publicas y su
armonizacion.

A. Fines

Entre los fines de la Politica se mencionan:

e La integracion de la reduccion del riesgo a los desastres subyacentes
en las politicas, la planificacion del desarrollo y las distintas formas
de gestion de los territorios (ordenamiento territorial, gestion
ambiental, catastro, registro, titulacion, aprovechamiento de
potencialidades, asignacion presupuestaria de la inversion publica y
privada, etc.)

e Favorecer la dotacion de medios de vida y coberturas sociales a las
poblaciones mas pobres como medidas para la reduccion de su
vulnerabilidad

e El desarrollo y fortalecimiento de las instituciones, mecanismos y
capacidades para aumentar la resiliencia ante las amenazas

e Promover la reconversion de las dinamicas econdmicas y productivas
hacia procesos resilientes, adaptados al riesgo climatico y a los
desastres

e La incorporacién sistematica de los enfoques de la reduccion del
riesgo a partir de los cuatro ejes fundamentales de la Politica:
- Laidentificacion, analisis y valoracion del riesgo
- La preparacion de condiciones y capacidades para el manejo del
riesgo de desastres y los desastres
- La Gestion de Riesgos
- La recuperacion post desastre
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B. Valores
Los valores que comprenden esta politica son:

e Los desastres no son naturales sino mas bien una construccion social e
histérica asociada a las formas en que se ha configurado la dindmica
de la sociedad

e Buscar una interaccion equilibrada entre la naturaleza y la sociedad

e El respeto hacia la Madre Naturaleza y su relacion estrecha con el ser
humano.

e Los desastres afectan cuatro elementos vinculados entre si, la
infraestructura familiar y comunitaria, los sistemas productivos, el
tejido social y el equilibrio con la naturaleza.

e La recuperacion post desastre debe enfocarse en los factores de
riesgos que lo generaron, de forma tal que se reduzca la probabilidad
de su recurrencia

e El costo de la reduccion de riesgos debe ser estimado a partir del
proceso de configuracion de los escenarios de riesgos

e Quien genera nuevos riesgos especificos debe asumir la
responsabilidad por su manejo (mitigacion, reduccion o transferencia
financiera)

e La presuncion de la generacion de riesgo cuando sus factores
constituyentes son suficientemente obvios implica su reduccion
inmediata sin que necesariamente este condicionada a estudios
técnicos-cientificos

e Actuar sobre la amenaza es poco efectivo en relacion a la reduccion
de riesgos, pero conocer la amenaza puede desencadenar acciones
mucho mas efectivas

e La experiencia ha demostrado que la incidencia de la vulnerabilidad
en la determinacion de la magnitud del desastre es cada vez mayor,
por tanto actuar sobre la vulnerabilidad es una opcion efectiva para
la reduccion de desastres

e El analisis costo-beneficio-riesgo de desastre previo a la toma de
decisiones plantea mayores niveles de resiliencia de la inversion
publica y privada.

e La efectividad de la prevencion, la mitigacion y la adaptacion implica
complementar con esquemas de transferencia de riesgo basado en
informacion e incentivos suficientes para ello.

22

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-




Y A4 -aIYNOD- SaJIsesaq ap uoLdINPaY k) eled |eUOldBN BIOpRULPI00)

eJouew op Jopuodsal e ‘sapepl)lqelauinA Sp UOLIINPaJ B] ‘BIDUSLIS] B) JejuswsaJdul B Sepejuslio SeAljeldiul
us ealde uoeddiyed ns esed ‘opeAlid 103103s A |IALD pepaldos ] 9p sauoldeziuesio ‘seudsipul sapeplioine
‘S9]eD0] SOUJSIFOS ‘|eJjud) OuJSLqoD 9P SDUOLDNILISUL Se) Ud sauolpuod A sapepioeded Jesadndal A Jeals) e

eLiejuawWwl)e pepLingas e)] ap eue.idwal vlI)e Sp BWIISIS |9P BPLIS|RII0) PepLjeuoLdn}Lisy|

$9J1SeSOp 9p 05SaLI )1geLIeA B] U0D OpRUOoLIR|a. BIL50j0L1WapLda eldue)|ISIA 9P JeuOolDeN BWISIS

sepezijenioe
$021501095 A S02150]0109}9WOIPIH SOIUSAS SPp UOWIPSW A UOLDBAISSGO 9P SSUOLDRISS Sp Pay

S93USL)ISaJ A SBINGaS SapepLlunwod Jedty13uad eled salepuelsy

$91eL10303s A (sedi3sinsul) sopeplunwod A sojgand ‘0Jauss ap anbojus) s9)eLiolLII9) Sojquie ud
sapepljlgelsauInA A sezeuswe ap uoldeN|eAS B) eJed s9jeuoldeu Sel5010polaw Sp OjuSLWIdd|gels]

Jeuoldeigod A Jejusiquie ‘|eLi03LII9} UOLDRWLIOJUL SP SBWIISIS SO) U 085Sl d)qeLiep

eueldwa) e1I9)e 9p SRWIISIS

0891l A sopepljiqelau)nA ‘sezeusue ajue peplqridaisns ap sedew

]euoldeU |3ALU e SO8SaLl
A sapepljiqelauInA ‘sezeuswe Sp ugldenjeAd A uoldedyl3uapl e) eded so0dL150)0poIdW SOLISILID)

sepeaLld A sedaljqnd saUoISISAUL U 05SLI 9P SAUOLIBN|BAS 9P 0J1SI5aJ 9P JeUOLIBN BWIISIS

edlJReWL)D pepljlqeLIeA 9P SOLIRUSDST
UuoLdDY 9p seaul]

085314 |19p uolde.IO]eA
A sistjeue ‘uoldediyyusp|

od1893e43s3 (3

*31qeJau)nA uotdeiqod A sed13sinsul) sSpepLunwod
‘ojgand ‘soLi0jLu9) Jod uoldewJOjul e 03J9lge 0sddde A Iseunpiges A SOJuSlWIDOUOD SO) 9P UOLISSB
‘sopepl)iqesauina A sezeuswe sajerdualjod Sp Sisljeue ‘sa)geLjuod SedLIoISIy SILISS 9P 0JISI8at ‘S0D1jes5098
uoIpaw 3p sojund O SOLIS Sp BpeNdIpe BINISGOD ‘0DIWIISIS 03403 UOW Sp peploeded e) Sp 0JUSIWIDIeII0] e

"owsiw 1ap 0450)

19 ueanitwiad anb uoldde Sp Sseaul] S9IUSISJLP OLIBS3DAU S9 ‘SODLJLDadsa SOALS[GO SO) 9p oun eped Jezuedje eled

VJILT0d V1 3d NOIDDV 3d SVANIT  “lIA



-ATYNOD- S3J3sesaq ap uoLdINPaY e) eled JeuoideN eIopeuLpioo)

vi

A ojuaLWeINgase ap SOWSIURIAW S OUSSIP 19 U ‘|eldos 03ses 1ap uotdeusise e) ud ‘epeald A eorignd uolsiaAul
Sp UOLdUNY B] UD Sled 1OP S9)qRJOUINA SeW SOLIOJLIIS) SO) UD SajuadeAqns sOSsall 9p $24010e) SO) Jeldpisuo) e

¢

YYD e) opueod.oduL SeIopRULPI00D 3P RWISIS 19p 03USLIWIIS)|RLI0S

QYYD US UOLDRZL)LGISUSS SP |RUOLDRU UOLORDIIUNWOD P el§ajelis]

$913SBSOP SO) B 05SaLJ 9p UOIDDNPAJ p JeJFaiul Uolsas ey eled jeuoldeu opuo4

@Yy e) JoDa10AR) RIRd JRUOLDIN}IISUL UOLDRZI|RIIUSISIP B) UeAdnwold anb sauoldde ap uodiuaq

0SI2ApR 0JUDAS UN 9p UQLDRIDISJR k) B
21q13dadsns uoloeiqod e) ap Jeisaualq 9 Jezuedje ejwliad anb ealjeidepe UOLDUSAISIUL S BIFDIRIISD

*(*239 ‘erouausysueny ‘uoloeidepe ‘uoldesnLw
‘uoloen|eAs) sogsoLl 9p uoLddNpal e) eded salepuelss A sejuslwellay Sp 0Sn 9P uoldeIUSWR]I3Y

2ALIRINPS PRPLUNWIOD B] BPO) UOD A S3)3ALU SO) SOPO3 B OAIIRINPD
OJNDLLIND 12 US S24)SeSap 9P SOSSaLI 9p UOLDONPaJ ) e sopeldose so}daduod so) ap uoidelodiodu|

S0J30
2J43Ud ‘eldualdjsues) ‘uoldeidepe ‘UoldESIIIW US SOSSILI 9P UOLDONPal B) eJed Jepuelss sejusiweliaH

saJisesap
3sod uoldesadndas  ‘euesdws) uoldesadndal  ‘elduUSBUIUOD 3P S01020j0id Bp  OjUSIWIDDgRIST

sted 19 eJed eplda|geIsa
ojjodtesap ap uoedyiueld ey esed sojuslwesul] sO) ud QYYD op onbojus 19p uoldelodiodU|

a.3sesap |9 A saijsesap e
08sa14 |19p ofauew |9 eied sauoldLpuod

JIALD) pepaLd0s B] Sp sauoldeziuesio
us (gYYD) sauisesag SO) B 08saly Sp uolONpay e) esed uolISaIn Sp anbojus 19p uoldesodiodu|

A sapepioeded ap ugldesedaud

$211SeSOp SO) B 08SalJ 19p UoLddNpal e) eied UOLISSF
©] US S3]BD0] OWOD ISe Seuddipul sapepLIoIne Uod UQIDRULPIo0D A UQLDeZIURSIO B) 9P 0JUSIWLDS|e1I04

elRWS)BND US S31ISBSSP SO| B 05S3L 9p UOLIONpal
e) eled oSojelq 9P ]eUOIDBN BSSW B] 9P OjUSIWEUOIdUN) Sp EBDLWRULP B] 9P O0JUSIWLIDS|eII04

uo1IdNIISU0IAY A eueadway
uoloeladndal ‘eysondsal ‘sou)sesop SO) B SOSSSld 9p uousAaud e) B sosindas 9p ‘sjusuliiad A
eunliodo ‘uoldndafa ey A pepijiqiuodsip e) usdljueles anb soteisandnsald A sosioueul) SOWSIURIDW

$9135eSap SO) e SO5saLl
Sp UOLDONPaJ Sp UOLISSF Sp SOpepLUn se) 9p SIUOLIJR Se) UaJ48a3ul anb UQLDRULPIOOD Sp SOWSIURDAW

e1dUSBIaWS ) e e)sandsal e) eded sa)eUOIDNILISUL SO100030.1d

SoJ]sesop 0 mm_ucwm.hwc._w e eysandsal ) eJed JeuoldeN 0)02010.1d

sodgnd sojsand ap sa)iiad SOJULISIP SO) U 05SaLy Sp UOLISID B) Sp UOLSN)dU|

$913SeSOp B 05S9LI 9P UOLISS5 UD $31ed0) sa403de A sodngnd s2J0pLAISS Sp UOLDRDLHIISD A uoldew.Io
uoLDY ap seaul

‘o0ydaJaq ap opeisy A pepLingas ap A 1eLi031L1ia9) 0JUSLWEeUSPIO 9P ‘1eldos 0)
Jejuaiquwe edijljod B) UOD UQLDBZIUOIDULS B) A UOLDRULPIOOD B) Opuezijueles ¢

od1893e.3s3 (3

10.11esap Sp ‘UoldeZ1|RIIUIISIP AP
$9.11seS9p 9p sosed ua ajusuniad




-ATYNOD- S3J3sesaq ap uoLdINPaY k) eled JeuoldBN EIOpeULPI00)

G¢

uoLdRS1ILW 9P SeI]O 9P SOPEPLSIIAU Se) Sp UOLIedLJIIuUpL 9

1e102s3 A el ReIdSOY PaJ ©] 9P PEPLIGeISUINA B) 9P BII1IRW]SIS A enuljuod uoldenjeAl
S9UOLDeDLUNWO0D3)9)

9p A JelA pal e] ud SaJISesSp SO) B SO8SSLI 9p uodNpas e) eded UOLISIH
Sapepaw.lajus ap

$910129A uolde)|qod ) 9p uoLdIsodxa ) U1DNPaJ B UOLDUSe US ‘S)0pul Bajo Jatnbjend ap
K soLrejejldsoy ‘sopljos sOU29sap Sp 91qLU1SOS UOL1SSS e eJed uoldRAOUUL B) JSAOWOI(
SODLIPLY SOSIND3. 9P UOLISID ap $91e0) A

sa)euoldeu so3dahoad A seweusold ‘seoryrjod ‘seidaielisy us gyyo ey op uotdesodiodu|
]edny oueq.n eLI0}LIIS) 0JUSLWRUSPIQ

eLieluUSWILe pPepLINGasUL 9p 08SaLl A Jejusique pepLlqelaunA Sp uoLldoNpay

S91]SeSOp 9p SO0SSILI SO JeSlilW Sp 0119)9 B S9jeinleu Sewalsisodd

SO] 9p peploeded B] US SOpeIOJUS SsIjeIUSIque SODIAISS Jod soSed ap sewsanbs]
SeJLWOoU0J3-0100S

SSpepl|lqeau)nA ap uolddnpal ) eded jeldos 0isen 19p uoldeudise A uowdezuoud ap
OLI9]1ID OWO0D ouewWNY 0))0JJ1esap A Jejusalquie pepl)iqelau)nA ap $919AIU Sp UOLdUNY U
‘seolysindul) sapepiunwod A sojgand OpueJsplSuod ‘jeuoldeu OLIO}LIID) 19 Jezljeuolsay
edljewl)d pepliigeLiea A 035l Sp SOLIBUSISS OPURISPISUOD BINIDNIISIRIUL S Souewny
sojustweljuase  ‘soAlonpold sosadosd op uoldeidepe 9p sewsd} SO ‘edl50)10uUdd)
UOLORAOUUL & BDLJLIIUSLD UOLDRSLISIAUL 9P SOJIUSD SO Sp Jddey anb 19 ua Jesod.iodu|
epealid A eorgnd eanjonaisaedjul ap A orrerjigqowut

‘oliendadoage $910309S SO) 9p eiN}aqod eded sounSaseal A SOINSSS 9P OAIJUIDU|
SeZ1I19]U0.14 Seduan) ap ope.saju| olsueyw

Jedidlunw 19ALU B UOLIDNIISUOD 9P SOJUSWR]3 Sp UOLDR|NLLIOY

K (1L-QiN) 1-So41seso@ op UuoldONPayY 9p eWION ] 9p ojusiwijdwnd 19p uoLdOoWo.Id
sepeand

K seongnd seustoueuly sauodnitisul Jod epehode ‘jeuoldeu 19ALU e esaudws euelpaw
A eusanbad ‘ouolw B] Sp OjUSLWERUOIOUNY 19 US 08SSLI 9P UOLISSS ©] Sp uolsn)duL e
eLIelUSWIL R pRPLINGasUl 9p

08saLl 19 A Jejualquie pepliLqelau)nA ) J1DNPaJ @ OpeIUSLIO Jednd 0Al}dNpoud o)j0liesap
9p A ej0d1IGe UOISU9IXS 9p 0S9204d 19 UD SOSSOLI Sp UOLISS5 B] 9p uoldeIodIodU|
ouJa1qon 19p ed1gnd UoISIaAUL

e)] 9p ewuejsondnsaud  uowndafa A uoldeusise B] US 08SSLI-0LDLJ9US]-031S0D SISljeuy

(uoldejdepe
A elduauajsuel) ‘uordesiyiw) :uolIsan

UOLDRSI3IW 9P SeICO US SOPRPISaIaU 9P OLIRIUSAU|
uoIdDY Sp Seaul] 0>189je43s3 a3

"08S3LJ 9p $24031JR} S0IS3 S UOLIDONPSI
] © sosadoud so3so opuejualio ‘sodhgnd sowIAISS A saualq ap uolsiaoid B) UD A SOSSaLI 9p eldUaIdsuel)



-ATYNOD- S3J3sesaq ap uoLdINPaY e) eled JeuoideN eIopeuLpioo)

9t

saJ3sesap 3sod uoldeiadndal ap so3d9ho.ud A saue)d Oy US JeuOLDRUISIUL UOLDRISA00D ©) 9p uoldedidllied

saJisesap so) e ajuaulliad A eunjiodo essuew ap Japuodsal
9p s03d9je e jeddiunw A jejusweliedap ‘jeuoldeu 19ALU B $93US3ULIU0D SeISldURUL) SBAISSS] SP OIUSLWILDSgRIST

aJ1sesap-1sod sepedijluwep seuosiad ap sojep ap ope)ndiiie ofauey

lelnjjind eluaulllad uod nw‘_pmme_u-umOn_ $04N3as souewiny sojusiwejuasy

uotoeladndal ap edela e) Ud SOIDIAISS A saualq op uoldisinbpe e) uajljioe) anb sowstueday

saJjsesap 1sod
uoldesadndal op Ssewsa) ud uoldudle eLdadss uod ‘sa1sesap 9p SO0SsSLl 9p uolddnpal e) eled sajejusweliedsp
A s9jedidlunw ‘selielluUNWOoD SeJOPeULPJOOD 9p BWAIISIS |9p Ojudlweuolduny 19 Jeziwido A Jezijenide ‘JesiAdy

]eJ891ul Sew uoLldeIOUUO0D NS U aJ3sesap 1sod uordesadndau ap 0s330.d 19 0po) 349pl)
anb esnnod A ed1ud9) peploeded ey U0d $391eJ0) SauoLdeZIURSIO A 0UISIOD 9P 0JIUSP BIDURISU| BUN 19391(e1s]

aJisesap-1sod uoldesadndau e) esed uoLdLIOgR|0D A UOIDRULPIOOD 9P S9PaU Sp UOLdeZIURSIQ

]RUOLDBN |2ALU B 24)SBS9P-1S0d UOLDeladnday ap 010203014 |9p UOLDeZL|euoldN}Lisu|

uoQLdde 3p SseaulT

$2.15eSap SO) 9P A S24158SSp 9p O[aURW |8 SOPRUOIDR)3] SAR]D S2.10308 9p SO}ep o9p aseg

saJysesap jsod
uoeiadndiay

0D189)e13sd a[3

‘08saLl ap S2.40108) SO) 3p

UOLDN}IISUOIAI B] OPURIIAS ‘1eINJRU-01D0S 0JUSAS UN 3P BIDUSNIISUOD OWOD oplptad uey 3s Jeld0s opLla) 19 A SoAl}oNpoid sewsaists soy

‘seljiwey se) anb 13 US peplieniuaAd e) ‘ezajeJnieu e) uod ouqLljinba 19p uoleiadndal A eplA 9p SOLpaW A S3UOLDLPUOD Se) ‘epLU)}SOS
A eangas “eunyiodo ‘sjusuryiad ewuoy Sp ‘1ad3)qeisal eled eI1IRWSISIS A BPRULPIOOD BISURW SP SAUOLDDR Jejuswaldwl o Jedyjiueld e




VIll. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La implementacion de la politica nacional para la reduccion de riesgo a los
desastres considera en primera instancia la transversalidad que la caracteriza.
Esta transversalidad trae asociada las siguientes condiciones al momento de
su implementacion®:
e La multiplicidad de organizaciones publicas (sectoriales y territoriales)
vinculadas a su ejecucion.
e Su vinculacién a la Vicepresidencia, como coordinador en la practica
del Consejo Nacional de la CONRED
e La necesaria coordinacion interinstitucional que ademas considera el
seguimiento y la evaluacion de la misma
e La articulacion entre gestion programatica (planes de accion,
presupuestos, seguimiento, evaluacion) y otras relacionadas con la
gestion operativa (coordinacion operativa, asignacion de recursos,
etc.)

Lo anterior demanda una rectoria fuerte, una coordinacion sencilla y un
modelo jerdrquico estdndar®. Por tanto, la Mesa Nacional de Dialogo, debera
constituirse en instancia garante de la implementacion, seguimiento vy
evaluacion de la presente politica.

Para llevar adelante la implementacion se plantea el siguiente plan de accion
que comprende las siguientes fases:

e Fase de Implementacion
e Fase de Seguimiento

e Fase de Evaluacion

e Fase de Consolidacion

1. Identificar los componentes funcionales de cada objetivo en un plan
de accion de la Politica Nacional para la reduccion de riesgo a los
desastres

Identificar los componentes del plan de accion para el logro de sus
objetivos (acciones de corto, mediano y largo plazo, territorios
pilotos, responsables, indicadores de seguimiento, etc.)

2. ldentificar las instituciones, departamentos y funcionarios claves
participantes en la implementacion del Plan de Accion.

En este aspecto se determina con qué se cuenta. Es importante que
se definan quienes seran las instituciones, departamentos y

3F. Gomez y V. Sajbin. Politicas Publicas Transversales: Algunas implicaciones de la transversalidad en los procesos de planificacion y de politicas
publicas. SEGEPLAN/DPES. Serie documentos de trabajo 2-2007
4 Gomez y Sajbin: 2007
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funcionarios encargados de participar en el plan de accién y los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil en este
proceso.

El plan de accion debera estructurarse en funcién de cada uno de
los objetivos estratégicos de la Politica y cada uno corresponde a
un eje definido:

Eje 1: La identificacion, analisis y valoracion de riesgos

Eje 2: La preparacion de condiciones y capacidades para el manejo
de los riesgos a los desastres y los desastres

Eje 3: La Gestion de Riesgos

Eje 4: La recuperacion post desastre

3. Taller de capacitacion para la implementacion del plan de accion

4. Cronograma de actividades, revision periddica de productos y
talleres de control seguimiento

5. Disefo de Sistemas de Informacion de monitoreo y seguimiento

Disefar un sistema de informacion que permita una presentacion
formal del desarrollo de las actividades y de qué forma evoluciona
el Plan de Accion.

A. Fase de Implementacién

Esta fase comprende reuniones de revisiones periddicas que permitan
comparar la situacion actual versus lo planificado en la Politica de lo
contrario deberan realizarse los ajustes necesarios para el
cumplimiento de los objetivos.

Comprende las siguientes acciones:

e Establecimiento de mecanismos de coordinacion de la
implementacion en el ambito territorial y sectorial

e Operativizacion de la politica en programas y proyectos con planes y
presupuestos

e Establecimiento de espacios y mecanismos de participacion
ciudadana

B. Fase de Seguimiento
Esta fase comprende el establecimiento de un sistema de:
e Indicadores asociados a los resultados esperados de la politica
e Recopilacion de informacion asociada a la implementacion de la

politica
e Reporte de los progresos y limitaciones

28
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C.

Fase de Evaluacion

Esta fase involucra la evaluacion a partir de indicadores del nivel de
progreso de la implementacion.

Comprende:

e El establecimiento de una linea base

e El establecimiento de parametros de pertinencia, eficacia, impacto
y alcance de los resultados

e Valoracion de la pertinencia, eficacia, impacto y alcance de los
resultados de la politica

Las evaluaciones deberan programarse después de desarrollar las
actividades de cada linea de accion para verificar el cumplimiento de
su objetivo especifico y poder tomar los correctivos en su tiempo de
realizacion y no al final de su desarrollo. Esto no nos exime de
encontrar luego de la evaluacion final algunos detalles que deban ser
corregidos al final de la Implementacion.

Fase de Consolidacion

Después de la fase de evaluacién se continuara con la fase de
consolidacion donde luego de realizadas las modificaciones en base a
los resultados de la fase anterior se consolidara la aplicacion de la
Politica.
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ANEXOS
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LISTADO DE SIGLAS:

AGIES: Asociacion Guatemalteca de Ingenieria Estructural y Sismica

BM: Banco Mundial

CAPRA: Proyecto de Indicadores de Riesgos y Analisis probabilisticos
para Centroamérica.

CATHALAC: Centro del Agua del Tropico Himedo para América Latina y

el Caribe

CEPAL: Comision Econdmica Para América Latina

CEPREDENAC: Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
Desastres Naturales en América Central

CODRED: Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres
COLRED: Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres

COMRED: Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
CONADUR: Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

COVIAL: Unidad de Conservacion Vial

FLACSO: Facultad Latino Americana de Ciencias Sociales

FMI: Fondo Monetario Internacional

FOGUAVI: Fondo Guatemalteco para la Vivienda

IED: Inversion Extranjera Directa

MAGA: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

MAH: Marco de Accion de Hyogo

MARN: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MCIV: Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
MINEDUC: Ministerio de Educacion

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

PNR: Plan Nacional de Respuesta

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PRORURAL

SECONRED: Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Riesgos a Desastres

SEGEPLAN: Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia

UNICEF: Fondo de la Naciones Unidas para la infancia
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GLOSARIO

AMENAZA

Fenomeno o evento potencialmente destructor o peligroso, de origen natural o
producido por la actividad humana (antropico), que puede causar muertes,
lesiones, epidemias, danos materiales, interrupcion de la actividad social y
econdémica, degradacion ambiental y amenazar los medios de subsistencia de una
comunidad o territorio en un determinado periodo de tiempo.

Peligro latente que representa la probable manifestacion de un fendmeno fisico
de origen natural, socio-natural o antropogénico, que puede producir efectos
como riesgo externo a un elemento o grupo de elementos sociales expuestos, que
se expresa como la probabilidad de que un fendmeno se presente con una cierta
intensidad, un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido.

DESASTRE

Alteracion intensa en las personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente,
causadas por un suceso natural o generado por la actividad humana, que excede
la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Interrupcion y alteracion severa e intensa que trastorna gravemente el
funcionamiento normal de una comunidad o sociedad, provocado por un evento
fisico potencialmente destructor, de origen natural o antrépico, determinado por
condiciones de vulnerabilidad latentes en la sociedad, que pueden causa
importantes pérdidas de vidas humanas, materiales, econdmicas, productivas o
ambientales que amenaza la forma de subsistencia y desarrollo de un territorio,
comunidad, grupos de personas y ecosistemas.

EVALUACION DE RIESGO A DESASTRES

Metodologia para determinar y valorar la naturaleza y el grado de riesgo a través
del estudio de amenazas y la evaluacion de condiciones existentes de
vulnerabilidad y capacidades que pudieran representar un peligro potencial o
dano a la poblacién, la propiedad, los medios de subsistencia y los ecosistemas de
los cuales depende el desarrollo y la supervivencia de un territorio. Implica
también la propuesta de las medidas y acciones necesarias que se deben realizar
para reducir el riesgo de desastres.

MITIGACION

Medidas estructurales y no estructurales emprendidas para reducir el impacto

adverso de las amenazas naturales, tecnologicas y de degradacion ambiental.
ONU/ISDR - International Strategy for Disaster Reduction - (2004). Vivir con

el riesgo, informe mundial sobre iniciativas para la reduccion de desastres. Suiza.



MITIGACION DEL RIESGO

Ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir el riesgo
existente. La mitigacion asume que en muchas circunstancias no es posible, ni
factible controlar totalmente el riesgo existente.

RECONSTRUCCION

Conjunto de acciones y medidas destinadas a solucionar los problemas y efectos
adversos generados por un desastre para restablecer el funcionamiento normal de
la sociedad y poner en marcha la gestion de mecanismos apropiados para reducir
y modificar las condiciones de riesgo que existan previo a la ocurrencia del
fenomeno que origino el desastre. Es un proceso que debe promover acciones de
caracter permanente destinadas a contribuir con el desarrollo loca y la
sostenibilidad ambiental.

RECUPERACION ANTE DESASTRES

Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre con el objetivo de restaurar
las condiciones de vida de la comunidad afectada, mientras se promueven y
facilitan los cambios necesarios para la reduccion de desastres y sentar las bases
para iniciar el proceso de reconstruccion.

RIESGO A LOS DESASTRES

Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas a causa de un
desastre (muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcion de
actividad economica o deterioro ambiental) como resultado de la interaccion
entre amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad a las
cuales esta expuesta una comunidad.

VULNERABILIDAD

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, politicos,
economicos, y ambientales, que aumentan la predisposicion, susceptibilidad y
exposicion de una comunidad al impacto negativo de un fenomeno fisico
destructor (producido por amenazas naturales o antrdpicas) y a reponerse
después de un desastre.
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I. Perfil de riesgo de desastres de Guatemala
El Contexto Global del Riesgo de Desastre

A. El Riesgo Climatico
El cuarto informe de evaluaciéon del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), “Cambio Climatico 2007”°, revela que el
calentamiento del sistema climatico es inequivoco y como evidencia de ello se
han observado:

e Aumentos del promedio mundial de la temperatura del aire y del océano,
el deshielo generalizado de nieves y hielos, y el aumento del promedio
mundial del nivel del mar.

e Numerosos sistemas naturales afectados por cambios del clima regional,
particularmente por un aumento de la temperatura

e Afectaciones de la gestion agricola y forestal asociadas a cambios en el
ciclo de produccion y perturbaciones por efecto de incendios y plagas

e Ciertos aspectos de la salud humana como alteraciones de los vectores de
enfermedades infecciosas en ciertas areas.
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> IPCC, 2007: Cambio Climatico 2007: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, I y III al
Cuarto Informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (Equipo
de redaccion principal: Pachauri, R.K. y Reisinger, A. (directores de la publicacion)). IPCC, Ginebra, Suiza,
104 pags.
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Adicionalmente, el Centro del Agua del Tropico Himedo para América Latina y el
Caribe®, plantea que los escenarios de Cambio Climatico para la region
centroamericana, indican que los eventos climaticos extremos comienzan a
mostrar cambios sustanciales, la temperaturas extremas estan cambiando en la
region, asi como el rango de oscilacion entre éstas, siendo el calentamiento mas
notable durante el verano y otono boreales. Citando también al IPCC el informe
de CATHALAC, agrega que por el cambio observado en la variabilidad climatica de
las Ultimas décadas, es muy probable que en los proximos afos pueda presentarse
un aumento de eventos climaticos extremos, principalmente la frecuencia e
intensidad de los huracanes en la Cuenca del Caribe. Particularmente, hacia el
2020, el aumento de las temperaturas podria variar entre 0.4° Cy 1.8°C, y hacia
el 2080 entre 1.0°Cy hasta 7.5°C.

Con relacion a la vulnerabilidad futura entre junio de 2003 y abril de 2007, los
paises centroamericanos emprendieron la tarea de desarrollar escenarios de
cambio climatico a partir de areas de estudios que comprendian cuencas de los
principales rios’ tomando como uno de los principales sectores de analisis al de
recurso hidricos, este estudio emite las siguientes sefnales:

e Los eventos del clima vistos como amenazas mantendran su
comportamiento progresivo ascendente. A partir del 2015 la amenaza por
variabilidad climatica se vislumbra, comience a ser la principal fuerza
impulsora del riesgo e incremente aln mas la vulnerabilidad a mayores
eventos extremos;

e El incremento de la poblacion podria generar desequilibrios en la oferta y
demanda de agua potable, situacion que tiende a agravarse mas al
asociarlo a los cambios de clima;

o El aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales, incrementara la
vulnerabilidad de la poblacion, generando un alto riesgo de enfermedades
de origen hidrico por el consumo de agua contaminada;

e En algunas regiones del Caribe de Centroamérica, los cambios en la
distribucion temporal de la precipitaciéon y el incremento de las
temperaturas del aire en superficie, incrementara la proyecciones hacia el
2015 de enfermedades de transmision vectorial y respiratorias;

e Los nuevos eventos de sequia y su extension temporal, incidiran en la
disminucion de los recursos hidricos superficiales y subterraneos de las
zonas mas vulnerables de la region;

e La poca elasticidad de los ecosistemas para encaminarse hacia la
adaptacion aumentara la vulnerabilidad hacia el 2015, principalmente por

® CATHALAC, PNUD, GEF, Sintesis Regional, Fomento de las Capacidades para la etapa I de Adaptacion al
Cambio Climatico en Centroamérica, México y Cuba, Panama, 2008, 36 pags.

7 En el caso de Guatemala se tomaron los rios Naranjo y San José. La definicién de escenarios de cambio
climatico se construyeron a partir de salida de varios modelos bajo los escenarios de emisiones altas (A2) y
moderadas (B2), logrando reproducir de manera aceptable los datos promedio observados de la temperatura y
precipitacion y algunos valores extremos.
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la baja capacidad de control (ordenamiento territorial) en los procesos de
deterioro ambiental;

e La mayor amenaza en el sector agricola sera la disminucion de la humedad
en los suelos pudiendo generarse condiciones para el desarrollo de eventos
de sequia agricola agravadas por la variabilidad climatica interanual;

e En algunos paises y bajo un escenario pesimista de aumento de
temperaturas y disminucion de las precipitaciones en general hacia el
2020, la produccion de maiz podria disminuir de manera significativa, y
mas agravado aun en el caso de la produccion de frijol. Lo anterior podria
poner en riesgo la seguridad alimentaria y en situacion de mayor
vulnerabilidad a los pequenos (de subsistencia) y medianos productores;

e En el sector forestal, las condiciones climaticas hacia el 2015 tenderan a
incrementar la resequedad en épocas de verano, pudiendo generar
mayores condiciones para incendios, agravandose aun mas para el 2050.

B. Migracion y Remesas

Las catastrofes naturales y los conflictos figuran entre las causas mas evidentes
de migracion, en especial en Centroamérica, donde estos fenomenos naturales
han contribuido a mantener los flujos de emigracion que originalmente
provocaron los conflictos politicos dos o tres decenios antes. Se trata de
movimientos migratorios que suelen producirse entre paises vecinos, como es el
caso de la migracion hacia Costa Rica, donde en el afo 2000 habia 296.461
migrantes®.

La migracion por desastres naturales se da principalmente desde zonas y paises
afectados hacia zonas o paises vecinos, lo cual incrementa la concentracion de
poblacion en las zonas marginales de las ciudades y las zonas rurales,
caracterizadas precisamente por su poca capacidad para brindar servicios
publicos. La migracion tiene consecuencias tanto en los paises de destino como
en los de origen; en éstos produce pérdida de mano de obra y cerebros, y baja de
productividad para el pais o region emisora’.

El estudio Analisis de los alcances sociales y del impacto del régimen de
excepcion migratoria para los inmigrantes de origen centroamericano en Costa
Rica (FLACSO, con auspicio de OIM, Sept 1999) revel6é que el 40% (en su mayoria
jovenes solteros de un promedio de 25 afos, junto con altos porcentajes de nifios
y ancianos) se asentd en areas metropolitanas pobres, tornandolas aun mas
vulnerables a futuros desastres naturales. Un régimen similar fue también
aplicado por Estados Unidos en un acto de solidaridad y apoyo a los afectados por
el huracan Mitch. Entre las actividades generadas en Centroamérica para mitigar
las migraciones forzadas a causa de desastres naturales se pueden citar:

8 OIM, 2007. Informe sobre las migraciones en el mundo, 2008. “Encauzar la movilidad laboral en una
economia mundial en plena evolucion”.

’ REDLAC-OCHA, 2008. Diez afios después del huracan Mitch: panorama de la tendencia de la gestién del
riesgo de desastres en Centroamérica.
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o Actividades de recuperaciéon temprana, siempre que éstas sean
implementadas desde la etapa de respuesta inmediata a una emergencia.

» Respuesta adecuada en términos de albergues y soluciones de vivienda
para contrarrestar la pérdida de hogares.

« Pronta respuesta a la escasez de empleo y fuentes de ingreso en areas
vecinas.

Las remesas econdmicas que los migrantes envian hacia sus familiares en los
paises de origen representan una entrada importante de fondos que suele ser
destinada a actividades ligadas al desarrollo social y econémico de las familias,
entre las cuales se destacan los gastos diarios, la inversion para negocios, el
ahorro, la educacion y la vivienda. En América Latina y el Caribe las remesas
fueron equivalentes en el ano 2004 al 70% del monto total estimado de
inversiones extranjeras en la region y superaron en 500% la asistencia oficial al
desarrollo6. El ano 2006 esta region recibié 53,200 millones de dolares en
remesas (1.2 veces mas que en 2001), lo cual muestra un incremento de entrada
de recursos cuyo impacto, segin el Banco Interamericano de Desarrollo (2003),
puede verse triplicado gracias a su efecto multiplicador; esto coloca a esta region
en la primera posicion con relacion a otras regiones del mundo. Parecida o mayor
importancia tienen las remesas en Centroamérica. En El Salvador y Nicaragua
representan respectivamente el 42 y el 34.5% del valor de las exportaciones de
bienes y servicios. Y para Honduras y Guatemala significan el 19.6 y el 10.2,
respectivamente, de su Producto Interno Bruto (PIB).

C. La dinamica economica regional

En términos generales, la crisis financiera se traslado a la region a través de la
restriccion de liquidez, la menor demanda agregada y la disminuciéon de precios
internacionales de materias primas, lo que consecuentemente impacté sobre el
crecimiento del producto. Los efectos adversos sobre las economias resultaron
mayores que los proyectados por los bancos centrales. Estas variables continuaran
marcando la pauta del desempeno, al menos durante los primeros meses de 2010.

En el caso de Centroamérica, la forma de la trayectoria y la intensidad de la
recuperacion estaran estrechamente ligadas a la dinamica de los paises
industrializados, especialmente EE.UU.

Asimismo, debe considerarse el efecto rezago en la transmision de efectos de las
economias desarrolladas a las emergentes, por lo que es de esperar que los
impulsos positivos para Centroamérica se hayan experimentado hasta finales del
ano 2010.

Crecimiento econdomico

Durante 2009, la desaceleracion de la demanda internacional, por parte de los
principales socios comerciales de la region, tuvo un fuerte impacto en la dinamica
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del producto. A noviembre de 2009, la tendencia ciclo del indice Mensual de
Actividad Econémica (IMAE)4 para la region, registro una variacion interanual de -
0.2%, como producto de la menor actividad de practicamente todos los sectores
productivos.

Aun cuando la desaceleracion ha sido comin a toda la region, ha habido
divergencias entre los paises. Segun las Ultimas cifras disponibles, El Salvador
registraba la caida mas pronunciada entre los paises de Centroamérica (-7.1 p.p.
respecto al crecimiento registrado en noviembre de 2008).

Aun cuando la desaceleracion ha sido comin a toda la region, ha habido
divergencias entre los paises. Segin las ultimas cifras disponibles, El Salvador
registraba la caida mas pronunciada entre los paises de Centroamérica (-7.1 p.p.
respecto al crecimiento registrado en noviembre de 2008).

Guatemala y Costa Rica, por su lado, fueron los paises que reportaron la mejor
posicion en términos interanuales (1.6% y 3.6%, respectivamente). La
desaceleracion experimentada por Panama supera considerablemente la
reportada por otros paises, ya que la economia venia creciendo a niveles muy
elevados de cerca de 10.0%. Pese a eso todavia logro ser de los pocos paises de
Latinoamérica que presentd un crecimiento positivo.

El esfuerzo de los gobiernos y de los bancos centrales se ha encaminado a mitigar
el impacto de la crisis y a reavivar la actividad econdémica. Aun asi sus prondsticos
iniciales no se cumplieron y se vieron forzados a modificar continuamente las
expectativas de crecimiento para 2009. El Salvador reporta el crecimiento mas
bajo; la estimacion de cierre del Banco Central de Reserva de ese pais es que el
PIB se habria contraido en - 3.3%. En contraste, la autoridad monetaria de
Replblica Dominicana planted el escenario mas positivo al estimar que la
economia habria cerrado en un crecimiento de 3.5%. Este es el rango en que se
habrian movido las economias de la region durante 2009.

Es importante senalar que en algunos casos se producen discrepancias entre las
estimaciones de cierre de ano realizadas por el FMI y las publicadas por los
bancos centrales, pese a que ambas instituciones revisaron sus datos a lo largo
del ano. De acuerdo con los calculos publicados en el WEO de octubre 2009, se
esperaba que El Salvador experimentara la mayor contraccion de los paises de la
region (-2.5%), lo que contrastaria con las perspectivas de Panama (1.8%), dado
que en este caso Replblica Dominicana solo habria crecido 0.5%.

En vista de la fuerte relacion comercial y financiera entre la region y Estados
Unidos, habra que esperar el repunte de la economia americana para
posteriormente observar cambios en las economias domésticas. Ademas, para la
formulacion de expectativas es necesario considerar el efecto rezago en los
mecanismos de transmision de las economias desarrolladas a los paises
emergentes. Mientras tanto, la actividad econdémica continuara relativamente
contraida como resultado de las condiciones de los principales socios y los ajustes

40

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-




macroeconomicos domésticos, lo que a su vez tendra un impacto en los indices de
empleo de los mercados locales.

En relacion a las expectativas de crecimiento de la region para 2010 hay
discrepancias de criterios. Las estimaciones de la Comisidn Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), dadas a conocer en diciembre, y las del
Banco Mundial (BM), de enero, muestran una recuperacion positiva, pero
moderada para todos los paises de la region. Segun la CEPAL, el pais con el menor
crecimiento seria Honduras (1.5%) y el de mayor seria Panama (4.5%), mientras
que el BM coloca en los extremos a El Salvador (0.8%) y a Panama (2.7%). Las
estimaciones Ultimas del FMI, sin embargo, han sido sorpresivas, ya que plantean
niveles muy superiores a los que esta misma institucion dio a conocer recién en
octubre de 2009. Segun el FMI el pais con el menor crecimiento seria Honduras
(3.0%) y el de mayor crecimiento seria Panama (6.5%).

A nuestro juicio, el FMI estaria siendo demasiado optimista, pues estarian
sugiriendo que durante 2010 los paises centroamericanos estarian recuperando los
niveles de crecimiento previos a la crisis. La informacion mensual que se recibe
de variables criticas tales como IMAE, exportaciones, importaciones, remesas,
turismo, inversion extranjera, etc., no sustentan esa apreciacion tan optimista.
Ademas, hay que recordar que variables criticas de EE.UU., tales como el
desempleo hispano (muy relevante para el envio de remesas) o importaciones
(pues ahi encajan nuestras exportaciones) no avizoran ninguna mejoria notable
para los primeros meses del ano.

En otras palabras, de la misma manera que al inicio de la crisis hubo organismos
internacionales que sostuvieron que Centroamérica iba a ser la region mas
afectada de toda Latinoamérica -lo que finalmente no fue asi-, de esa misma
manera creeriamos que en esta fase de recuperacion es equivocado hacer
afirmaciones tan optimistas, aunque ciertamente si compartimos que
Centroamérica estaria en camino de recuperacion.

Para el BCIE, por tanto, el pais con el menor crecimiento seria Nicaragua (1.0-
2.0%) y el pais de mayor crecimiento seria Costa Rica (3.7-4.7%).

Comercio exterior y flujos financieros

En congruencia con la depresiéon de la demanda mundial, el intercambio
comercial de los paises de la region se ha visto gravemente disminuido. La region
centroamericana (incluyendo a Panama y Republica Dominicana) ha registrado
una marcada caida en el saldo de las exportaciones (-19.0%), la cual ha sido
superada en 8.8 p.p. por la contraccion de las importaciones.

Como se ha mencionado antes, la magnitud de los efectos de la misma ha variado
de una economia a otra. Por el lado de las exportaciones, Panama y RepuUblica
Dominicana han sido las economias mas afectadas, mientras que Guatemala y
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Nicaragua han sido los paises con las menores disminuciones en concepto de
ventas al exterior.

Por su parte, las importaciones de la region han marcado una contracciéon aun
mas aguda

(-27.8%). Las economias hondurena y dominicana han sido las que mas han
restringido las compras al exterior, alrededor del -30.0% para ambos paises. En
casi todas las economias, el margen entre la desaceleracion de las compras y
ventas al exterior ha provocado una mejora relativa en el saldo del balance
comercial.

En 2010, la relativa mejoria en la demanda de los principales socios comerciales
generara un repunte en la cifra de exportacion de bienes regionales, la cual se
ajustaria en dependencia del mejoramiento de las condiciones macroeconémicas
externas.

Asimismo, el valor de las importaciones aumentara en funcién de la normalizacion
del sistema productivo doméstico y de la recuperacion de los precios de las
materias primas.

Las presiones de liquidez imperantes en los mercados financieros y el deterioro
de los mercados laborales han restringido los flujos monetarios en todo el mundo,
principalmente los asociados a la IED y a las transferencias de capital. UNCTAD en
el World Investment Report de octubre 2009 muestra los flujos acumulados de
IED, reflejando el cambio de tendencia de los Gltimos meses.

Los datos preliminares indican que los flujos de IED hacia la region marcaron una
desaceleracion pronunciada respecto a los flujos del ano anterior.

En el caso de Honduras, la caida ascendi6 a - 46.2%, principalmente como
producto de la «crisis politica. Nicaragua registr6 una contraccion de
aproximadamente -34.0%, y El Salvador -28.9%.

Las transferencias de capital a la region, en concepto de remesas familiares, han
registrado una tendencia decreciente. En el caso de los paises de Centroamérica,
este fenomeno estuvo asociado con el aumento de los indices de desempleo
hispano en Estados Unidos (12.9% a diciembre 2009). Las remesas son un flujo
importante a nivel macroeconémico en la regidn, constituyen importantes
porcentajes del PIB en la mayoria de los paises centroamericanos; los mas
elevados son para Honduras, El Salvador y Guatemala. Los datos mas recientes
indican que Honduras y Guatemala habrian experimentado caidas por el orden de
-11.8% y -9.3%, respectivamente.

La importancia de las remesas es evidente, ya que constituyen en si una fuente
de ingresos que en la mayoria de los casos es utilizada para el consumo. En el
pasado, su recepcion ha contribuido a incidir sobre la apreciacion del tipo de
cambio, mientras que en meses recientes su merma ha ejercido presiones hacia la
depreciacion, en particular en Guatemala. Finalmente, los flujos de capitales, en
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forma de préstamos e IED seguiran restringidos mientras perduren las presiones
de liquidez en los mercados internacionales.

Ritmo inflacionario

Durante 2009, las presiones inflacionarias cedieron fuertemente como producto
de la desaceleracién de la demanda agregada mundial y de la depresion de los
precios de los insumos y de las materias primas. En este contexto, todos los
paises registraron tasas de inflacion significativamente inferiores respecto a sus
promedios histéricos. En algunos casos, incluso llegaron a presentarse cifras
negativas, lo cual contrasté con las tasas de dos digitos registradas por varios
paises durante anos previos, tal es el caso de Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

La marcada caida respecto a las tasas registradas en anos anteriores se debio no
solo a los efectos de la desaceleracion econdmica mundial, sino también a que el
nivel general de precios durante 2007 y 2008 comprendi6 los efectos de la crisis
de los precios de alimentos y de las alzas en el precio internacional del petréleo.
Es asi que para algunos paises como Guatemala y El Salvador, un cierre de ano
con cifra negativa no ocurria desde hace unos 30 anos.

Fuente: Econdmicas de Centroamérica y Republica Dominicana Enero 2010
www.bcie.org/.../OEJ_Tendencias_=&_Perspectivas_Economicas_de_Centroamer
ica_y_Rep_Dominicana_enero_2010_(word).pdf
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Il. Antecedentes de desastres en Guatemala

Guatemala: N° de eventos asociados a Desastres de 1900 - 2009

ESEEI)
D Solpuaou|

SEOIUBD|OA
sauojodnig

so|eojdoyy
$8U0|91D)

soAB|saQ

D sequiniiaQ

D sojusiwez|saq

so|elauab
sauojoepunu|

so|elosed
sauojoepunu|

D sepejaH

so|elIA
SBS01009}Ul
sopepauwiajug

seueli8}oeq
SBS01009)Ul
sapepawisjuy

sojowalis |

seinbag

Guatemala: N° de fallecimientos asociados a desastres (cientos)

1,200

219

24

4,077

40

21

2,770

10,000

1,000

100

10

$9|€}$910}
solpusou|

SEOIUBD|OA
sauolodnig

sojeoidoly
$8U0|21)

saAg|sa(

saquiniiaq

sojusiwez|seq

sajesauab
sauoloepunu|

sa|elosed
sauojoepunu|

sepejoH

S8|RIIA
SBS01008)Ul
sepepawliajuy

seuel1a}oeq
SBS01009)Ul
sopepawliaju]

sojowala |

seinbag

44

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-




Guatemala: N° de personas afectadas por desastres de 1900 - 2009(miles)
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Guatemala: Impacto econdmico registrados de dafios asociados a desastres
de 1900 a 2009
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Fuente: "EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database www.em-

dat.net - Université Catholique de Louvain - Brussels - Belgium"
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Guatemala: 10 Mayores desastres Guatemala: 10 Mayores desastres en
en términos de N° de personas

términos del impacto afectadas
economico de sus danos
N° de
Dafos Desastre Fecha personas
Desastres Fecha (000 USS) afectadas
04/02/19 Terremoto |04/02/1976 4993000
Terremoto 76| 1,000,000 Tormenta |01/10/2005 475314
01/10/20 Inundacion | 22/10/2008 180000
Tormenta 05(988,300 Sequia Sep-01 113596
26/10/19 Tormenta |26/10/1998 105700
Tormenta 98 748,000 Inundacion | 04/02/2002 98740
20/09/19 Sequia 1987 73000
Inundacion 82/100,000 Epidemia Jul-91 26800
Terremoto | 18/09/1991 23890
Inundacion Oct-49 15,000 Inundacion | 20/09/1982 20256
05/09/19
Tormenta 69| 15,000
Sequia Sep-01| 14,000
Sequia Jul-94 {10,000
Terremoto 1982 (5,000
Inundacion Jun-73(2,500
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Guatemala: 10 Mayores desastres en
términos de N° de muertos

N° de

Desastre Fecha Muertes
Inundacion Oct-49 | 40,000
Terremoto 04/02/1976 | 23,000
Erupcion
Volcanica 24/10/1902 | 6,000
Erupcion
Volcanica 1929 5,000
Terremoto 29/12/1917 2,650
Terremoto 18/04/1902|2,000
Tormenta 01/10/2005|1,513
Erupcion
Volcanica 08/04/1902 1,000
Inundacion 20/09/1982 (620
Tormenta 26/10/1998 | 384

Fuente: "EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database www.em-
dat.net - Université Catholique de Louvain - Brussels - Belgium"
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MAPA DE AMENAZA POR SEQUIA {:}
Repiiblica de Guatemala
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Extension e Intensidad del Riesgo de Desastre en Guatemala

Inventario historico de desastres 1998 2000

Guatemala: muertes por departamentos
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Inventario historico de desastres 1998 - 2000
Guatemala: viviendas afectadas por departamento
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Inventario histdrico de desastres 1998 - 2000
Guatemala: viviendas destruidas por departamento
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Inventario historico de desastres 1998 - 2000

Guatemala: carreteraz y caminos afectados por departamento
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I11.RESUMEN CONSOLIDADO: ACUMULACION CRECIENTE DEL IMPACTO DE
DESASTRES EN GUATEMALA

(Tomado textualmente de Evaluacion de danos y pérdidas sectoriales
y estimacion de necesidades ocasionados
por desastres naturales en Guatemala entre mayo septiembre de 2010)

Los efectos acumulados de todos los eventos asociados tanto a la erupcion del
volcan Pacaya como de la tormenta tropical Agatha ocurrido inmediatamente tras
la erupcion, los incidentes de deslizamientos, inundaciones y destruccion
asociada a eventos de lluvias extraordinarias y las tormentas y depresiones
tropicales ocurridas entre mayo y septiembre se han consolidado en este informe
a pedido del gobierno de Guatemala.

Inicialmente se realizd una evaluacion de la erupcion y de la primera tormenta
tropical, mismo que constituye la parte A de este documento, resultado de una
primera mision de evaluacion consolidada en el PDNA. Posteriormente se realizod
una segunda mision de asesoria de C EPAL, Banco Mundial y sistema de Naciones
Unidas en apoyo a los equipos nacionales que realizaron la evaluacion de los
eventos posteriores para determinar el monto adicional de danos y pérdidas.

El resultado de esa segunda evaluacion constituye la parte B, addendum a la
informe de PDNA original. En resumen, como consecuencia de la acumulacion de
eventos, la poblacion afectada ya representa casi el 4% de la poblacién nacional y
en algunos departamentos alcanza casi al 50% (ver grafico):

i. Poblacion afectada por desastres entre mayo y septiembre de 2010

Poblacion TOTAL

AFECTADA 559,923
EVACUADA 207,845
ALBERGADA 142,775
DESAPARECIDOS 42
HERIDOS 223
FALLECIDOS 235
Tasa de impacto (respecto a 3.9%
poblacion total)

Fuente: SECONRED
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ii. Distribucion de poblacién afectada por departamento

Zacap | 50.0
Totonicapa == 1.5
Suchitepéque [ 6.7
Solol [®1.0
Santa |77
San Jo1
Sacatepéque = 1.4
Retalhule [==3.4
Quich =123
Quetzaltenang 1 0.5
Pets 22
Jutiap [@0.6
Jalap | -8

Izaba | 11.6
Huehuetenang = 1.7
Guatemal F==12.1
Escuintl | 17.3
El 7.2
Chiquimul [F=13.2
Chimaltenang [ 0.4
Baia | 5.7
Alta B0.3

0 0 0 0 0 1 1

En términos economicos, los danos y pérdidas totales de todos los eventos se
consolidan en el cuadro siguiente:
iii. Efecto consolidado de dafos y pérdidas

Acumulado de eventos entre mayo y septiembre

Sub-Sector Dafios Pérdidas TOTAL Publico Privado
SOCIAL 1,570.6 276.8 1,847.4 845.8 1,001.6
Vivienda 846.6 149.0 995.6 0.0 995.6
Salud 33.4 108.6 142.0 136.0 6.0
Educacion 665.6 15.8 681.4 681.4 0.0
Patrimonio Cultural y Deportes 25.0 3.4 28.4 28.4 0.0
PRODUCTIVOS 250.1 1,078.6 1,328.8 25.6 1,303.2
Agricultura/Ganaderia/Pesca 101.8 760.9 862.6 25.6 837.0
Industria 123.3 194.3 317.6 0.0 317.6
Comercio 11.9 28.9 40.9 0.0 40.9
Turismo 13.1 94.6 107.7 0.0 107.7
INFRAESTRUCTURA 5,841.4 784.3 6,625.7 6,377.1 248.6
Transporte 5,408.0 718.7 6,126.7 5,945.5 181.3
Energia 90.2 28.2 118.4 54.4 64.0
Agua y Saneamiento 343.2 37.4 380.6 377.2 3.4
TRANSVERSALES 712.5 1,906.4 2,618.9 2,071.0 547.9
Medio Ambiente 340.5 1,778.6 2,119.1  1,920.3 198.8
Impacto sobre la mujer 236.0 127.8 363.8 16.0 347.8
Gestion de Riesgo 136.0 0.0 136.0 134.7 1.3

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total Quetzales 8,374.6 4,046.2 12,420.8 9,319.5 3,101.2
Total USD 1,046.8 505.8 1,552.6 1,164.9 387.7

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador sobre la base de cifras oficiales
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Si bien la mayor parte del impacto es en infraestrucjtu8ra del sector publico, los
danos en el sector privado (vivienda principalmente) y las pérdidas en la
agricultura implicaran la necesidad del estado de contribuir a su reconstruccion y
recuperacion.

iv. Importancia sectorial del impacto el impacto total se concentra en
infraestructura, pero no es menos
vital la recuperacion de las
- pérdidas que afectan al medio

Transiersales 15% ambiente (capacidad de drenaje
de los cauces, recuperacion de

e | suelos inundados, limpieza de

fuentes de agua, disposicion de
escombros y desechos) y de
medios de vida e ingresos de la
poblacion, particularmente las
frastructura mujeres que se ven afectadas de
53% manera directa por sus propias

Composicion por sectores de efectos acumulados

pérdidas y la necesidad de
dedicar mas tiempo al hogar, a la atencion de la familia, y tienen menos tiempo
para la realizacion de actividades remuneradas (ver nuevamente el cuadro
anterior). No menos importante es que para enfrentar el efecto acumulativo del
riesgo que lo ocurrido este ano evidencia, se requiere introducir recursos para la
reduccion del mismo no solo en la reconstruccidon sino como un requerimiento a
ser incluido en todo proyecto de inversion.

Los efectos macroeconomicos agregados de los dos eventos, si bien no alteran de
manera significativa las previsiones originales, si plantean un reto adicional de
financiamiento e inversiones por el riesgo crecientemente acumulado y que la
actual situacion dramatiza. Debido a los desastres naturales vividos en 2010 en
Guatemala es posible que el PIB experimente una leve desaceleracion por los
efectos acumulados. El desempeio macroeconémico de Guatemala hasta
septiembre de 2010 ha sido dinamico a causa del incremento acelerado de las
exportaciones y las importaciones y de la recuperacion de casi todos los sectores
productivos del pais, con excepcion de la agricultura, que por efectos de los
desastres naturales experimentara una mayor desaceleracion que la estimada a
inicios del ano.

En el escenario econdmico que tiene una mayor probabilidad de ocurrencia segln
nuestras estimaciones se observa que debido a las lluvias torrenciales post-Agatha
y Pacaya, el PIB experimentara una desaceleracion de alrededor de 0.05 puntos
porcentuales. Esto quiere decir que si se acumulan los efectos de Agatha y Pacaya
con los nuevos eventos climaticos extremos se tendria un efecto negativo de
entre 0.05 a 0.54 puntos porcentuales para 2010. Sin embargo, hay que
considerar que, con base en informacion del Informe de politica monetaria al mes
de agosto, la economia ha mostrado un dinamismo mayor del esperado a causa
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del crecimiento en todos los sectores economicos (excepto agricultura), por la
mayor demanda externa y el consumo interno.

De la evaluacion en su conjunto resaltan algunas conclusiones importantes
respecto a:

La urgencia de incluir la gestion del riesgo como parte estratégica en la
estimacion de la rentabilidad, viabilidad y sostenibilidad de las inversiones, la
infraestructura y los asentamientos humanos.

El efecto acumulado de eventos tras los cuales no hay una plena recuperacion
y reconstruccion se agrava con cada nuevo fenomeno y no solo potencia los
danos y pérdidas sino que hace mas costosa la reconstruccion y recuperacion
Los efectos ambientales acumulados de degradacion y reducida capacidad de
asimilacion y resistencia a eventos naturales -incluso sin que sean extremos
por su fuerza e intensidad—derivan en cuantiosos e incrementales danos y
pérdidas.

Tal reducida capacidad de asimilacion y resistencia a fendmenos naturales
hace aun mas elevado el riesgo que presentan los posibles escenarios de
cambio climatico.

Las oportunidades de generacion de politicas de estado de adaptacion y
mitigacion que generan estos eventos al hacer conciencia en la poblacion
toda de los riesgos han de aprovecharse en el marco de programas y proyectos
asociativos del gobierno -en todos sus niveles—con los sectores productivos, la
sociedad y los empresarios.

Las repuestas de adaptacion y mitigacion han de ser acordes a las
peculiaridades fisicas de las zonas (con un marcado énfasis en lo local) y con
respeto y revaloracion de los patrones culturales y practicas caracteristicas de
una sociedad multicultural y multiétnica como es Guatemala.

La atencion a grupos especificos de poblacion por sus caracteristicas no solo
econdmicas sino en una perspectiva de género, ha de ser igualmente adaptada
a ellos y las acciones han de surgir de procesos mas ampliamente
participativos e incluyentes.

La recuperacion y reconstruccion con transformacion que plantea el gobierno
abre la posibilidad de cerrar brechas negativas acumuladas y promover una
mayor igualdad de todos los miembros de la sociedad en el sentido de reducir
las disparidades de exposicion, vulnerabilidad y riesgo prevalentes.
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IV. Evolucion de la Gestion de riesgos en Guatemala

A. El manejo del desastre y del riesgo de desastre

ASPECTO

Forma
Institucional

CONE

Comité Nacional, creado por
Acuerdo Gubernativo del 8 de
septiembre de 1969, ratificado
con caracter de permanente el
28 de septiembre de1971.
Adscrito a la Presidencia de la
Republica.

CONRED

Ente del Organismo
Ejecutivo, no definido con
precision , en el acuerdo
gubernativo 443-2000 que
reglamenta la Ley 109-96.
No correspondencia con la
Ley del Organo Ejecutivo

Definicion del

Entidad integrada por
representantes de los Ministerios

Centro de interrelacion
institucional con los érganos,
y entidades autonomas y
descentralizadas del Estado,
con organismos
internacionales, y con las
instituciones de naturaleza
privada que operan a nivel
nacional.

Sistema del Estado, Sector Privado e En su relacion con entidades
Instituciones de Servicio regionales, departamentales,
municipales y locales se
instrumentaran canales de
comunicacion por medio de
las correspondientes
coordinadoras, excepto
cuando por situaciones de
emergencia sea necesario
hacerlo directamente.
Prevenir, mitigar, atender y
Aprovechamiento de los medios | participar en la
Objetivos y recursos tanto.del Estado rehabi litaciép y i
como de sus entidades reconstruccion por los danos
descentralizadas derivados de los efectos de
los desastres
Ministro de Defensa Nacional Del Consejo Nacional de la
Ministro de Finanzas Publicas CONRED:
Ministro de Gobernacion Ministro de Defensa Nacional
Instituciones Ministro de Salud Publicay Ministro de Salud Publicay
integrantes Asistencia Social Asistencia Social

Ministro de Agricultura
Ministro de Comunicaciones y
Obras Publicas

Ministro de Educacion
Ministro de Finanzas Publicas
Ministro de Comunicaciones,
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ASPECTO

CONE

Presidente de la Camara de
Comercio

Presidente de la Camara de
Industria

Presidente de la Asociacion
General de Agricultores
Presidente de la Asociacion
Nacional de Banqueros
Presidente del a Asociacion de
Periodistas de Guatemala
Presiente de la Cruz Roja
Guatemalteca

CONRED

Transporte y Obras Publicas
Ministro de Gobernacion
Coordinador de la Junta y
Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional
Cuerpo de Bomberos
Nacionales

Asamblea de Presidentes de
los Colegios Profesionales
Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y
Financieras

At{tqudad Junta General Consejo Nacional
maxima
Presidente del CONE . .
Consejo Nacional
Junta General - .
P . . Junta y Secretaria Ejecutiva
Comite Ejecutivo (Presidente, S .
. Junta y Secretaria Ejecutiva
Tesorero, Coordinador General y .
. de Emergencia
Secretario General) . .
Estructura ! Coordinadora Regional
Comités Departamentales de .
. Coordinadora Departamental
Emergencia . - .
.2, .. Coordinadora Municipal
Comités Municipales de .
. Coordinadora Local
Emergencia Consejo Cientifico
Comités Locales de Emergencia )
Presidente del CONE y de la
Junta General - el Ministro de
Defensa Nacional. Dos miembros
de la Junta General poc;lran Coordinador del Consejo
ocupar los cargos de Primero y . .
. . . Nacional, el Ministro de la
Figura de Segundo Vicepresidente para X
. 2 o ; Defensa Nacional. Puede
Direccion sustituir al Presidente. delegarla en su suplente o el
General La Junta General nombrara por S P

votacion mayoritaria a un
Coordinador de Comités que
sera el Coordinador General y
sera propuesto por el Presidente
del Comité.

Secretario Ejecutivo de
CONRED.

Enfoque de la
intervencion

La atencion inmediata a los
damnificados de cualquier
region del pais que sea castigada
por desastres o calamidades.

Prevenir, mitigar, atender y
participar en al
rehabilitacion y
reconstruccion por los dafnos
derivados de los efectos de
los desastres.
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ASPECTO

Declaratoria
de situaciones
especiales

CONE

Estado de Calamidad Publica

CONRED

Alto riesgo en cualquier
region o sector del pais con
base en estudios y evaluacion
cientifica y técnica de
vulnerabilidad y riesgo par el
bienestar de vida individual.
Alerta Institucional

Alerta Publica

Medidas senaladas en la Ley
de orden publico

Principales
funciones

Dirigir las tareas de rescate,
evacuacion, traslado y
asentamiento de
comunidades.
Otras: Coordinar con la
Comision de Energia Nuclear
en situacion de accidentes o
ataques nucleares.
Contribuir al
restablecimiento de la
normalidad
Adecuar servicios de
identificacion de victimas (no
preciso)
Divulgar los planes y
programas de entrenamiento
y capacitacion entre otros
sobre los siguientes
fenomenos:
- Accidentes aéreos de
gran magnitud
- Accidentes de transito
con gran numero de
victimas
- Intoxicaciones masivas
- Interrupcion y suspension
de servicios vitales
- Epidemias y/o epizootias
Constituir una organizacion
que pueda prevenir
catastrofes, controlar sus
efectos negativos y
minimizarlos
Preparar anualmente el Plan
Nacional de Emergencia

= Establecer los
mecanismos,
procedimientos y normas

» Organizar, capacitar y
supervisar para establecer
una cultura en rrd

* [mplementar en las
instituciones pulblicas su
organizacion, politicas y
acciones para mejorar la
coordinacion
interinstitucional

= Elaborar Planes de
Emergencia

» Elaborar planes y
estrategias coordinadas
interinstitucionalmente
para garantizar el
restablecimiento y la
calidad de los servicios
publicos y lineas vitales
en casos de desastres

» Impulsar y coadyuvar al
desarrollo de los estudios
multidisciplinarios,
cientificos, técnicos y
operativos sobre la
amenaza, vulnerabilidad
y riesgo para la RRD

= Declarar de alto riesgo
cualquier region o sector
el pais

= Reglamentar la ley
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ASPECTO CONE CONRED
- Ley de Orden Publico
- Fondo Nacional para la
. reduccién de desastres
- Inventario minucioso de e a2 .
Instrumentos - Zonificacion de Riesgos
.- recursos .
de gestion . . - Centro de Operaciones de
- Plan Nacional de Emergencias .
Emergencias
- Coordinadoras
- Planes de Emergencia
Niveles Departamental Regional
territoriales part Departamental
Municipal -
de Municipal
. . Local
intervencion Local
Comité Departamental: Nivel Regional:
Presidente: El Gobernador - Organizaciones publicas.
Departamental Privadas y ciudadanas de
Tesorero: Administrador de orden regional
Rentas Departamental
Coordinador: Comandante de Nivel Departamental:
Reservas Militares CODRED
Secretario: Secretario de la - Organizaciones publicas.
Gobernacion Privadas y ciudadanas de
Vocal 1: Director del Hospital, orden departamental
Centro de Salud o Jefe de - Cuerpos de Socorro
Region Sanitaria
Vocal 2: Alcalde Municipal de la | Nivel Municipal: COMRED
Cabecera Departamental - Organizaciones publicas.
Vocal 3: Jefe de la Zona Vial Privadas y ciudadanas de
I . departamental orden municipal
nstancias

territoriales

Vocal 4: Supervisor Técnico de
Educacion

Vocal 5: Un Vecino honorable en
representacion del Sector
Privado (Comercio)

Vocal 6: Un Vecino honorable en
representacion del Sector
Privado (Agricultura)

Podra designarse un Consejo
Técnico Departamental de
Asesoria para casos de
emergencia.

Comités Municipales:
Presidente: El Alcalde
Municipal

- Cuerpos de Socorro

Nivel Local: COLRED

- Organizaciones publicas.
Privadas y ciudadanas de
orden local

- Cuerpos de Socorro

Las Coordinadoras seran
presididas por el funcionario
publico que ocupe el mayor
rango en su jurisdiccion
respectiva. Este Gltimo hara
la convocatoria para la
integracion de las
Coordinadoras y comunicara
a la SECONRED, las
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ASPECTO CONE CONRED

Secretario: El Secretario designaciones, para el

Municipal registro correspondiente.

Tesorero:  El Tesorero

Municipal Las coordinadoras

Vocal 1: El Jefe de dependeran del Consejo

Comisionados Militares Nacional a través del

Vocal 2: El Jefe del Centro Secretario Ejecutivo de

de Salud CONRED.

Vocal 3: Un Vecino
honorable en Las coordinadoras, dentro de
representacion del sus limites y circunscripcion
Sector Privado territorial, y de acuerdo con
(Comercio) las leyes vigentes, en

Vocal 4: Un Vecino situacion de declaratoria de
honorable en emergencia por el Consejo
representacion del Nacional o autoridad
Sector Privado competente, asumiran el
(Agricultura) control de la zona mientras

dure la emergencia y todos
Los Comités Locales: los ciudadanos deben acatar
Presidente: Jefe de sus instrucciones.

Comisionados o por el
Alcalde Auxiliar

Seis vocales: Personas
honorables de cada
lugar, seleccionadas
por la persona que
preside el comitéy
aprobadas por el
Comité
Departamental.

Los integrantes de los Comités
duraran en sus cargos cuatro
anos.

Los Comités Municipales se
organizaran en todos los
Municipios de los
Departamentos de la Republica
para atender posibles desastres
y actuaran en coordinacién con
el correspondiente Comité
Departamental o con el Comité
Nacional en aquellos casos que
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ASPECTO CONE CONRED

por su magnitud lo hagan
necesario.

Es responsabilidad de los
Presidentes y Secretarios
mantener informacion hacia el
CONE para que este forme
esquemas real de cada.

Los Comités estan a cargo de
verificar todo lo relacionado a
medidas de prevencion, tales
como seguridad en las
construcciones, sistemas de
abasto, hidrantes,
extinguidores, etc. y de
medidas precautorias para
evitar siniestros o garantizar la
seguridad de los habitantes.

B. Valoracion del Sistema de coordinadoras para la reducciéon de riesgos
de desastres

e La CONRED es un mecanismo de coordinacion no bien claramente
reglamentado pero que al momento de reglamentar su funcionamiento
debe vincularse mandatoriamente a los Consejos de Desarrollo. Esta
reglamentacion debe definir claramente la configuracion de las
coordinadoras

e En la Ley que crea la CONRED, en la reglamentacion ni en su
reglamento interno aparece la responsabilidad de organizar las
coordinadoras para la reduccién de riesgos de desastres. Esta tarea
deberia coordinarse con SEGEPLAN que en su rol de Secretaria Técnica
del CONADUR debe fomentar la conformacion de las coordinadoras
como parte del Sistema de Consejos de Desarrollo.

e SECONRED como institucion no es sino la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgos de Desastres.

e El desarrollo institucional de la SECONRED deberia comprender elevar
su jerarquia institucional, al menos a condicién de Secretaria
Presidencial o de institucion autonoma.

e La estructura de gestion institucional debe garantizar la coherencia y
consistencia entre la Ley de CONRED, la reglamentacion, el Plan de
desarrollo y los planes operativos de cada unidad administrativa
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El Fondo Nacional para la Reduccion de Riesgo debe ser objeto de una
reglamentacion que comprenda: la asignacién de autonomia en su
gestion, su estructura de decision, mecanismos de capitalizacion, los
criterios de priorizacién y asignacion de recursos, un sistema de
monitoreo y seguimiento a las inversiones que se financien con sus
recursos, procedimientos ad hoc de compras y contrataciones vy,
mecanismos de rendicion de cuentas.
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